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BẢN TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý
ĐỐI VỚI DỰ THẢO THÔNG TƯ QUY ĐỊNH VỀ AN TOÀN BỨC XẠ VÀ AN TOÀN HẠT NHÂN 
ĐỐI VỚI LÒ PHẢN ỨNG HẠT NHÂN NGHIÊN CỨU

1. Căn cứ xây dựng Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý 
Thực hiện Quyết định số 1571/QĐ-BKHCN ngày 05 tháng 3 năm 2026 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ về việc ban hành Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trọng tâm năm 2026, Cục An toàn bức xạ và hạt nhân (ATBXHN) đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan xây dựng Dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
2. Cơ quan, tổ chức lấy ý kiến:
a) Tổng số Bộ, cơ quan ngang Bộ và UBND cấp tỉnh, thành phố đã gửi xin ý kiến: 52 (Bao gồm: 18 Bộ, cơ quan ngang Bộ; 34 UBND).
b) Tổng số văn bản góp ý nhận được: 46 (Bao gồm: 15 Bộ, cơ quan ngang Bộ; 31 UBND/Sở KHCN)
3. Trên cơ sở ý kiến của các Bộ, cơ quan ngang Bộ và UBND, cơ quan soạn thảo đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như sau:
a) Có 15/52 cơ quan nhất trí hoàn toàn, gồm: Sở Khoa học và Công nghệ các tỉnh Lào Cai, Ninh Bình, Đồng Nai, Gia Lai, Tuyên Quang, Thanh Hóa, Cao Bằng, Quảng Ngãi, Cà Mau, Phú Thọ, Sơn La, Lai Châu, Đồng Tháp và Sở Khoa học và Công nghệ thành phố Cần Thơ, thành phố Đà Nẵng.
b) Có 4/52 cơ quan không có ý kiến gì thêm, gồm: Sở KH&CN tỉnh An Giang, Bộ Công Thương, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI).
c) Cơ quan soạn thảo giải trình các ý kiến đóng góp như sau:  



	STT
	CƠ QUAN GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	I
	Bộ, cơ quan ngang Bộ

	1
	Bộ Tư pháp
	Ngày 18/12/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Năng lượng nguyên tử về nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Trong đó, khoản 4 Điều 4; khoản 5 Điều 8; khoản 7 Điều 9; khoản 4 Điều 10; khoản 9 Điều 56; khoản 2 Điều 57; khoản 5 Điều 60; điểm a, b khoản 9 Điều 61; khoản 4 Điều 62; khoản 4, khoản 5 Điều 64 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP giao Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết nội dung, như: Bảo vệ theo chiều sâu; yêu cầu an toàn đối với thiết kế nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu; yêu cầu đối với hệ thống bảo vệ thực thể, về hệ thống quản lý chất lượng đối với khảo sát, đánh giá địa điểm, thiết kế, xây dựng, vận hành thử, vận hành và chấm dứt hoạt động nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu… Vì vậy, việc Bộ Khoa học và Công nghệ xây dựng Thông tư quy định chi tiết nội dung được giao tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP là cần thiết. Tuy nhiên, về cơ sở pháp lý tại dự thảo Tờ trình cần nêu rõ điều khoản và nội dung giao Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết để làm rõ cơ sở pháp lý của việc ban hành Thông tư.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, bổ sung và hoàn thiện phần cơ sở pháp lý tại Tờ trình, trong đó nêu rõ các điều, khoản của Nghị định số 316/2025/NĐ-CP giao Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết, bảo đảm đầy đủ căn cứ pháp lý cho việc ban hành Thông tư.

	
	
	Nội dung của dự thảo Thông tư cần được rà soát với Luật Năng lượng nguyên tử và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. Trong đó lưu ý không quy định điều kiện đầu tư, kinh doanh; quy định rõ ràng, đơn giản hóa thủ tục hành chính bảo đảm thuận lợi cho việc thực hiện
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát dự thảo Thông tư với Luật Năng lượng nguyên tử và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. Các quy định trong Thông tư chỉ tập trung hướng dẫn chi tiết các nội dung được giao tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP, không quy định điều kiện đầu tư, kinh doanh; thủ tục hành chính quy định rõ ràng, đơn giản thành phần hồ sơ.

	
	
	Những nội dung mang tính kỹ thuật chuyên ngành tại dự thảo Thông tư, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp các bộ, ngành liên quan, chuyên gia, người làm thực tiễn, xin ý kiến đối tượng chịu sự tác động của dự thảo Thông tư để hoàn thiện dự thảo Thông tư, bảo đảm hợp lý, khả thi
	Tiếp thu ý kiến này, trong quá trình xây dựng và hoàn thiện dự thảo Thông tư,  Cục ATBXHN đã phối hợp với các bộ, ngành có liên quan; tổ chức lấy ý kiến các chuyên gia, các đơn vị có kinh nghiệm thực tiễn và các cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Thông tư. Trên cơ sở các ý kiến góp ý, Cục nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý và hoàn thiện dự thảo, bảo đảm phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước, tính khả thi và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.

	2
	Bộ Nội vụ
	Bộ Nội vụ thống nhất với sự cần thiết việc xây dựng dự thảo Thông tư nêu trên. Đề nghị cơ quan soạn thảo phối hợp chặt chẽ với các cơ quan, bộ ngành có liên quan tiếp tục rà soát hoàn thiện nội dung bảo đảm đúng chủ trương đường lối của Đảng, Nhà nước và thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật liên quan, đặc biệt là các quy định liên quan tới Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15 (được Quốc hội thông qua và có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2026), Nghị định số 316/2025/NĐ-CP ngày 10 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Năng lượng nguyên tử về nhà máy điện hạt nhân và lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, bảo đảm tính khả thi và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước.
	Cục ATBXHN đã phối hợp với các cơ quan, bộ, ngành có liên quan trong quá trình xây dựng và hoàn thiện dự thảo Thông tư; đồng thời tiếp tục rà soát, chỉnh lý toàn bộ nội dung dự thảo nhằm bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; thống nhất, đồng bộ với Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15, Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và các quy định pháp luật có liên quan; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật, tính khả thi và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước.

	3
	Bộ Dân tộc và Tôn giáo
	Nhất trí với sự cần thiết xây dựng dự thảo Thông tư nêu trên.
	

	
	
	Tại Điều 1 dự thảo Thông tư đề nghị rà soát bổ sung phạm vi điều chỉnh của Thông tư bao gồm khoản 8 Điều 7, khoản 6 Điều 11, điểm c khoản 9 Điều 61 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP ngày 10/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Năng lượng nguyên tử về nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	Tiếp thu một phần ý kiến này, Cục ATBXHN ã rà soát, chỉnh lý phạm vi điều chỉnh của dự thảo Thông tư như sau: “ Thông tư này quy định chi tiết khoản 4 Điều 4; khoản 5 Điều 8; khoản 7 Điều 9; khoản 4 Điều 10; khoản 9 Điều 56; khoản 2 Điều 57; khoản 5 Điều 60; khoản 9 Điều 61; khoản 4 Điều 62; khoản 4, khoản 5 Điều 64 Nghị định số 316/2025/NĐ-….”.
Đối với các nội dung được giao Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết tại khoản 8 Điều 7 và khoản 6 Điều 11 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP, cơ quan soạn thảo không quy định trong dự thảo Thông tư này mà được xây dựng, quy định tại 02 Thông tư khác của Bộ Khoa học và Công nghệ nhằm bảo đảm tính thống nhất về phạm vi điều chỉnh và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện

	
	
	Đề nghị quý Bộ rà soát toàn bộ hồ sơ dự thảo Thông tư đảm bảo phù hợp với chủ trương của Đảng và quy định của pháp luật liên quan
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN rà soát, chỉnh lý và hoàn thiện toàn bộ hồ sơ dự thảo Thông tư trên cơ sở các ý kiến góp ý của các bộ, ngành, địa phương và các chuyên gia, bảo đảm phù hợp với chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật có liên quan và đáp ứng yêu cầu về tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật.

	4
	Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
	Dự thảo Thông tư trên thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước có tính chất chuyên ngành, chuyên biệt, do đó Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xin không có ý kiến tham gia
	

	5
	Bộ Công thương
	Thống nhất về bố cục dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Về các nội dung của dự thảo Thông tư, ngoài chức năng, nhiệm vụ và lĩnh vực quản lý, Bộ Công Thương không có ý kiến.
	

	6
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Cơ bản đồng ý với hồ sơ dự thảo Thông tư gửi kèm theo công văn số 5029/BKHCN-ATBXHN nêu trên
	

	
	
	Phần căn cứ trong dự thảo Thông tư đề nghị bổ sung “số/năm/QH…” sau tên Luật theo quy định tại Phụ lục III, Nghị định 187/2025/NĐ-CP về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chuẩn hóa căn cứ trong dự thảo Thông tư.

	
	
	Thay thế Nghị định số 55/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 3 năm 2025 bằng Nghị định số 225/2026/NĐ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2026.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa như sau “Căn cứ Nghị định số 225/2026/NĐ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Khoa học và Công nghệ;”

	
	
	Đây là Thông tư có tính đặc thù cao, Bộ Giáo dục và Đào tạo đề nghị cơ quan soạn thảo Thông tư cần lấy ý kiến các chuyên gia thuộc lĩnh vực an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và chuyên gia về năng lượng nguyên tử cho ý kiến trước khi hoàn thiện dự thảo.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã tổ chức cuộc họp lấy ý kiến các chuyên gia trong lĩnh vực an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và năng lượng nguyên tử để rà soát, góp ý đối với các nội dung của dự thảo Thông tư.

	7
	Viện Hàn Lâm
	Về định hướng xây dựng Thông tư
Đề nghị tiếp tục rà soát, hoàn thiện Thông tư theo hướng quy định các nguyên tắc, yêu cầu và tiêu chí quản lý an toàn ở cấp văn bản quy phạm pháp luật; hạn chế quy định quá chi tiết các nội dung có tính hướng dẫn kỹ thuật hoặc phụ thuộc vào từng loại công nghệ. Cách tiếp cận này sẽ bảo đảm tính ổn định của Thông tư, tạo thuận lợi cho việc cập nhật các tiêu chuẩn kỹ thuật theo thông lệ quốc tế mà không phải thường xuyên sửa đổi văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát dự thảo Thông tư bảo đảm nội dung dự thảo cơ bản đã bảo đảm nguyên tắc, yêu cầu và tiêu chí quản lý an toàn, hạn chế các quy định mang tính hướng dẫn kỹ thuật chi tiết.

	
	
	Về phạm vi điều chỉnh và cách tiếp cận quản lý
Cách tiếp cận quản lý an toàn cần hoàn thiện theo hướng quản lý dựa trên mức độ rủi ro và đặc điểm của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Theo đó, các yêu cầu kỹ thuật, nội dung đánh giá an toàn, phạm vi phân tích và thành phần hồ sơ cần được quy định phù hợp với công suất, mục đích sử dụng, đặc tính thiết kế và mức độ tiềm ẩn nguy cơ của từng loại lò phản ứng, thay vì áp dụng thống nhất cho mọi trường hợp. Đồng thời, cần phân định rõ các yêu cầu thuộc lĩnh vực an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân với các nội dung thuộc lĩnh vực an ninh hạt nhân, bảo đảm thống nhất với Luật Năng lượng nguyên tử và phù hợp với cách tiếp cận của IAEA.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh lý dự thảo theo hướng áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ, bảo đảm các yêu cầu quản lý an toàn phù hợp với mức độ rủi ro, đặc điểm thiết kế và công nghệ của từng lò phản ứng; đồng thời rà soát, phân định rõ nội dung về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, tránh chồng chéo về phạm vi điều chỉnh.

	
	
	Về tính thống nhất của hệ thống yêu cầu an toàn
Hệ thống yêu cầu an toàn cần được nghiên cứu, hoàn thiện theo hướng bảo đảm tính liên kết xuyên suốt giữa cơ sở thiết kế, phân tích an toàn, phân cấp an toàn, vận hành và chấm dứt hoạt động. Cần làm rõ mối quan hệ giữa các sự kiện khởi phát, chức năng an toàn, các cấu trúc, hệ thống và bộ phận quan trọng về an toàn với các biện pháp kiểm soát tương ứng, hình thành một chuỗi luận chứng an toàn thống nhất làm cơ sở cho công tác thẩm định, cấp phép và quản lý trong toàn bộ vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	Tiếp thu ý kiến này,  Cục ATBXHN đã rà soát, hoàn thiện dự thảo theo hướng bảo đảm tính liên kết, thống nhất của các yêu cầu an toàn trong toàn bộ vòng đời lò phản ứng, từ thiết kế, phân tích an toàn đến vận hành và chấm dứt hoạt động; làm rõ mối liên hệ giữa sự kiện khởi phát, chức năng an toàn và các cấu trúc, hệ thống, bộ phận liên quan, làm cơ sở cho luận chứng an toàn và công tác thẩm định, cấp phép.

	
	
	Về quản lý kỹ thuật trong toàn bộ vòng đời lò phản ứng nghiên cứu
Bổ sung và hoàn thiện các quy định về quản lý kỹ thuật theo tiếp cận vòng đời, bảo đảm các yêu cầu về quản lý chất lượng, quản lý cấu hình, quản lý thay đổi, quản lý lão hóa, kiểm chứng và xác thực các phương pháp phân tích, quản lý dữ liệu kỹ thuật và kinh nghiệm vận hành được thực hiện thống nhất từ giai đoạn thiết kế đến khi chấm dứt hoạt động. Đây là cơ sở để duy trì tính đầy đủ, tính nhất quán của cơ sở chứng minh an toàn và bảo đảm khả năng kiểm soát các thay đổi có ảnh hưởng đến an toàn trong suốt quá trình khai thác lò phản ứng nghiên cứu.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, bổ sung và hoàn thiện các yêu cầu về quản lý kỹ thuật theo cách tiếp cận vòng đời, bao gồm quản lý chất lượng, cấu hình và thay đổi, lão hóa, kiểm chứng và xác thực, quản lý tri thức và kinh nghiệm vận hành, bảo đảm tính liên tục và nhất quán của cơ sở chứng minh an toàn.

	
	
	Về hồ sơ kỹ thuật và cơ sở phục vụ thẩm định, cấp phép
Cần chuẩn hóa hệ thống hồ sơ kỹ thuật phục vụ thẩm định và cấp phép theo hướng thống nhất giữa các điều khoản của Thông tư và các phụ lục kỹ thuật; đồng thời xác định rõ mối quan hệ giữa hồ sơ thiết kế, báo cáo phân tích an toàn và các tài liệu kỹ thuật khác. Đối với các giai đoạn tiếp theo của vòng đời lò phản ứng nghiên cứu, cần quy định rõ nguyên tắc kế thừa, cập nhật và quản lý hồ sơ, bảo đảm cơ sở cấp phép luôn phản ánh đúng trạng thái thực tế của cơ sở và hạn chế phát sinh yêu cầu lập lại hồ sơ không cần thiết
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát dự thảo Thông tư để bảo đảm tính thống nhất, liên tục và kế thừa của hồ sơ kỹ thuật phục vụ thẩm định, cấp phép qua các giai đoạn trong vòng đời lò phản ứng. Cụ thể:
1. Tại Điều 7 và Phụ lục II, danh mục hồ sơ kỹ thuật được phân loại rõ ràng theo 3 nhóm chính tương ứng với các giai đoạn từ chủ trương đầu tư, xây dựng, vận hành thử, vận hành đến chấm dứt hoạt động, quy định rõ thời hạn lưu trữ (vĩnh viễn hoặc từ 10 - 30 năm) để làm cơ sở đối chiếu và kế thừa xuyên suốt vòng đời lò.
2. Tại Chương V, phần "Yêu cầu chung về nội dung Báo cáo phân tích an toàn" (Điều 36), dự thảo quy định rõ nguyên tắc kế thừa và cập nhật: Báo cáo phân tích an toàn ở mỗi giai đoạn sau (cấp phép xây dựng, vận hành thử, vận hành) phải kế thừa, cập nhật đầy đủ và thuyết minh rõ lý do điều chỉnh so với báo cáo ở giai đoạn trước liền kề, phản ánh đúng tình trạng thực tế của lò phản ứng tại thời điểm đề nghị cấp phép, tránh việc lập lại hồ sơ gây lãng phí nguồn lực.
3. Tại Nội dung 19 của Phụ lục VII, dự thảo quy định rõ việc tổ chức lưu giữ, quản lý và cập nhật cơ sở dữ liệu điện tử của lò phản ứng nghiên cứu, bảo đảm khả năng truy cập và đồng bộ hồ sơ liên tục.

	
	
	Về tính khả thi của Thông tư
Quy định về trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ và quản lý thay đổi cần tiếp tục được hoàn thiện theo hướng đơn giản, minh bạch và thống nhất giữa các giai đoạn cấp phép; đồng thời phân loại yêu cầu quản lý theo mức độ ảnh hưởng đến an toàn để bảo đảm vừa đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, vừa tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân trong quá trình triển khai, góp phần nâng cao hiệu lực thi hành của Thông tư, đồng thời bảo đảm sử dụng hiệu quả nguồn lực của cơ quan quản lý và cơ sở được cấp phép.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát dự thảo theo hướng đơn giản, minh bạch, thống nhất về trình tự, thủ tục và thành phần hồ sơ; đồng thời áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ, phù hợp với mức độ ảnh hưởng đến an toàn.

	
	
	Điều 3. Giải thích từ ngữ:
Hệ thống thuật ngữ chuyên ngành cần rà soát, bảo đảm thống nhất với Luật Năng lượng nguyên tử, Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và Thuật ngữ an toàn của IAEA; đồng thời làm rõ mối quan hệ giữa một số khái niệm có liên quan trực tiếp đến đánh giá an toàn như điều kiện mở rộng thiết kế, trạng thái được kiểm soát, trạng thái an toàn, kiểm chứng và xác thực để bảo đảm thống nhất trong quá trình áp dụng
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát hệ thống thuật ngữ tại Điều 3, bảo đảm thống nhất với Luật Năng lượng nguyên tử, Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và thuật ngữ an toàn của IAEA, của Nga; các khái niệm liên quan trực tiếp đến đánh giá an toàn được rà soát, làm rõ phù hợp với nội dung dự thảo.

	
	
	Khoản 3, Điều 4; khoản 5, Điều 5: Về phương pháp tiếp cận theo cấp độ Dự thảo đã quy định nguyên tắc áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ nhưng chưa làm rõ cách thức áp dụng trong từng giai đoạn của vòng đời lò phản ứng nghiên cứu. Cần quy định rõ nguyên tắc áp dụng đối với yêu cầu kỹ thuật, nội dung đánh giá an toàn và thành phần hồ sơ trên cơ sở mức độ rủi ro, công suất, mục đích sử dụng và đặc điểm thiết kế của từng loại lò phản ứng nghiên cứu
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa các quy định nêu trên, bảo đảm phù hợp với các tiêu chuẩn an toàn của IAEA. 
Khi một yêu cầu cụ thể áp dụng theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ, chủ đầu tư/tổ chức vận hành phải luận chứng việc áp dụng này tương xứng với nguy hại tiềm ẩn, đặc điểm của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu và hậu quả có khả năng gây ra đối với con người và môi trường. 

	
	
	Điều 5. Yêu cầu về bảo vệ theo chiều sâu
Đề nghị làm rõ mối liên hệ giữa các mức bảo vệ theo chiều sâu, các chức năng an toàn và các cấu trúc, hệ thống, bộ phận quan trọng về an toàn; đồng thời quy định các luận chứng về bảo vệ theo chiều sâu phải được tích hợp thống nhất trongBáo cáo phân tích an toàn, tạo cơ sở xuyên suốt cho công tác thẩm định và cấp phép
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa Điều này. Điều này được kế thừa các quy định tại Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN và bổ sung quy định về áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ bảo đảm phù hợp với các tiêu chuẩn an toàn của IAEA.

	
	
	Điều 6. Yêu cầu về hệ thống quản lý chất lượng
Đề nghị bổ sung các yêu cầu về quản lý cấu hình, quản lý thay đổi, quản lý lão hóa và quản lý tri thức (knowledge management) và kiểm soát kỹ thuật trong toàn bộ vòng đời lò phản ứng nghiên cứu; bảo đảm mọi thay đổi có ảnh hưởng đến an toàn đều được đánh giá, phê duyệt, cập nhật và lưu vết đầy đủ trong cơ sở cấp phép
	[bookmark: _Hlk237007551]Với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: 
Các nội dung được đề xuất bổ sung như quản lý cấu hình, quản lý thay đổi, quản lý lão hóa, quản lý tri thức, kiểm soát kỹ thuật và kiểm soát các thay đổi ảnh hưởng đến an toàn đều thuộc phạm vi hệ thống quản lý chất lượng và Điều 10 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP đã quy định khung các yêu cầu của hệ thống quản lý chất lượng; việc cụ thể hóa các nội dung này thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư, tổ chức vận hành khi xây dựng, áp dụng và duy trì hệ thống quản lý chất lượng theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ.

	
	
	Điều 7. Yêu cầu về danh mục, quản lý, sử dụng, khai thác hồ sơ, tài liệu
Đề nghị hoàn thiện quy định về quản lý hồ sơ kỹ thuật theo hướng bảo đảm tính liên tục trong toàn bộ vòng đời của lò phản ứng nghiên cứu; làm rõ yêu cầu đối với hồ sơ điện tử, dữ liệu số và khả năng truy xuất, bảo đảm mọi thay đổi về thiết kế, vận hành và an toàn đều được cập nhật, kiểm soát và khai thác thống nhất
	[bookmark: _Hlk236991146]Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa Điều 7 theo hướng:
- Bổ sung quy định tại khoản 1 về trách nhiệm quản lý hồ sơ, tài liệu trong toàn bộ vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, qua đó làm rõ phạm vi và nguyên tắc quản lý đối với các nhóm hồ sơ, tài liệu quy định tại khoản 2 Điều này. Việc chỉnh lý bảo đảm hồ sơ, tài liệu được quản lý liên tục, thống nhất trong suốt vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, từ giai đoạn chủ trương đầu tư, xây dựng, vận hành thử, vận hành đến chấm dứt hoạt động, đồng thời phản ánh đầy đủ các thay đổi phát sinh trong từng giai đoạn.
- Bổ sung quy định “lưu vết quá trình cập nhật, chỉnh sửa” tại điểm b khoản 3 nhằm tăng cường khả năng kiểm soát quá trình cập nhật dữ liệu điện tử, bảo đảm mọi thay đổi liên quan đến thiết kế, vận hành và an toàn của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu đều được ghi nhận, kiểm soát và có thể truy xuất khi cần thiết; đồng thời bảo đảm phù hợp với yêu cầu về kiểm soát hồ sơ, tài liệu và hệ thống quản lý chất lượng theo Nghị định số 316/2025/NĐ-CP.

	
	
	Điều 8 và Điều 9: Về nghiên cứu, đánh giá và phê duyệt địa điểm
Đề nghị bổ sung yêu cầu đánh giá tổng hợp các nguy hại theo phương pháp tiếp cận đa nguy hại (multi-hazard assessment), trong đó xem xét đồng thời các nguy hại tự nhiên, nguy hại do con người gây ra và khả năng xuất hiện các hiện tượng cực đoan hoặc liên hoàn, làm cơ sở xác định thông số thiết kế và đánh giá tính phù hợp của địa điểm.
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, bổ sung tại khoản 1 Điều 8  quy định về việc đánh giá các sự cố có khả năng xảy ra đồng thời hoặc xảy ra kế tiếp nhau trong khoảng thời gian ngắn, bảo đảm phù hợp với  các tiêu chuẩn an toàn của IAEA.

	
	
	Điều 10. Yêu cầu đối với hoạt động quan trắc và đánh giá định kỳ
- Xem xét bổ sung quy định về thiết lập và quản lý cơ sở dữ liệu phông phóng xạ môi trường nền trước khi xây dựng lò phản ứng nghiên cứu; đồng thời quy định việc cập nhật, khai thác và sử dụng thống nhất dữ liệu quan trắc trong suốt quá trình xây dựng, vận hành, đánh giá an toàn định kỳ và chấm dứt hoạt động.














- Dự thảo đã quy định việc đánh giá định kỳ các điều kiện địa điểm nhưng chưa thể hiện rõ mối liên hệ với đánh giá an toàn định kỳ (periodic safety review - PSR) của lò phản ứng nghiên cứu. Nên làm rõ yêu cầu sử dụng kết quả đánh giá địa điểm như một nội dung đầu vào của PSR nhằm đánh giá đầy đủ tác động của các biến động về điều kiện tự nhiên, môi trường và hoạt động của  con người đối với khả năng tiếp tục vận hành an toàn của cơ sở
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Điểm d khoản 1 Điều 23 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP đã quy định Chủ đầu tư phải lập báo cáo đánh giá tác động môi trường trong đó có nội dung đánh giá tác động môi trường về phóng xạ và bức xạ: “Kế hoạch kiểm xạ môi trường, quan trắc phóng xạ môi trường đất, không khí, nước dưới đất và nước mặt trong vùng bị ảnh hưởng khi nhà máy điện hạt nhân hoạt động”.
Tại khoảng 3 Điều 10 quy định: “3. Trước khi bắt đầu vận hành thử lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, đo mức phóng xạ nền trong không khí, đất, trầm tích, nước, thực vật và lương thực, thực phẩm trong khu vực xung quanh địa điểm để có thể xác định mức độ phóng xạ tăng do hoạt động của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.”
đã rà soát, chỉnh sửa quy định tại Điều 10, bảo đảm phù hợp với  các tiêu chuẩn an toàn của IAEA.
Cục ATBXHN chưa thấy có cơ sở để “quy định việc cập nhật, khai thác và sử dụng thống nhất dữ liệu quan trắc trong suốt quá trình xây dựng, vận hành, đánh giá an toàn định kỳ và chấm dứt hoạt động” như ý kiến góp ý.
Khoản 4 Điều 10 quy định: “4. Tổ chức vận hành phải đánh giá định kỳ tất cả các nguy hại bên ngoài do tự nhiên và con người gây ra, các điều kiện địa điểm như một phần của việc đánh giá an toàn định kỳ trong suốt vòng đời hoạt động của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, đồng thời đánh giá lại các nguy hại bên ngoài và các điều kiện địa điểm dựa trên kết quả đánh giá an toàn định kỳ các nguy hại cụ thể của địa điểm, nếu cần thiết.” đã thể hiện nội dung ý kiến góp ý.

	
	
	Điều 11 đến Điều 17: Về đánh giá các nguy hại và điều kiện địa điểm
Nghiên cứu bổ sung yêu cầu kiểm chứng và xác thực (verification and validation) đối với các mô hình, phương pháp và chương trình tính toán sử dụng trong đánh giá địa điểm, phân tích phát tán phóng xạ và xác định các thông số thiết kế; bảo đảm các phương pháp phân tích được lựa chọn có cơ sở khoa học, phù hợp với điều kiện địa điểm và được kiểm chứng bằng số liệu thực nghiệm hoặc thông lệ quốc tế được thừa nhận.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Khoản 1 Điều 31 quy định: “ Phương pháp tính toán, chương trình tính toán và mô hình tính toán được sử dụng trong phân tích an toàn phải được kiểm chứng và hiệu lực hóa.”
Quy định tại khoản 1 Điều 31 nêu trên áp dụng cho các phân tích an toàn bao gồm cho mục đích đánh giá địa điểm.

	
	
	Điều 8 đến Điều 17: Về yêu cầu an toàn đối với khảo sát và đánh giá địa điểm
Cần rà soát để bảo đảm sự thống nhất giữa các quy định về khảo sát địa điểm, các thông số thiết kế và nội dung Báo cáo phân tích an toàn; làm rõ mối liên hệ giữa kết quả đánh giá địa điểm với cơ sở thiết kế và các giả thiết phân tích an toàn, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác thẩm định và cập nhật hồ sơ trong các giai đoạn tiếp theo của vòng đời lò phản ứng nghiên cứu
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa bảo đảm sự thống nhất giữa các tham số thiết kế của địa điểm với các thông số được sử dụng để thiết kế lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Ngoài ra, tại điểm a khoản 1 Điều 8 quy định: “ Kết quả đánh giá nguy hại được sử dụng làm đầu vào để đưa ra các tham số thiết kế của địa điểm.”

	
	
	Điều 18. Yêu cầu chung 
Đề nghị bổ sung yêu cầu áp dụng cách tiếp cận theo toàn bộ vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu ngay từ giai đoạn thiết kế; trong đó xem xét đồng thời các yêu cầu về khả năng kiểm tra, bảo dưỡng, thay thế thiết bị, quản lý lão hóa, nâng cấp và chấm dứt hoạt động nhằm bảo đảm duy trì các chức năng an toàn trong suốt thời gian khai thác của cơ sở
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung yêu cầu áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ trong suốt vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu như tại khoản 3 Điều 4: “Các yêu cầu quy định tại Thông tư này được áp dụng theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ đối với tất cả các giai đoạn trong toàn bộ vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu…”; đồng thời rà soát, bổ sung khoản 3 và khoản 6 Điều 18 về các yêu cầu về khả năng kiểm tra, bảo dưỡng, thay thế, quản lý lão hóa như sau: “3. Phải bảo đảm các hạng mục quan trọng về an toàn được thiết kế thuận lợi cho việc hiệu chuẩn, thử nghiệm, bảo trì, sửa chữa, thay thế, kiểm tra và theo dõi khi cần thiết, nhằm duy trì khả năng thực hiện chức năng và tính toàn vẹn của các hạng mục này trong tất cả các điều kiện được xác định trong cơ sở thiết kế, đồng thời hạn chế phơi nhiễm bức xạ không cần thiết đối với người thực hiện.”, “6. Phải xác định tuổi thọ thiết kế và độ dữ trữ của các hạng mục quan trọng về an toàn có tính đến đầy đủ cơ chế lão hóa có liên quan; bảo đảm các hạng mục này có khả năng thực hiện các chức năng an toàn cần thiết trong suốt vòng đời hoạt động theo thiết kế; đồng thời xem xét vòng đời của công nghệ được sử dụng và khả năng công nghệ trở nên lỗi thời”, bảo đảm phù hợp với yêu cầu an toàn của IAEA.

	
	
	Điều 19 và Điều 20: Về cơ sở thiết kế và yêu cầu thiết kế an toàn
Đề nghị làm rõ mối liên hệ giữa cơ sở thiết kế, các sự kiện khởi phát được xem xét trong thiết kế, các chức năng an toàn và các cấu trúc, hệ thống, bộ phận quan trọng về an toàn; bảo đảm cơ sở thiết kế được sử dụng thống nhất trong toàn bộ quá trình phân tích an toàn, thẩm định và vận hành
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Mối liên hệ giữa cơ sở thiết kế, các sự kiện khởi phát được xem xét trong thiết kế, các chức năng an toàn và các kết cấu, hệ thống, bộ phận quan trọng về an toàn đã được quy định xuyên suốt tại Điều 18, Điều 19, Điều 20, các Phụ lục III, IV, V và Chương V. Chương V quy định phân tích an toàn để chứng minh cơ sở thiết kế, các sự kiện khởi phát được xem xét trong thiết kế và khả năng của hệ thống an toàn đáp ứng các tiêu chí chấp nhận. 

	
	
	Điều 21. Yêu cầu an toàn đối với xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
Đề nghị bổ sung các yêu cầu đối với hệ thống điều khiển và bảo vệ sử dụng công nghệ số, bao gồm nguyên tắc thiết kế, kiểm chứng, xác thực, quản lý cấu hình phần mềm và kiểm soát thay đổi trong suốt vòng đời của hệ thống, phù hợp với xu hướng phát triển của lò phản ứng nghiên cứu hiện đại
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Điều 21 quy định các yêu cầu đối với hoạt động xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, bao gồm việc xây dựng, chế tạo, lắp đặt, kiểm soát chất lượng và nghiệm thu theo thiết kế đã được phê duyệt. Nội dung góp ý liên quan đến nguyên tắc thiết kế, kiểm chứng, xác thực, quản lý cấu hình phần mềm và kiểm soát thay đổi đối với hệ thống điều khiển và bảo vệ sử dụng công nghệ số là các yêu cầu thiết kế đối với hệ thống điều khiển và đã được quy định tại Phụ lục V dự thảo Thông tư.

	
	
	Điều 22. Thiết kế cơ sở
Nên quy định rõ yêu cầu lựa chọn và chứng minh tính phù hợp của các mô hình, phương pháp và chương trình tính toán sử dụng trong phân tích an toàn; bảo đảm các kết quả phân tích được kiểm chứng, xác thực và có đủ cơ sở khoa học phục vụ công tác thẩm định, cấp phép
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau:  Nội dung góp ý đã được quy định tại Điều 31 của dự thảo, theo đó phương pháp tính toán, chương trình tính toán và mô hình tính toán sử dụng trong phân tích an toàn phải được kiểm chứng và xác thực trước khi áp dụng.

	
	
	Điều 23. Thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở
Cần phân định rõ phạm vi của hồ sơ thiết kế với Báo cáo phân tích an toàn; đồng thời làm rõ nguyên tắc kế thừa, cập nhật hồ sơ khi có thay đổi thiết kế hoặc nâng cấp lò phản ứng nghiên cứu, bảo đảm tính thống nhất của cơ sở cấp phép trong toàn bộ vòng đời của cơ sở
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Điều 23 quy định về nội dung của thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở theo quy định của pháp luật về xây dựng và các yêu cầu bổ sung về an toàn hạt nhân. Nội dung góp ý liên quan đến việc phân định phạm vi giữa hồ sơ thiết kế và Báo cáo phân tích an toàn, cũng như nguyên tắc cập nhật hồ sơ khi có thay đổi thiết kế hoặc nâng cấp lò phản ứng nghiên cứu được quy định tại Điều 7, Mục 2 Chương V và Phụ lục VII dự thảo Thông tư.

	
	
	Điều 24. Điều chỉnh, thay đổi thiết kế
Xem xét bổ sung yêu cầu đánh giá độc lập đối với các nội dung quan trọng về an toàn, đặc biệt khi áp dụng công nghệ mới hoặc có thay đổi ảnh hưởng đến các chức năng an toàn; đồng thời làm rõ yêu cầu về tính độc lập giữa tổ chức thực hiện đánh giá với tổ chức thiết kế nhằm bảo đảm tính khách quan của kết quả thẩm định
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN bổ sung thông tin như sau: Việc thẩm tra thiết kế xây dựng được thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng. Đối với các trường hợp phải thẩm tra thiết kế, chủ đầu tư có trách nhiệm tổ chức thực hiện theo quy định; kết quả thẩm tra là cơ sở phục vụ việc thẩm định, kiểm soát và phê duyệt thiết kế theo quy định của pháp luật về xây dựng. Ngoài ra, yêu cầu về điều kiện năng lực của tổ chức, cá nhân thực hiện thẩm tra thiết kế được thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng.

	
	
	Điều 25 đến Điều 30: Về xây dựng và vận hành thử
Đề nghị làm rõ các điều kiện kỹ thuật và điều kiện an toàn phải đáp ứng trước khi chuyển từ giai đoạn xây dựng sang vận hành thử và từ vận hành thử sang vận hành chính thức; bảo đảm việc chuyển giai đoạn được thực hiện trên cơ sở kết quả kiểm chứng, thử nghiệm và đánh giá đầy đủ các chức năng an toàn của lò phản ứng nghiên cứu
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau:  Các điều kiện kỹ thuật và điều kiện an toàn phải đáp ứng trước khi chuyển từ giai đoạn xây dựng sang giai đoạn vận hành thử và từ giai đoạn vận hành thử sang giai đoạn vận hành chính thức đã được quy định thông qua các yêu cầu kỹ thuật, biện pháp hành chính và cơ chế cấp phép, phê duyệt theo từng giai đoạn. Theo quy định tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP, mỗi giai đoạn đều phải có hồ sơ đề nghị cấp phép, phê duyệt tương ứng, làm cơ sở xem xét việc đáp ứng các điều kiện an toàn để chuyển sang giai đoạn tiếp theo. Mặt khác, tại khoản 1 Điều 25 dự thảo Thông tư quy định trước khi được vận hành thử phải có các biện pháp kỹ thuật nhằm xác minh sự phù hợp của các đặc tính kỹ thuật đạt được so với thiết kế; tại khoản 10 Điều 25 cũng quy định các kết quả thử nghiệm không có nhiên liệu là cơ sở để chuyển sang vận hành thử có nhiên liệu; kết quả vận hành thử có nhiên liệu được sử dụng trong hồ sơ đề nghị cấp phép vận hành chính thức.
Do đó, việc chuyển giai đoạn được kiểm soát thông qua hồ sơ cấp phép, phê duyệt và kết quả kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá mức độ đáp ứng các yêu cầu kỹ thuật, an toàn tương ứng.

	
	
	Điều 27 đến Điều 30: Về chương trình vận hành thử
Nghiên cứu bổ sung nội dung yêu cầu đánh giá và xác nhận kết quả vận hành thử đối với các cấu trúc, hệ thống và bộ phận quan trọng về an toàn; đồng thời làm rõ nguyên tắc xử lý đối với các sai lệch giữa kết quả thử nghiệm và giả thiết thiết kế trước khi đưa lò phản ứng vào vận hành chính thức
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Nội dung góp ý đã được quy định trong dự thảo Thông tư. Cụ thể, khoản 5 và khoản 6 Điều 25 quy định việc kiểm tra khả năng vận hành, sự phù hợp với thiết kế của các hệ thống và tổng thể các hệ thống, cũng như sự phù hợp của các đặc trưng vật lý - nơtron so với thiết kế; khoản 9 và khoản 10 Điều 25 quy định việc ghi nhận, xử lý các sai lệch, hành động khắc phục, cập nhật các điều chỉnh vào hồ sơ thiết kế và đánh giá kết quả vận hành thử theo các tiêu chí chấp nhận. Do đó, dự thảo đã bảo đảm yêu cầu đánh giá kết quả vận hành thử và xử lý các sai lệch trước khi xem xét chuyển sang vận hành chính thức.

	
	
	Điều 31 đến Điều 38: Về quản lý thay đổi trong quá trình vận hành
Nên quy định rõ nguyên tắc phân loại các thay đổi theo mức độ ảnh hưởng đến an toàn; làm cơ sở xác định trường hợp phải thực hiện đánh giá an toàn bổ sung, cập nhật cơ sở cấp phép hoặc báo cáo, xin chấp thuận của cơ quan có thẩm quyền trước khi triển khai.
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa và có ý kiến như sau:
Tại Điều 43 đã quy định trình tự, thủ tục  chấp thuận việc nâng cấp, cải tạo quan trọng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Ngoài ra, có các quy định khác có liên quan như sau:
Tại khoản 2 Điều 24 quy định: “2. Việc điều chỉnh, thay đổi thiết kế xây dựng phải được thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng và không được làm ảnh hưởng đến an toàn của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu đã được phê duyệt.”
Tại điểm c khoản 1 Điều 36 quy định: “c) Báo cáo phân tích an toàn ... phải cập nhật đầy đủ, bổ sung và điều chỉnh thông tin nếu có thay đổi so với Báo cáo phân tích an toàn trong hồ sơ đề nghị phê duyệt địa điểm và các hồ sơ đề nghị cấp giấy phép ở giai đoạn trước liền kề; đồng thời phải thuyết minh đầy đủ lý do của việc cập nhật, bổ sung, điều chỉnh;”

	
	
	Điều 36 và Điều 37: Về bảo dưỡng, kiểm tra và thử nghiệm định kỳ
Đề nghị quy định rõ mối quan hệ giữa chương trình bảo dưỡng, kiểm tra, thử nghiệm định kỳ với chương trình quản lý lão hóa và kết quả đánh giá an toàn định kỳ, bảo đảm các dấu hiệu suy giảm tính năng của cấu trúc, hệ thống và bộ phận quan trọng về an toàn được phát hiện, đánh giá và xử lý kịp thời trong suốt quá trình vận hành
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung, hoàn thiện lại Điều 36, Điều 37 và các nội dung trong phụ lục liên quan, cụ thể như sau: Bổ sung thêm khoản điểm e và điểm g khoản 1 Điều 36.

	
	
	Điều 38. Báo cáo phân tích an toàn trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
Nên quy định rõ nguyên tắc cập nhật Báo cáo phân tích an toàn khi có thay đổi thiết kế, thay đổi điều kiện vận hành hoặc kết quả đánh giá an toàn định kỳ làm thay đổi cơ sở cấp phép; bảo đảm Báo cáo phân tích an toàn luôn phản ánh đúng trạng thái thực tế của lò phản ứng nghiên cứu
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung 01 điểm vào  khoản 1 Điều 36 quy định về nguyên tắc "Báo cáo phân tích an toàn sống", cụ thể như sau: “h) Báo cáo phân tích an toàn phải được rà soát và cập nhật kịp thời khi có thay đổi về thiết kế, thay đổi giới hạn và điều kiện vận hành an toàn hoặc trên cơ sở kết quả đánh giá an toàn định kỳ làm thay đổi cơ sở cấp phép, bảo đảm nội dung Báo cáo luôn phản ánh đúng trạng thái thực tế của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu trong suốt quá trình xây dựng và vận hành.”

	
	
	Điều 39 đến Điều 42: Về nội dung quản lý tuổi thọ lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
Đề nghị làm rõ mối quan hệ giữa chương trình quản lý tuổi thọ với chương trình quản lý lão hóa và đánh giá an toàn định kỳ, bảo đảm việc đánh giá tuổi thọ được thực hiện trên cơ sở tình trạng thực tế của các cấu trúc, hệ thống và bộ phận quan trọng về an toàn, làm căn cứ xem xét tiếp tục vận hành, nâng cấp hoặc chấm dứt hoạt động của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN xin báo cáo như sau: nội dung về mối liên hệ giữa bảo trì, quản lý lão hóa, quản lý tuổi thọ và đánh giá an toàn định kỳ đã được quy định tích hợp và xuyên suốt trong dự thảo để đảm bảo tính hệ thống. Cụ thể, chương trình bảo dưỡng, kiểm tra và thử nghiệm (Điều 36, 37) được xác định là công cụ thực thi trực tiếp để kiểm soát lão hóa (Điều 3, Khoản 30) và cung cấp dữ liệu thực tế để đánh giá tuổi thọ còn lại của thiết bị (Phụ lục VII, Nội dung 22.3). Các nội dung từ Điều 39 đến Điều 42 tập trung vào thành phần hồ sơ, trong khi các mối quan hệ kỹ thuật chi tiết đã được cụ thể hóa tại Phụ lục VII (Nội dung 22 và 23), khẳng định kết quả đánh giá định kỳ là căn cứ khoa học cốt lõi để quyết định việc tiếp tục vận hành, nâng cấp hoặc chấm dứt hoạt động lò dựa trên tình trạng thiết bị thực tế. Việc giữ nguyên cấu trúc này giúp đảm bảo tính ngắn gọn của văn bản chính và tránh trùng lặp giữa quy định về thủ tục hành chính với nội dung kỹ thuật chuyên sâu.

	
	
	Điều 39 đến Điều 42: Về nội dung đánh giá an toàn trong giai đoạn khai thác dài hạn
Đề nghị bổ sung yêu cầu sử dụng kết quả đánh giá an toàn định kỳ làm cơ sở xem xét việc tiếp tục vận hành lò phản ứng nghiên cứu sau các giai đoạn khai thác dài hạn; đồng thời quy định nguyên tắc cập nhật chương trình quản lý tuổi thọ và quản lý lão hóa trên cơ sở kết quả đánh giá an toàn định kỳ
	Tiếp thu ý kiến này, cơ quan chủ trì soạn thảo đã chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Thông tư như sau:
- Sửa đổi, bổ sung tại điểm k khoản 2 Điều 40, trong đó lồng ghép yêu cầu cập nhật chương trình quản lý vào nội dung báo cáo, cụ thể: "k) Cập nhật kết quả đánh giá an toàn định kỳ thực hiện theo Nội dung 23 Phụ lục VII ban hành kèm theo Thông tư này. Kết quả đánh giá an toàn định kỳ phải được sử dụng làm căn cứ bắt buộc để xem xét khả năng và các điều kiện bảo đảm an toàn cho việc tiếp tục vận hành lò phản ứng trong giai đoạn tiếp theo hoặc sau khi kết thúc tuổi thọ thiết kế; đồng thời là cơ sở để rà soát, cập nhật toàn diện chương trình quản lý tuổi thọ và quản lý lão hóa quy định tại điểm a khoản này nhằm đảm bảo tính phù hợp với thực trạng kỹ thuật của lò";
- Chỉnh sửa điểm d, khoản 5 Điều 47 như sau: "d) Báo cáo phân tích an toàn quy định Điều 40 Thông tư này đã cập nhật kết quả vận hành, kết quả đánh giá an toàn định kỳ mới nhất và các nội dung điều chỉnh về chương trình quản lý tuổi thọ, quản lý lão hóa nhằm chứng minh cơ sở đáp ứng đầy đủ các tiêu chuẩn an toàn cho giai đoạn vận hành gia hạn".

	
	
	Điều 43 và Điều 44: Về chấm dứt hoạt động
Cần quy định rõ nguyên tắc lập, rà soát và cập nhật kế hoạch chấm dứt hoạt động ngay từ giai đoạn thiết kế và trong suốt vòng đời của lò phản ứng nghiên cứu; bảo đảm kế hoạch luôn phù hợp với hiện trạng của cơ sở, phương án quản lý chất thải phóng xạ và mục tiêu giải phóng địa điểm
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã được tiếp thu và thể hiện tại khoản 1 Điều 28 (Kế hoạch chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu) quy định: "Kế hoạch chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu có mức độ chi tiết phù hợp cho từng giai đoạn; phải được xem xét từ giai đoạn thiết kế và được cập nhật trong suốt vòng đời lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu".
Đồng thời, tại khoản 1 Điều 62 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP cũng đã quy định nguyên tắc này. Bản kế hoạch này bao gồm đầy đủ các giải pháp kỹ thuật, phương án quản lý chất thải phóng xạ, nguồn tài chính và khảo sát địa điểm sau tháo dỡ để bảo đảm phù hợp với hiện trạng cơ sở qua từng thời kỳ.

	
	
	Điều 45. Trình tự, thủ tục sửa đổi giấy phép vận hành thử, vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
Nên làm rõ thành phần hồ sơ và tiêu chí xem xét đối với trường hợp sửa đổi giấy phép khi thay đổi thiết kế, thay đổi chế độ vận hành hoặc thay đổi các nội dung có ảnh hưởng đến an toàn; đồng thời quy định rõ trường hợp phải cập nhật Báo cáo phân tích an toàn và cơ sở cấp phép
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN xin bổ sung thêm ý kiến như sau: Tại điểm a khoản 7 Điều 61 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP đã quy định: "mọi thay đổi, lắp đặt, tháo dỡ hoặc thí nghiệm có khả năng ảnh hưởng đến an toàn phải được kiểm soát, xem xét phê duyệt bởi tổ chức vận hành...; mọi thay đổi, lắp đặt, tháo dỡ hoặc thí nghiệm có khả năng ảnh hưởng nghiêm trọng đến an toàn hạt nhân phải được chấp thuận bởi Bộ Khoa học và Công nghệ". Lò phản ứng nghiên cứu gồm nhiều cấu phần phức tạp, việc thay đổi các giới hạn, điều kiện vận hành hoặc thiết kế công nghệ đều có thể dẫn đến ảnh hưởng trực tiếp đến an toàn của lò, do đó Điều 45 của dự thảo Thông tư quy định:
1. Các trường hợp thay đổi điều kiện vận hành thử, vận hành ảnh hưởng đáng kể đến an toàn, môi trường, an ninh, quốc phòng thuộc phạm vi phải sửa đổi giấy phép (quy định tại điểm b khoản 1 Điều 45).
2. Thành phần hồ sơ tương ứng bắt buộc phải nộp Báo cáo phân tích an toàn được cập nhật và Chương trình vận hành thử đã được cập nhật (quy định tại điểm c khoản 5 Điều 45) để làm cơ sở kỹ thuật chứng minh các thay đổi đó vẫn nằm trong giới hạn an toàn cho phép.

	
	
	Điều 46 đến Điều 48: Về hoàn thành chấm dứt hoạt động
Bổ sung quy định về tiêu chí xác nhận hoàn thành chấm dứt hoạt động, yêu cầu khảo sát phóng xạ cuối cùng, hồ sơ chứng minh đáp ứng tiêu chuẩn giải phóng địa điểm và trách nhiệm lưu giữ hồ sơ sau khi chấm dứt hoạt động, bảo đảm thống nhất với mục tiêu bảo vệ con người và môi trường lâu dài.
	Tiếp thu. Tài liệu minh chứng minh hoàn tất công việc tháo dỡ được thể hiện qua Báo cáo đánh giá an toàn đối với giai đoạn chấm dứt hoạt động của Lò phản ứng nghiên cứu. Bộ KH&CN đã điều chỉnh, làm rõ nội dung quy định tại điểm d khoản 5 Điều 47 Dự thảo thông tư như sau:
“d) Báo cáo phân tích an toàn quy định tại Điều 40 đã cập nhật các thông tin nêu tại điểm b khoản này đối với kế hoạch dừng lò dài hạn; báo cáo đánh giá an toàn quy định tại Điều 41 đã cập nhật các thông tin nêu tại hoặc điểm c khoản này đối với kế hoạch chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu;”
Bộ KH&CN xin bổ sung ý kiến làm rõ như sau:
- Trách nhiệm lưu giữ hồ sơ sau khi chấm dứt hoạt động được quy định tại Phụ lục II (Nhóm 3 - các mục 20, 21, 22) ban hành kèm theo dự thảo Thông tư. Theo đó, các hồ sơ đề nghị phê duyệt hoặc điều chỉnh kế hoạch chấm dứt hoạt động, hồ sơ tháo dỡ và hồ sơ đề nghị công nhận chấm dứt hoạt động bắt buộc phải được tổ chức vận hành lưu giữ vĩnh viễn để phục vụ công tác quản lý và giám sát lâu dài.
- Yêu cầu về chấm dứt hoạt động, khảo sát phóng xạ cuối cùng, hồ sơ chứng minh đáp ứng tiêu chuẩn giải phóng địa điểm đã được quy định tại Điều 62 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. Đồng thời, tại khoản 2 Điều 28 của dự thảo Thông tư đã quy định yêu cầu về khảo sát địa điểm sau tháo dỡ trong nội dung Kế hoạch chấm dứt hoạt động.
- Các lò phản ứng nghiên cứu có dải công suất vận hành rất rộng (từ mức công suất cực thấp 01 W phục vụ đào tạo đến hàng chục MW phục vụ nghiên cứu đa mục tiêu), sử dụng nhiều loại công nghệ, loại nhiên liệu khác nhau và đặt tại các địa điểm có đặc thù phông phóng xạ tự nhiên khác biệt. Do đó, các tiêu chí an toàn môi trường, giới hạn giải phóng địa điểm cho từng lò phản ứng phải được tính toán, xác định dựa trên kết quả phân tích, đánh giá an toàn thực tế của từng dự án cụ thể theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ rủi ro, thay vì áp dụng một tiêu chí định lượng cứng nhắc chung cho mọi trường hợp. Các thông số đặc thù này sẽ được chủ đầu tư thuyết minh chi tiết trong Kế hoạch chấm dứt hoạt động và Báo cáo đánh giá an toàn giai đoạn chấm dứt hoạt động của riêng lò phản ứng đó để trình Bộ Khoa học và Công nghệ thẩm định, phê duyệt phù hợp với thực tế công nghệ.
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	Bộ Nông nghiệp và Môi trường
	Nội dung dự thảo Thông tư đã hướng dẫn chi tết các quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu trên cơ sở bám sát và cụ thể hóa các quy định của Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP về bảo đảm an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
	

	
	
	Điều 11. Đứt gãy, động đất, núi lửa
1. Đánh giá mức độ nguy hại của rung động nền do động đất tại địa điểm xây dựng trên cơ sở xem xét các đặc điểm địa chất, kiến tạo, địa động lực và điều kiện địa kỹ thuật của khu vực. Thực hiện phân tích độ tin cậy của kết quả đánh giá nhằm xác định các thông số đầu vào phục vụ thiết kế kháng chấn và đánh giá an toàn công trình
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa khoản 1 Điều 11 như sau: “1. Đánh giá mức độ nguy hại của rung động nền đất do động đất tại địa điểm trên cơ sở xem xét các đặc điểm địa chất, địa chấn kiến tạo, địa đông lực và điều kiện địa kỹ thuật của khu vực xung quanh. Thực hiện phân tích độ tin cậy của các kết quả đánh giá nhằm xác định các tham số thiết kế của địa điểm.”


	
	
	2. Đánh giá, xác định sự tồn tại và mức độ hoạt động của các đứt gãy, khả năng hoạt động của núi lửa và mức độ nguy hại của các hiện tượng này đối với an toàn lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Việc đánh giá phải được thực hiện bằng các phương pháp khảo sát, phân tích và mô hình hóa phù hợp, với mức độ chi tiết đủ để làm cơ sở cho các quyết định về lựa chọn địa điểm, thiết kế, xây dựng và vận hành an toàn lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa khoản 2 Điều 11 như sau: “2. Đánh giá, xác định sự tồn tại và mức độ hoạt động của các đứt gãy, khả năng hoạt động của núi lửa và mức độ nguy hại của các hiện tượng này đối với an toàn lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Việc đánh giá được thực hiện bằng các phương pháp khảo sát, phân tích và mô hình phù hợp, với mức độ chi tiết đủ để làm cơ sở cho quyết định  liên quan tới việc phê duyệt địa điểm.”

	
	
	Điều 12. Địa kỹ thuật và nền móng
[bookmark: _Hlk236926335]4. Các đặc điểm địa kỹ thuật của nền đất, tính chất cơ lý của đất đá và đặc điểm địa chất thủy văn phải được khảo sát, nghiên cứu đánh giá. Các lớp đất đá tại địa điểm khảo sát phải được xác định tính chất cơ lý, thành phần hóa học, hướng dòng chảy phù hợp với mục đích thiết kế. Sự ổn định của nền móng dưới tác động của tải trọng tĩnh và tải trọng địa chấn phải được đánh giá
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa khoản 4 Điều 12 theo ý kiến góp ý.

	
	
	Điều 13. Khí tượng, thủy văn, ngập lụt, sóng thần
1. Đánh giá các thông số khí tượng, thủy văn và các hiện tượng thời tiết cực đoan có khả năng ảnh hưởng tới an toàn của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, bao gồm: sét, bão, lốc xoáy, vòi rồng và các hiện tượng khí tượng cực đoan khác tại khu vực địa điểm;
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa khoản 1 Điều 13 như sau: “1. Đánh giá các tham số khí tượng, thủy văn và các hiện tượng khí tượng cực đoan có khả năng ảnh hưởng đến an toàn của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, bao gồm: sét, bão, lốc xoáy, vòi rồng và các hiện tượng khí tượng cực đoan khác tại khu vực địa điểm;” 
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	Bộ Văn hóa, thể thao và Du lịch
	Về Hồ sơ dự thảo Thông tư
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục nghiên cứu, bổ sung, hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Thông tư theo quy định tại Điều 39 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật (bổ sung dự thảo Tờ trình; bản so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư; bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (nếu có)...).
	Cục ATBXHN đã rà soát, bổ sung và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Thông tư theo quy định hiện hành, trong đó hoàn thiện các tài liệu của hồ sơ trình theo quy định tại Điều 39 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, bảo đảm đầy đủ, đúng quy định.

	
	
	1. Khoản 5 Điều 5 quy định việc áp dụng các biện pháp bảo vệ theo chiều sâu theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ phù hợp với mức độ nguy hiểm tiềm tàng, đặc điểm của lò phản ứng và hậu quả có thể gây ra. Tuy nhiên, dự thảo chưa làm rõ căn cứ để xác định cấp độ áp dụng đối với từng loại lò phản ứng nghiên cứu. Đề nghị nghiên cứu bổ sung nguyên tắc hoặc tiêu chí xác định mức độ áp dụng nhằm bảo đảm thống nhất trong quá trình thực hiện
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Theo các tiêu chuẩn an toàn của IAEA, việc áp dụng các biện pháp bảo vệ theo chiều sâu đối với cơ sở hạt nhân được thực hiện theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ, trên cơ sở xem xét mức độ nguy hại tiềm ẩn, đặc điểm thiết kế và kết quả phân tích an toàn của cơ sở hạt nhân. Do mức độ áp dụng phụ thuộc vào từng trường hợp cụ thể, không khả thi khi quy định các tiêu chí định lượng hoặc định tính để xác định thống nhất mức độ áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ.

	
	
	Khoản 2 Điều 6 quy định chủ đầu tư, tổ chức vận hành phải giám sát việc thực hiện hệ thống quản lý chất lượng của các tổ chức thực hiện công việc, cung cấp dịch vụ và nhà thầu có liên quan. Để nâng cao hiệu quả kiểm soát chất lượng, đề nghị nghiên cứu bổ sung yêu cầu đánh giá định kỳ đối với các nhà thầu thực hiện các công việc có liên quan trực tiếp đến an toàn hạt nhân.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: 
Hoạt động đánh giá nhà thầu là một công cụ của hệ thống quản lý chất lượng và cần được thực hiện trên cơ sở mức độ quan trọng của công việc đối với an toàn, thời gian thực hiện hợp đồng và kết quả giám sát thực tế. Việc quy định bắt buộc đánh giá định kỳ đối với mọi nhà thầu có liên quan trực tiếp đến an toàn hạt nhân không phản ánh đúng đặc thù của hoạt động thuê ngoài trong lĩnh vực hạt nhân, khi nhiều nhà thầu chỉ thực hiện các công việc theo từng đợt hoặc theo từng hợp đồng cụ thể.

	
	
	Tại Điều 8, dự thảo đã quy định khá đầy đủ các nội dung nghiên cứu, đánh giá địa điểm. Tuy nhiên, chưa đề cập việc rà soát, cập nhật các kết quả khảo sát khi điều kiện tự nhiên, dân cư hoặc hạ tầng khu vực có thay đổi đáng kể trong quá trình chuẩn bị đầu tư, để nâng cao an toàn cho các lò phản ứng hạt nhân, nên có những quy định về việc cập nhật kết quả đánh giá địa điểm trong các trường  hợp cần thiết. Bởi vì quá trình từ khi khảo sát địa điểm đến khi xây dựng và vận hành có thể kéo dài 5–10 năm, thậm chí lâu hơn. Trong khoảng thời gian đó có thể xuất hiện những thay đổi ảnh hưởng đến cơ sở đánh giá ban đầu
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Tại khoản 4 Điều 10 đã quy định việc đánh giá định kỳ tất cả các nguy hại bên ngoài do tự nhiên và con người gây ra, các điều kiện địa điểm.
Tại điểm c khoản 1 Điều 36 quy định: Báo cáo phân tích an toàn … phải cập nhật đầy đủ, bổ sung và điều chỉnh thông tin nếu có thay đổi …; đồng thời phải thuyết minh đầy đủ lý do của việc cập nhật, bổ sung, điều chỉnh;”
Việc yêu cầu rà soát, cập nhật kết quả khảo sát, đánh giá địa điểm trong khoảng thời gian ngắn là chưa cần thiết, đồng thời có thể làm phát sinh khó khăn, tăng gánh nặng về thời gian và nguồn lực đối với chủ đầu tư, tổ chức vận hành.

	
	
	Tại Điều 9, quy định về nguyên tắc đánh giá và phê duyệt địa điểm, đề nghị nghiên cứu bổ sung nguyên tắc đánh giá ảnh hưởng của vị trí địa điểm đối với khả năng lan truyền chất phóng xạ qua hệ thống sông, suối, hồ chứa và các nguồn cấp nước, bảo đảm hạn chế tối đa nguy cơ ảnh hưởng đến khu vực hạ lưu và nguồn nước phục vụ sinh hoạt.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Ý kiến góp ý đã được quy định tại Điều 15 về phát tán phóng xạ qua không khí, nước mặt, nước dưới đất.

	
	
	Khoản 4 Điều 10 quy định việc đánh giá định kỳ các nguy hại bên ngoài trong suốt vòng đời hoạt động của lò phản ứng nghiên cứu. Để bảo đảm tính khả thi trong quá trình thực hiện, cần làm rõ căn cứ hoặc chu kỳ thực hiện đánh giá định kỳ, tránh cách hiểu và áp dụng không thống nhất giữa các cơ sở
	Tiếp thu ý kiến góp ý, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa tại khoản 4 Điều 10 cụm từ “đánh gía an toàn định kỳ” thành “đánh giá an toàn định kỳ 10 năm một lần”.

	
	
	Khoản 3 Điều 18 quy định phải bảo đảm khả năng kiểm tra trực tiếp và toàn bộ các hệ thống quan trọng về an toàn trong suốt vòng đời của lò phản ứng. Đây là yêu cầu quan trọng, tuy nhiên dự thảo cần đề cập đến việc bảo đảm khả năng tiếp cận để kiểm tra, bảo dưỡng và thay thế thiết bị ngay từ giai đoạn thiết kế. Vì vậy, nên cân nhắc bổ sung yêu cầu thiết kế tạo điều kiện thuận lợi cho công tác kiểm tra, bảo dưỡng và thay thế các hệ thống, bộ phận quan trọng về an toàn
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung thêm quy định như sau: “ 3.	Phải bảo đảm các hạng mục quan trọng về an toàn được thiết kế thuận lợi cho việc hiệu chuẩn, thử nghiệm, bảo trì, sửa chữa, thay thế, kiểm tra và theo dõi khi cần thiết, nhằm duy trì khả năng thực hiện chức năng và tính toàn vẹn của các hạng mục này trong tất cả các điều kiện được xác định trong cơ sở thiết kế, đồng thời hạn chế phơi nhiễm bức xạ không cần thiết đối với người thực hiện”.



	
	
	Khoản 3 Điều 24, dự thảo yêu cầu báo cáo Bộ Khoa học và Công nghệ khi việc điều chỉnh thiết kế làm ảnh hưởng đến giải pháp bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân hoặc an ninh hạt nhân. Tuy nhiên, chưa quy định tiêu chí xác định mức độ ảnh hưởng. Đề nghị nghiên cứu quy định cụ thể hơn các trường hợp phải báo cáo, chấp thuận nhằm bảo đảm thống nhất trong quá trình thực hiện.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN bổ sung thêm thông tin về hồ sơ thiết kế liên quan đến an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu quy định tại khoản 2 Điều 44. Ngoài ra, việc xác định mức độ ảnh hưởng được xem xét trên cơ sở hồ sơ đề nghị cấp phép của từng dự án đã được cơ quan có thẩm quyền thẩm định. Do mỗi lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu có đặc điểm thiết kế, công nghệ và hồ sơ đề nghị cấp phép khác nhau nên không thể quy định đầy đủ các trường hợp hoặc tiêu chí áp dụng chung trong Thông tư. Việc quy định theo tiêu chí cứng có thể không bao quát hết các trường hợp phát sinh trong thực tiễn.

	
	
	Khoản 9 Điều 25, dự thảo quy định các điều chỉnh sau quá trình vận hành thử phải được cập nhật vào tài liệu thiết kế - kỹ thuật, Báo cáo phân tích an toàn, tài liệu công nghệ và tài liệu vận hành. Để bảo đảm tính thống nhất của hồ sơ cấp phép, nên bổ sung quy định việc cập nhật các tài liệu này phải được hoàn thành trước khi đề nghị cấp phép vận hành chính thức
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Báo cáo phân tích an toàn là thành phần quan trọng của hồ sơ đề nghị cấp phép vận hành chính thức. Dự thảo Thông tư đã quy định việc cập nhật các điều chỉnh, thay đổi phát sinh trong quá trình vận hành thử vào Báo cáo phân tích an toàn và các tài liệu liên quan, làm cơ sở cho việc lập hồ sơ đề nghị cấp phép vận hành chính thức (quy định tại Điều 36 và Điều 40 dự thảo Thông tư). Do đó, yêu cầu cập nhật các tài liệu này trước khi đề nghị cấp phép vận hành chính thức đã được bảo đảm trong quy định về hồ sơ và trình tự cấp phép.

	
	
	Tại các khoản 2 Điều 10 và khoản 3 Điều 24 của dự thảo Thông tư. Các quy định này sử dụng cụm từ “xem xét, chấp thuận” của cơ quan nhà nước đối với kế hoạch quan trắc và việc điều chỉnh thiết kế. Cần làm rõ đây có phải là nội dung cụ thể hóa trình tự thẩm định, phê duyệt đã được Nghị định số 316/2025/NĐ-CP giao hay là đang thiết lập cơ chế chấp thuận mới. Trường hợp là cơ chế chấp thuận độc lập thì cần rà soát về căn cứ pháp lý, phạm vi được giao và việc tuân thủ quy định về kiểm soát thủ tục hành chính (cần quy định rõ hồ sơ, trình tự, thời hạn, hình thức chấp thuận)
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã xem xét bỏ quy định: “Kế hoạch quan trắc phải được cơ quan có thẩm quyền xem xét và chấp thuận trước khi triển khai”.
Đối với việc điều chỉnh thiết kế tại khoản 3 Điều 24 của dự thảo Thông tư, việc chấp thuận của cơ quan nhà nước không phải là cơ chế mới, đã được quy định tại khoản 2 Điều 27 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP.

	
	
	Khoản 1. Điều 49, nên xem xét tách thành 02 khoản như sau:
“1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày tháng năm 2026;
2. và bãi bỏ Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN ngày 30 tháng 10 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về an toàn hạt nhân đối với cơ sở lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu hết hiệu lực kể từ ngày Thông tư này có hiệu lực thi hành.”
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN chỉnh sửa Điều 49 như sau:
“1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày     tháng     năm 2026.
2. Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN ngày 30 tháng 10 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về an toàn hạt nhân đối với cơ sở lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu hết hiệu lực kể từ ngày Thông tư này có hiệu lực thi hành.”

	10
	Bộ Công an
	Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ: ⁽¹⁾Tổng kết, đánh giá tình hình triển khai Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN, ngày 30/10/2020 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về an toàn hạt nhân đối với cơ sở có lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, trong đó chỉ ra những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện, làm cơ sở đề xuất nội dung tại dự thảo Thông tư mới; ⁽²⁾Bổ sung thông tin về các quy định, hướng dẫn, khuyến cáo của Cơ quan Năng lượng nguyên tử quốc tế (IAEA), các nước đang phát triển lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu làm căn cứ, cơ sở để xây dựng nội dung Thông tư; ⁽³⁾Rà soát bảo đảm nội dung của Thông tư phù hợp với các quy định của pháp luật liên quan, hài hoà với các quy định quốc tế và chịu trách nhiệm về nội dung Thông tư, đặc biệt là vấn đề an toàn hạt nhân của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát quá trình triển khai Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN và các nội dung liên quan để làm cơ sở hoàn thiện dự thảo. Việc đánh giá, tổng kết được thực hiện trong quá trình rà soát, xây dựng dự thảo nhưng không lập báo cáo tổng kết riêng do không thuộc yêu cầu trong quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Khoa học và Công nghệ. Đối với các ý kiến còn lại, Cục ATBXHN đã nghiên cứu, rà soát các quy định, hướng dẫn của IAEA, kinh nghiệm quốc tế và pháp luật có liên quan để hoàn thiện dự thảo, bảo đảm tính thống nhất, phù hợp và khả thi.

	
	
	Tại khoản 1 Điều 8 về yêu cầu đối với nội dung nghiên cứu đánh giá địa điểm: Đề nghị bổ sung quy định khi đánh giá địa điểm lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu phải đánh giá tác động đối với yếu tố kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh để bảo đảm việc lựa chọn địa điểm được đánh giá toàn diện, không chỉ xem xét riêng yếu tố kỹ thuật, làm cơ sở lựa chọn địa điểm phù hợp và bảo đảm yêu cầu phát triển bền vững, an toàn, an ninh.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:   Việc đánh giá tác động đối với các yếu tố kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh không thuộc chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của Bộ Khoa học và Công nghệ, do đó không được xem xét, quy định trong dự thảo Thông tư này.

	
	
	Tại mục 2, Chương III về nội dung các bước thiết kế xây dựng công trình lò phản ứng hạt nhân: Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định về thẩm quyền, trách nhiệm của các bên trong việc xây dựng, điều chỉnh, thay đổi thiết kế cơ sở cho chặt chẽ.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: 
Điều 18 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định Thông tư của Bộ trưởng quy định: 
“1. Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, nghị định, nghị quyết của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ;
[bookmark: khoan_2_18]2. Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước của mình; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”. Các vấn đề liên quan đến nhiệm vụ, quyền hạn của từ 02 Bộ, cơ quan ngang Bộ trở lên phải được ban hành ở cấp Nghị định của Chính phủ.  
Khoản 2 Điều 57 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP giao Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết về nội dung, trình tự lập, thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Dự thảo Thông tư (Mục 1,2 Chương III, Điều 44) được xây dựng theo phạm vi được giao. Ngoài ra, tại Mục 4 về Xây dựng NMĐHN Chương III Nghị định số 316/2025/NĐ-CP có quy định trách nhiệm các bên trong quá trình xây dựng, bao gồm cả điều chỉnh, thay đổi thiết kế.

	
	
	Tại khoản 2 Điều 26 về yêu cầu an toàn đối với vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu: Đề nghị quy định rõ yêu cầu trình độ chuyên môn của đội ngũ nhân viên tham gia vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu cho đầy đủ.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Do đặc thù của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, đội ngũ tham gia vận hành gồm nhiều nhóm nhân sự với chức năng, nhiệm vụ, mức độ trách nhiệm và yêu cầu năng lực khác nhau; trong đó, tùy từng vị trí có thể có yêu cầu khác nhau về trình độ chuyên môn, đào tạo, kinh nghiệm và chứng nhận, cấp phép. Vì vậy, việc quy định cụ thể một mức trình độ chuyên môn chung đối với toàn bộ nhân viên tham gia vận hành tại Điều 26 là không phù hợp và không bảo đảm tính bao quát. Dự thảo Thông tư quy định theo nguyên tắc nhân viên phải đáp ứng yêu cầu về năng lực phù hợp với vị trí được giao và các yêu cầu đào tạo, huấn luyện, cấp phép theo quy định có liên quan. Do đó, Cục ATBXHN đề nghị không bổ sung quy định chi tiết về trình độ chuyên môn tại khoản 2 Điều 26.

	
	
	Tại Điều 44 về trình tự, thủ tục, hồ sơ thẩm định, phê duyệt thiết kế xây dựng, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu: Đề nghị quy định chi tiết về nội dung, trình  tự, thủ tục, hồ sơ thẩm định, phê duyệt thiết kế xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu hoặc viện dẫn cụ thể văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện quy trình nêu trên, bảo đảm thuận tiện trong quá trình áp dụng, thực thi pháp luật.
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN xin bổ sung ý kiến như sau:
1. Bộ KH&CN đã rà soát quy định việc thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng triển khai sau khi dự án được phê duyệt (bước thiết kế bản vẽ thi công hoặc thiết kế kỹ thuật) là thẩm quyền của Chủ đầu tư theo quy định của pháp luật về xây dựng (không quy định dưới hình thức thủ tục hành chính). Riêng đối với nội dung liên quan đến bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, trước khi phê duyệt thiết kế xây dựng, Chủ đầu tư phải gửi hồ sơ đến Cục An toàn bức xạ và hạt nhân để thẩm định chuyên ngành và có văn bản chấp thuận.
2. Dự thảo đã bổ sung quy định cụ thể danh mục Hồ sơ phục vụ thẩm định chuyên ngành và phê duyệt tại khoản 2 Điều 44, bao gồm: các tài liệu thuyết minh bảo đảm chức năng an toàn cơ bản (kiểm soát phản ứng dây chuyền, tải nhiệt dư, ngăn ngừa phát tán phóng xạ, kiểm soát chất thải phóng xạ phát sinh), thuyết minh điều kiện thanh sát hạt nhân, kết quả phân tích an toàn tất định/xác suất và thuyết minh phương án tháo dỡ, xử lý chất thải phóng xạ khi chấm dứt hoạt động.
3. Viện dẫn việc lập và sử dụng các biểu mẫu chuyên ngành xây dựng tại khoản 3 Điều 44 tương ứng theo các Mẫu số 11, 12, 13 và 14 quy định tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 217/2026/NĐ-CP (Báo cáo kết quả thẩm tra, Thông báo kết quả thẩm định, Quyết định phê duyệt thiết kế xây dựng và Quy cách đóng dấu phê duyệt của Chủ đầu tư).

	11
	Bộ Quốc phòng
	Về cơ bản thống nhất với bố cục, nội dung hồ sơ dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu kèm theo văn bản số 4663/BKHCN-ATBXHN ngày 29/6/2026 của Bộ Khoa học và Công nghệ.
	

	
	
	Tại điểm q khoản 2 Điều 9 quy định: “Thuộc vùng có các kho quân khí, khu công nghiệp quốc phòng và căn cứ quân sự trong phạm vi 10 km tính từ hàng rào lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu hoặc vùng trong phạm vi 05 km tính từ hàng rào lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu có công trình công nghiệp có chất cháy nổ và chất hóa học, các chất ăn mòn, công trình khi cháy, nổ có khả năng thải các chất độc hại hoặc gây ra các tác động vượt quá tác động cho phép theo thiết kế”. Quy định này trực tiếp liên quan đến các công trình thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng. Đề nghị nghiên cứu, thuyết minh, làm rõ căn cứ khoa học, tiêu chuẩn hoặc quy chuẩn được sử dụng để xác định bán kính 10km đối với căn cứ quân sự và 05km đối với công trình công nghiệp quốc phòng; đồng thời, rà soát chuẩn hóa các khái niệm trong lĩnh vực quân sự, quốc phòng để đảm bảo phù hợp với pháp luật chuyên ngành.
Lý do: Việc xác định nguyên tắc đánh giá và phê duyệt địa điểm cần dựa trên cơ sở về loại hình hoạt động, tính chất vật liệu, phương tiện được lưu giữ, khả năng phát sinh cháy, nổ, rung chấn hoặc tác động bên ngoài, tần suất hoạt động, kết quả đánh giá rủi ro cụ thể; nhằm tránh dẫn đến hệ quả một cơ sở quân sự không có nguy cơ cháy, nổ vẫn bị coi là yếu tố bất lợi hoặc một hoạt động có nguy cơ cao nhưng nằm ngoài bán kính 10km không được đánh giá đầy đủ, để xảy ra mất an toàn.
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã bỏ quy định tại điểm q khoản 2 Điều 9 liên quan tới các công trình thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng và đưa ra quy định chung tại khoản 2 Điều này: “các yếu tố bất lợi khác có khả năng gây nguy hiểm cho lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.”

	
	
	Tại Khoản 1 Điều 14 quy định: “Thu thập, khảo sát thông tin về vật liệu nguy hại, cháy, nổ, ăn mòn, độc hại được lưu giữ, vận chuyển và sử dụng, các hoạt động diễn tập quân sự, thử nghiệm vũ khí, các tuyến đường ống dẫn nhiên liệu;”. Đây là những thông tin có thể liên quan đến kế hoạch diễn tập quân sự, phạm vi thao trường, tần suất huấn luyện, chủng loại vũ khí, đặc tính kỹ thuật, khu vực thử nghiệm và các nội dung có thể thuộc bí mật quân sự, bí mật nhà nước. Đề nghị nghiên cứu, làm rõ cơ sở xác định nguồn thông tin và phương thức đánh giá đối với yếu tố “các hoạt động diễn tập quân sự”.
Lý do: Hoạt động diễn tập quân sự không phải là thông tin mà chủ đầu tư hoặc tổ chức khảo sát có thể tự xác định thông qua khảo sát thực địa hoặc các nguồn thông tin công khai. Do đó, quy định này có thể gặp khó khăn khi tổ chức thực hiện và thẩm định hồ sơ.
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa quy định này như sau:
“1. Thu thập thông tin về các vật liệu nguy hại (cháy, nổ, ăn mòn, độc hại) được lưu giữ, vận chuyển hoặc sử dụng tại các cơ sở công nghiệp, các tuyến đường ống dẫn nhiên liệu trong lân cận địa điểm.”

	
	
	Dự thảo quy định thủ tục hoàn thiện hồ sơ trong 30 ngày đến 06 tháng nhưng chưa quy định các nội dung: Thời hạn Bộ Khoa học và Công nghệ gửi hồ sơ xin ý kiến; thời hạn các bộ, ngành trả lời; cách xử lý hồ sơ khi quá hạn hoặc chưa đủ điều kiện; trách nhiệm bảo đảm hồ sơ. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định về những nội dung trên, để đảm bảo tính minh bạch, thống nhất, tạo thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân khi triển khai thực hiện; đồng thời, không làm phát sinh trách nhiệm giải quyết cho các bộ, ngành, địa phương.
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN xin được bổ sung ý kiến như sau:
1. Cơ chế phối hợp liên ngành đã được quy định tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. Tại khoản 4 Điều 6 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định khi tiến hành thẩm định các giai đoạn phê duyệt địa điểm, cấp phép xây dựng, vận hành, Bộ Khoa học và Công nghệ thành lập Hội đồng thẩm định liên ngành (trong trường hợp cần thiết). Đồng thời, Chủ tịch Hội đồng (Bộ Khoa học và Công nghệ) sẽ ban hành quy chế hoạt động của Hội đồng, trong đó quy định cụ thể về nguyên tắc làm việc, chế độ họp, trình tự thẩm định, cơ chế phối hợp giữa các thành viên và cơ quan giúp việc; việc sử dụng tổ chức tư vấn hỗ trợ kỹ thuật, bảo đảm tính độc lập, khách quan, minh bạch trong quá trình thẩm định.
2. Thời gian thẩm định tối đa đối với từng loại thủ tục (từ 06 tháng đến 18 tháng) đã được quy định chi tiết tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP (các Điều 56, 59, 60, 61, 62) để bảo đảm tiến độ thực hiện dự án.
3. Theo quy định tại Điều 14, Điều 18 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, Thông tư của Bộ trưởng ban hành để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, nghị định, nghị quyết của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Những vấn đề liên quan đến nhiệm vụ, quyền hạn của từ 02 Bộ, cơ quan ngang Bộ trở lên phải được ban hành ở cấp Nghị định của Chính phủ.  Do đó, các nội dung liên quan đến thời hạn phối hợp lấy ý kiến giữa các bộ, ngành không thể quy định trực tiếp trong dự thảo Thông tư này.

	12
	Bộ Xây dựng
	Tại Điều 23 dự thảo Thông tư quy định về thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát để cập nhật khái niệm “Thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở” thành “Thiết kế xây dựng triển khai sau khi dự án được phê duyệt” theo quy định mới của Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 ngày 10/12/2025.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh sửa thuật ngữ "thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở" để bảo đảm thống nhất với Luật Xây dựng trong toàn bộ dự thảo Thông tư.


	
	
	Tại khoản 46 Điều 3 dự thảo Thông tư quy định: “46. Xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu là quá trình chế tạo và lắp đặt các bộ phận của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, thực hiện các công việc xây dựng dân dụng, lắp đặt các bộ phận, thiết bị; tiến hành các thử nghiệm để bảo đảm các cấu trúc, hệ thống và bộ phận được xây dựng, chế tạo và lắp đặt phù hợp với thiết kế được phê duyệt”.
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo, hoàn thiện nội dung tại khoản 46 Điều 3 dự thảo Thông tư như sau: “ 46. Xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu là quá trình thi công xây dựng công trình, chế tạo và lắp đặt các bộ phận của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu; tiến hành các thử nghiệm để bảo đảm các cấu trúc, hệ thống và bộ phận được xây dựng, chế tạo và lắp đặt phù hợp với thiết kế được phê duyệt” để đảm bảo phù hợp với thuật ngữ tại khoản 22, 23, 24 Điều 3 Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 ngày 10/12/2025: “22. Thi công xây dựng công trình là việc tiến hành xây dựng, lắp đặt thiết bị công trình, thiết bị công nghệ vào công trình xây dựng; phá dỡ công trình xây dựng. 23. Thiết bị công trình là thiết bị được lắp đặt vào công trình xây dựng theo thiết kế xây dựng. 24. Thiết bị công nghệ là thiết bị nằm trong dây chuyền công nghệ được lắp đặt vào công trình xây dựng theo thiết kế công nghệ.”.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa tại khoản 46 Điều 3 của dự thảo Thông tư như sau: “Xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu là quá trình thi công xây dựng công trình, chế tạo và lắp đặt các bộ phận của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu; tiến hành các thử nghiệm để bảo đảm các cấu trúc, hệ thống và bộ phận được xây dựng, chế tạo và lắp đặt phù hợp với thiết kế được phê duyệt”.

	
	
	Đề nghị nghiên cứu, bổ sung nội dung quy định về việc lưu trữ hồ sơ hoàn thành công trình theo quy định tại Điều 28 Nghị định số 217/NĐ-CP ngày 17/6/2026 vào Điều 7 Dự thảo Thông tư
	Tiếp thu ý kiến một phần ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát và hoàn thiện quy định theo hướng bảo đảm quản lý đầy đủ hồ sơ, tài liệu hình thành trong toàn bộ vòng đời của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu; đồng thời rà soát, bổ sung danh mục hồ sơ kỹ thuật trong Phụ lục II phù hợp với các giai đoạn vận hành thử và vận hành theo quy định của Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. Đối với nội dung "hồ sơ hoàn thành công trình", dự thảo Thông tư không sử dụng thuật ngữ này do đây là loại hồ sơ được lập theo pháp luật về xây dựng và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP không quy định thành một nhóm hồ sơ độc lập. Các tài liệu phản ánh hiện trạng công trình sau xây dựng, bao gồm tài liệu hoàn công theo quy định của pháp luật về xây dựng, được quản lý trong hệ thống hồ sơ thiết kế - kỹ thuật và các tài liệu kỹ thuật liên quan, được cập nhật, lưu giữ và khai thác trong suốt quá trình vận hành theo quy định của Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và quy định của Thông tư.

	
	
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát pháp luật quy định về dự án quan trọng quốc gia, pháp luật về xây dựng, pháp luật về năng lượng nguyên tử để sửa đổi, hoàn chỉnh hồ sơ dự thảo Thông tư đáp ứng nội hàm về đảm bảo an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân đối với dự án/công trình lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu trong các giai đoạn chuẩn bị dự án, thực hiện dự án, kết thúc xây dựng và khai thác, sử dụng công trình; tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, Luật số 87/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát quy định của pháp luật có liên quan đối với hồ sơ dự thảo Thông tư.

	13
	Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Không có ý kiến đối với dự thảo Thông tư
	

	14
	Thanh tra Chính phủ
	Nhất trí với sự cần thiết ban hành Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	

	
	
	Đề nghị cơ quan chủ trì trong quá trình xây dựng Thông tư nêu trên bảo
đảm tuân thủ chặt chẽ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp
luật 2025; Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025; Nghị định 316/2025/NĐ-CP
ngày 10/12/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Năng
lượng nguyên tử về nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu và
các văn bản quy phạm pháp luật liên quan.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh lý và hoàn thiện dự thảo Thông tư, bảo đảm tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Năng lượng nguyên tử, Nghị định số 316/2025/NĐ-CP của Chính phủ và các quy định pháp luật có liên quan; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ và tính khả thi của dự thảo Thông tư.

	
	
	Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ tiếp tục rà soát một số từ ngữ tại Điều 3 dự thảo Thông tư với văn bản Luật, Nghị định khác để tránh trùng lặp khi giải thích từ ngữ trong dự thảo Thông tư.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, chỉnh lý các thuật ngữ tại Điều 3 theo hướng thống nhất với Luật Năng lượng nguyên tử, các nghị định có liên quan và hạn chế trùng lặp với các quy định đã được giải thích tại văn bản pháp luật khác.

	15
	Bộ Tài chính
	Nội dung quy định từng công đoạn thuộc vòng đời lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, tác động trực tiếp tới an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân, do đó, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ căn cứ quy định của pháp luật về năng lượng nguyên tử, (i) rà soát bảo đảm tính thống nhất trong toàn bộ Hồ sơ dự thảo Thông tư, đáp ứng các thông số kỹ thuật yêu cầu, bảo đảm an toàn, hiệu quả trong toàn bộ chu trình vòng đời lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu; (ii) quy định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan, tổ chức có liên quan (chủ đầu tư, tổ chức vận hành, cơ quan quản lý trung ương và địa phương, cơ quan có chức năng thanh tra, giám sát) trong từng công đoạn, triển khai thực hiện và quản lý hiệu quả lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	

	
	
	2.1. Phương pháp tiếp cận theo cấp độ và quản lý hồ sơ, tài liệu
Đề nghị làm rõ tiêu chí, phạm vi và trách nhiệm áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ, bảo đảm việc phân cấp không làm giảm yêu cầu an toàn hoặc hiệu lực của các cấp bảo vệ theo chiều sâu. Đối với hồ sơ, tài liệu, cần quy định đầy đủ việc lập, cập nhật, quản lý, sử dụng, khai thác, chuyển giao và thời hạn lưu trữ; bảo đảm thống nhất với pháp luật về lưu trữ, bảo vệ bí mật nhà nước và an toàn thông tin.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
- Theo các tiêu chuẩn an toàn của IAEA, việc áp dụng các biện pháp bảo vệ theo chiều sâu đối với cơ sở hạt nhân được thực hiện theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ, trên cơ sở xem xét mức độ nguy hại tiềm ẩn, đặc điểm thiết kế và kết quả phân tích an toàn của cơ sở hạt nhân. Do mức độ áp dụng phụ thuộc vào từng trường hợp cụ thể, không khả thi khi quy định các tiêu chí định lượng hoặc định tính để xác định thống nhất mức độ áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ.
- Đối với ý kiến về  hồ sơ, tài liệu, Cục ATBXHN tiếp thu một phần theo hướng, bổ sung yêu cầu về “ lập, cập nhật, quản lý, sử dụng, khai thác theo quy định của pháp luật về an toàn thông tin tại điểm a khoản 3 Điều 7. 
Đối với nội dung về chuyển giao hồ sơ, tài liệu, dự thảo Thông tư không quy định riêng mà dẫn chiếu thực hiện theo pháp luật về lưu trữ. Theo đó, việc chuyển giao hồ sơ, tài liệu là một nội dung thuộc nghiệp vụ quản lý hồ sơ, tài liệu đã được điều chỉnh đầy đủ trong pháp luật về lưu trữ.

	
	
	Chương II - Yêu cầu an toàn đối với khảo sát, đánh giá địa điểm
Đề nghị thuyết minh rõ cơ sở khoa học và thực tiễn của các ngưỡng khoảng cách an toàn 1,5 km, 4 km và chu kỳ tính toán 10.000 năm; đánh giá sự phù hợp với điều kiện địa chất, khí tượng, thủy văn và đặc điểm của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu tại Việt Nam, tránh áp dụng máy móc quy định của nước ngoài.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Dự thảo Thông tư quy định các ngưỡng trên cơ sở tham khảo các tiêu chuẩn an toàn của IAEA và các quy định, tiêu chuẩn có liên quan của Liên bang Nga, đồng thời bảo đảm phù hợp với quy mô công suất của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, mức độ tác động tiềm tàng của các nguy hại bên ngoài và khả năng phát tán chất phóng xạ trong trường hợp xảy ra sự cố. Cụ thể: (i) chu kỳ lặp lại 10.000 năm được xác định trên cơ sở tham khảo Quyết định số 2403/QĐ-BKHCN ngày 26/8/2016 và tài liệu NP-064-17 của Liên bang Nga; (ii) phạm vi 4 km được xác định theo quy định tại điểm i khoản 6 Điều 4 Thông tư số 07/2026/TT-BKHCN; và (iii) phạm vi nghiên cứu 1,5 km được xác định phù hợp với quy mô công suất của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, trên cơ sở áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ theo khuyến cáo của IAEA. 

	
	
	Dự thảo Thông tư đồng thời lược bỏ giới hạn về yêu cầu định lượng an toàn đối với khảo sát, đánh giá địa điểm lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu so với quy định hiện hành để “tiếp cận theo hướng tập trung vào kết quả phân tích an toàn thực tế của từng dự án”. Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ rà soát kỹ các yêu cầu định lượng trước khi lược bỏ, quy định tiêu chí chấp nhận, phương pháp đánh giá và yêu cầu tối thiểu về số liệu để bảo đảm yêu cầu an toàn trong khảo sát, đánh giá địa điểm xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã rà soát các quy định có liên quan theo ý kiến góp ý.

	
	
	Chương III - Yêu cầu an toàn đối với thiết kế, xây dựng
Đề nghị làm rõ phạm vi giữa thiết kế xây dựng công trình với thiết kế công nghệ, hệ thống và thiết bị hạt nhân; đồng thời phân định trách nhiệm thẩm định giữa cơ quan chuyên môn về xây dựng và cơ quan quản lý an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân, cũng như cần nghiên cứu bổ sung cơ chế kiểm soát chất lượng thay thế theo phân cấp an toàn, tránh tạo khoảng trống trong quản lý chất lượng đối với các kết cấu, hệ thống và thiết bị quan trọng về an toàn.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau:
Chương III quy định các yêu cầu về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân đối với thiết kế và xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Các yêu cầu đối với thiết kế liên quan đến an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân được quy định tại Chương III và các Phụ lục III, IV, V; Việc phân định trách nhiệm thẩm định giữa cơ quan chuyên môn về xây dựng và cơ quan quản lý an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân được thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng, pháp luật về năng lượng nguyên tử và pháp luật có liên quan.
Về kiểm soát chất lượng, Phụ lục III đã quy định yêu cầu về chất lượng và bảo đảm chất lượng phù hợp với phân cấp an toàn, theo nguyên tắc cấp an toàn càng cao thì yêu cầu càng cao. Hệ thống quản lý chất lượng được áp dụng xuyên suốt vòng đời lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, bảo đảm kiểm soát phù hợp đối với cấu trúc, hệ thống và bộ phận quan trọng về an toàn.

	
	
	Chương IV - Yêu cầu an toàn đối với vận hành thử, vận hành và chấm dứt hoạt động
Dự thảo đã phân chia vận hành thử thành giai đoạn không có nhiên liệu và có nhiên liệu; lập kế hoạch chấm dứt hoạt động từ giai đoạn thiết kế và cập nhật trong suốt vòng đời cơ sở. Tuy nhiên, cần làm rõ điều kiện và thẩm quyền cho phép chuyển giữa các giai đoạn vận hành thử; xác định báo cáo kết quả vận hành thử là căn cứ cấp phép vận hành và cập nhật Báo cáo phân tích an toàn. Đối với kế hoạch chấm dứt hoạt động, cần quy định rõ thời điểm, định kỳ cập nhật, thẩm quyền phê duyệt và trách nhiệm bảo đảm nguồn tài chính, quản lý nhiên liệu hạt nhân, chất thải phóng xạ và phục hồi môi trường.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: 
- Về điều kiện và thẩm quyền chuyển giai đoạn: Khoản 4 điểm e Điều 31 và khoản 4 điểm e Điều 32 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định thẩm quyền phê duyệt chương trình vận hành thử không có nhiên liệu và cấp giấy phép vận hành thử có nhiên liệu. Đồng thời, khoản 7 Điều 32 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và khoản 7 Điều 25 dự thảo Thông tư quy định chỉ được tiến hành nạp nhiên liệu vào vùng hoạt lò phản ứng sau khi có giấy phép vận hành thử. 
- Về báo cáo kết quả vận hành thử và cập nhật Báo cáo phân tích an toàn: Khoản 2 điểm d Điều 36 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định báo cáo kết quả vận hành thử là thành phần hồ sơ đề nghị cấp phép vận hành; khoản 4 Điều 30 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và khoản 9 Điều 25 dự thảo Thông tư quy định các điều chỉnh phát sinh trong quá trình vận hành thử phải được cập nhật vào hồ sơ thiết kế - kỹ thuật, Báo cáo phân tích an toàn và các tài liệu liên quan. Do đó, báo cáo kết quả vận hành thử và việc cập nhật Báo cáo phân tích an toàn đã được gắn với quá trình xem xét cấp phép vận hành chính thức.
- Đối với kế hoạch chấm dứt hoạt động: Nghị định số 316/2025/NĐ-CP đã quy định tương đối đầy đủ các nội dung được góp ý và được dự thảo Thông tư cụ thể hóa, cụ thể:
+ Về thời điểm lập và cập nhật: Khoản 1 Điều 43 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và khoản 1 Điều 28 dự thảo Thông tư quy định kế hoạch chấm dứt hoạt động phải được xem xét từ giai đoạn thiết kế và cập nhật trong suốt vòng đời cơ sở. Đồng thời, khoản 3 điểm h Điều 40 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định việc đánh giá tính sẵn sàng của kế hoạch tháo dỡ trong Báo cáo tổng thể 10 năm.
+ Về trách nhiệm bảo đảm nguồn tài chính: Khoản 2 điểm l Điều 36 và khoản 7 Điều 44 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định tổ chức vận hành chịu mọi chi phí tháo dỡ và phải có tài liệu chứng minh biện pháp bảo đảm tài chính; khoản 10 Điều 45 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP tiếp tục quy định trách nhiệm bảo đảm đầy đủ nguồn tài chính cho các giai đoạn của quá trình tháo dỡ.
+ Về quản lý nhiên liệu, chất thải và phục hồi môi trường: Khoản 1 điểm a Điều 27 dự thảo Thông tư quy định phải rút toàn bộ vật liệu hạt nhân khỏi vùng hoạt trước khi chấm dứt hoạt động; khoản 2 điểm m và điểm n Điều 43 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định các nội dung liên quan đến bảo vệ vật lý, kiểm soát vật liệu hạt nhân và khảo sát địa điểm sau tháo dỡ.
+ Về thẩm quyền phê duyệt: Khoản 4 Điều 44 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định trình tự, thủ tục thẩm định và cấp phép chấm dứt hoạt động do Bộ Khoa học và Công nghệ thực hiện.

	
	
	Chương V - Phân tích an toàn và Báo cáo phân tích an toàn
Dự thảo đã yêu cầu phân tích điều kiện mở rộng thiết kế và quy định Báo cáo phân tích an toàn cho từng giai đoạn là cần thiết. Tuy nhiên, cần tiếp tục làm rõ phạm vi, phương pháp và tiêu chí chấp nhận đối với sự cố trong cơ sở thiết kế và điều kiện mở rộng thiết kế, bảo đảm phân định rõ hai nhóm điều kiện này.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Dự thảo Thông tư đã đưa ra các yêu cầu chung đối với sự cố trong cơ sở thiết kế và điều kiện mở rộng thiết kế. Cách tiếp cận này vừa bảo đảm tính đầy đủ, linh hoạt và phù hợp với từng loại lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, vừa bảo đảm cơ sở để cơ quan quản lý xem xét, đánh giá tính phù hợp của các nội dung phân tích an toàn trong từng trường hợp cụ thể. Lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu có quy mô công suất,  đặc điểm của thiết kế và địa điểm khác nhau.  Quy định chi tiết trong dự thảo Thông tư về phạm vi, phương pháp và tiêu chí chấp nhận đối với từng sự cố trong cơ sở thiết kế và điều kiện mở rộng thiết kế là không khả thi khi và không phù hợp thông lệ quốc tế. 
Theo thông lệ quốc tế, phân tích an toàn của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu dựa trên cơ sở quy mô công suất,  đặc điểm của thiết kế và địa điểm của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, trong hồ sơ đề nghị phê duyệt, cấp phép, chủ đầu tư, tổ chức vận hành có trách nhiệm đề xuất danh sách, phương pháp xác định, và bộ tiêu chí chấp nhận đối với các sự cố trong cơ sở thiết kế và điều kiện mở rộng thiết kế.

	
	
	Chương VI - Trình tự, thủ tục và biểu mẫu
Đề nghị rà soát để bảo đảm từng thủ tục quy định đầy đủ về căn cứ pháp lý, thẩm quyền, thành phần hồ sơ, nội dung thẩm định, trình tự, thời hạn và kết quả giải quyết; không phát sinh thủ tục hành chính hoặc điều kiện, thành phần hồ sơ vượt quá phạm vi được Luật và Nghị định quy định.
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN đã tiến hành rà soát dự thảo Thông tư, đối chiếu với Luật Năng lượng nguyên tử và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. Các quy định trong Thông tư chỉ tập trung hướng dẫn chi tiết các nội dung được giao tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP, tuyệt đối không tự ý phát sinh thêm thủ tục hành chính mới, không đặt ra các điều kiện đầu tư kinh doanh hoặc thành phần hồ sơ vượt quá phạm vi được giao tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. 

	
	
	Tại Điều 22: đề nghị rà soát nội dung thiết kế cơ sở để bảo đảm thống nhất với quy định của pháp luật về xây dựng. Trường hợp có yêu cầu đặc thù đối với công trình lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, cần thuyết minh rõ sự cần thiết, phạm vi áp dụng và mối quan hệ với các quy định chung về thiết kế cơ sở.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát nội dung thiết kết cơ sở để bảo đảm thống nhất với quy định của pháp luật về xây dựng

	
	
	Một số điều tại Chương VI mới quy định thành phần hồ sơ và trình tự, thủ tục nhưng chưa xác định rõ nội dung thẩm định. Đề nghị bổ sung nội dung thẩm định hoặc dẫn chiếu cụ thể đến các quy định tương ứng tại Luật, Nghị định hoặc các chương chuyên môn của dự thảo Thông tư.
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN đã rà soát và bổ sung quy định làm rõ nội dung thẩm định tại các Điều 43, 45, 46, 47, 48 Chương VI, dẫn chiếu nội dung thẩm định đến các điều trong Nghị định số 316/2025/NĐ-CP.

	
	
	Tại các Điều 43, 45, 46 và 47, đề nghị thuyết minh rõ căn cứ xác định các thời hạn thẩm định 05 tháng, 04 tháng, 30 ngày và các thời hạn có liên quan; làm rõ thời điểm bắt đầu tính thời hạn, thời gian yêu cầu bổ sung hồ sơ có được tính vào thời hạn giải quyết hay không và trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan. Việc quy định thời hạn cần bảo đảm khả thi, minh bạch và cắt giảm tối đa thời gian, thủ tục hành chính không cần thiết, bảo đảm tiến độ triển khai thực hiện lò phản ứng nghiên cứu hạt nhân.
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN bổ sung ý kiến về căn cứ xác định các thời hạn thẩm định như sau:
1. Các thời hạn thẩm định này được thiết lập dựa trên mức độ phức tạp của từng loại thủ tục, đồng thời bảo đảm tính hợp lý và rút ngắn thời gian so với các thủ tục cấp phép quy định tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP (thời hạn cấp giấy phép xây dựng, vận hành thử là 18 tháng, vận hành là 12 tháng, phê duyệt chương trình vận hành thử là 06 tháng). Cụ thể:
- Thời hạn 06 tháng (Kế hoạch dừng lò dài hạn, kế hoạch chấm dứt hoạt động): Đây là những kế hoạch phải được lập từ sớm, là những công việc phức tạp, đòi hỏi có thời gian đánh giá, phân tích an toàn hạt nhân.
- Thời hạn 05 tháng (Điều chỉnh phê duyệt địa điểm, chương trình vận hành thử, kế hoạch chấm dứt hoạt động): Rút ngắn hơn so với thời hạn phê duyệt ban đầu, nhưng phải bảo đảm tính khả thi của Cơ quan thẩm định đối với việc rà soát các nội dung điều chỉnh kỹ thuật.
- Thời hạn 04 tháng / 15 ngày làm việc (Sửa đổi giấy phép vận hành thử, vận hành): Thời hạn 15 ngày làm việc áp dụng cho các thay đổi hành chính đơn giản (tên, địa chỉ...), thời hạn 04 tháng áp dụng cho các thay đổi điều kiện kỹ thuật ảnh hưởng đến an toàn để bảo đảm thời gian đánh giá các thông số cập nhật.
- Thời hạn 30 ngày làm việc (Tiếp tục vận hành thử, tháo dỡ sau đình chỉ, công nhận chấm dứt hoạt động): Đây là thời hạn cho các thủ tục mang tính chất xác nhận, nghiệm thu sau khi chủ đầu tư đã hoàn thành việc khắc phục hoặc hoàn tất công việc tháo dỡ.
2. Dự thảo Thông tư cũng quy định: Thời điểm bắt đầu tính thời hạn là từ ngày tiếp nhận đầy đủ hồ sơ hợp lệ và Thời gian sửa đổi, bổ sung hồ sơ không được tính vào thời gian thẩm định để thống nhất với quy định pháp luật về kiểm soát thủ tục hành chính.
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	II
	Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố

	1
	Sở KHCN tỉnh Lào Cai
	Nhất trí với nội dung dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	

	2
	Sở KHCN tỉnh Ninh Bình
	Nhất trí với các nội dung của hồ sơ dự thảo trên.
	

	3
	Sở KHCN tỉnh Đồng Nai
	Thống nhất với hồ sơ dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu do Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì soạn thảo
	

	4
	Sở KHCN tỉnh Quảng Ninh
	Về bố cục dự thảo: Nhất trí với bố cục dự thảo
2.2 Về nội dung: Cơ bản nhất trí với dự thảo Thông tư do Bộ Khoa học và Công nghệ xây dựng. Đề nghị Ban soạn thảo xem xét, chỉnh sửa, bổ sung một số nội dung cụ thể sau:
- Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, thống nhất thuật ngữ sử dụng trong toàn bộ Dự thảo; đồng thời bổ sung viện dẫn các tiêu chuẩn, hướng dẫn quốc tế có liên quan nhằm tăng tính đồng bộ và hội nhập.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát, thống nhất thuật ngữ trong toàn bộ dự thảo, bảo đảm phù hợp với hướng dẫn của IAEA.

	5
	Sở KHCN tỉnh Gia Lai
	Thống nhất với nội dung hồ sơ dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	

	6
	Sở KHCN tỉnh Tuyên Quang
	Nhất trí với các nội dung của dự thảo Thông tư do Cục An toàn Bức xạ và hạt nhân chủ trì soạn thảo
	

	7
	Sở KHCN tỉnh Thanh Hóa
	Nhất trí với nội dung của dự thảo Thông tư 
	

	8
	Sở KHCN tỉnh Cao Bằng
	Nhất trí đối với nội dung các dự thảo Thông tư của Bộ Khoa học và Công nghệ do Cục An toàn bức xạ và hạt nhân chủ trì soạn thảo.
	

	9
	Sở KHCN tỉnh Quảng Ngãi
	Thống nhất với nội dung của dự thảo Thông tư
	

	10
	Sở KHCN Tp. Cần Thơ
	Thống nhất với nội dung hồ sơ dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	

	11
	Sở KHCN Tp. Hà Nội
	Nhất trí với bố cục và nội dung của dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	

	12
	Sở KHCN tỉnh Điện Biên
	Tại Điều 3, khoản 7 có giải thích khái niệm "đánh giá độc lập" tuy nhiên trong dự thảo chưa quy định tiêu chuẩn đối với tổ chức thực hiện. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Quy định cụ thể: điều kiện năng lực; kinh nghiệm; tính độc lập; trách nhiệm pháp lý của tổ chức đánh giá độc lập
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát và nhận thấy thuật ngữ "đánh giá độc lập" không được sử dụng trong các quy định của dự thảo nên đã bỏ nội dung giải thích thuật ngữ này tại Điều 3 để bảo đảm tính thống nhất, tránh quy định không cần thiết.

	
	
	Tại Điều 6, khoản 4. Dự thảo quy định về văn hóa an toàn, đây là những tiêu trí chung, mang tính nguyên tắc. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, bổ sung hướng dẫn: tiêu chí đánh giá văn hóa an toàn; chỉ số theo dõi; đánh giá định kỳ; cơ chế cải tiến liên tục.
	Với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau:
Các nội dung như tiêu chí đánh giá, chỉ số theo dõi, phương pháp đánh giá định kỳ và cơ chế cải tiến liên tục là các công cụ quản trị của hệ thống quản lý chất lượng, cần được chủ đầu tư, tổ chức vận hành xây dựng phù hợp với đặc điểm của từng cơ sở và phương pháp tiếp cận theo cấp độ; không phải là các yêu cầu kỹ thuật có thể quy định thống nhất trong văn bản quy phạm pháp luật.

	
	
	Tại Điều 7. Dự thảo quy định lưu trữ hồ sơ điện tử nhưng chưa quy định về: chuẩn dữ liệu; sao lưu dữ liệu; bảo đảm an toàn thông tin; khả năng chia sẻ dữ liệu với cơ quan quản lý. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, bổ sung quy định về: cơ sở dữ liệu điện tử; lưu trữ lâu dài; sao lưu dự phòng; chữ ký số; kết nối cơ sở dữ liệu với cơ quan quản lý nhà nước.
	Cục ATBXHN tiếp thu một phần ý kiến góp ý và đã rà soát, chỉnh lý Điều 7 theo hướng bổ sung, làm rõ yêu cầu quản lý, lưu trữ hồ sơ, tài liệu điện tử song song với hồ sơ, tài liệu bản giấy; bảo đảm sự phù hợp giữa dữ liệu điện tử và hồ sơ, tài liệu bản giấy, lưu vết quá trình cập nhật, chỉnh sửa, đồng thời bảo đảm tính toàn vẹn, khả năng truy xuất, lưu giữ và bảo mật thông tin. Việc quản lý, sử dụng và khai thác hồ sơ, tài liệu được thực hiện theo quy định của pháp luật về lưu trữ, an toàn thông tin và các quy định pháp luật có liên quan. Đối với các yêu cầu kỹ thuật cụ thể về chuẩn dữ liệu, sao lưu dự phòng, chữ ký số và kết nối cơ sở dữ liệu với cơ quan quản lý nhà nước, Cục ATBXHN không quy định chi tiết tại Điều 7 để tránh trùng lặp với các quy định pháp luật có liên quan.

	
	
	Tại Điều 9 và Điều 13. Dự thảo đã đề cập biến đổi khí hậu, ngập lụt, khí tượng cực đoan nhưng chưa quy định rõ việc cập nhật các kịch bản biến đổi khí hậu mới trong suốt vòng đời lò phản ứng. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Quy định việc định kỳ rà soát, cập nhật dữ liệu biến đổi khí hậu theo các kịch bản quốc gia mới nhất.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Tại điểm c khoản 1 Điều 36 quy định: “c) Báo cáo phân tích an toàn ... phải cập nhật đầy đủ, bổ sung và điều chỉnh thông tin nếu có thay đổi so với Báo cáo phân tích an toàn trong hồ sơ đề nghị phê duyệt địa điểm và các hồ sơ đề nghị cấp giấy phép ở giai đoạn trước liền kề; đồng thời phải thuyết minh đầy đủ lý do của việc cập nhật, bổ sung, điều chỉnh;”

	
	
	Dự thảo chủ yếu quy định trách nhiệm của chủ đầu tư và tổ chức vận hành nhưng chưa làm rõ trách nhiệm phối hợp giữa Bộ Khoa học và Công nghệ với UBND cấp tỉnh và các cơ quan chuyên môn trong các hoạt động như: giám sát  môi trường bức xạ; ứng phó sự cố; quản lý hồ sơ; kiểm tra định kỳ. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung quy định về cơ chế phối hợp giữa cơ quan trung ương và địa phương để bảo đảm thống nhất trong quản lý nhà nước.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Cơ chế phối hợp giữa Bộ Khoa học và Công nghệ với UBND cấp tỉnh và các cơ quan chuyên môn đã được quy định mang tính nguyên tắc tại Luật Năng lượng nguyên tử 2025 và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP (là các căn cứ pháp lý trực tiếp của Thông tư). Thông tư này tập trung quy định chi tiết về các yêu cầu kỹ thuật và tiêu chuẩn an toàn mà tổ chức vận hành lò phản ứng phải tuân thủ để bảo đảm an toàn cho cộng đồng và địa phương.

	
	
	Dự thảo chưa quy định chu kỳ thực hiện đánh giá an toàn tổng thể của lò phản ứng nghiên cứu. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung quy định: chu kỳ đánh giá an toàn định kỳ (ví dụ 10 năm/lần hoặc theo hướng dẫn của IAEA); nội dung đánh giá; trách nhiệm phê duyệt kết quả.
	Tiếp thu ý kiến góp ý, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa tại khoản 4 Điều 10 cụm từ “đánh gía an toàn định kỳ” thành “đánh giá an toàn định kỳ 10 năm một lần”.

	13
	Sở KHCN tỉnh Nghệ An
	Khoản 6 Điều 19 dự thảo quy định việc xác định danh mục kết cấu xây dựng, thiết bị, phương tiện tự động và các hệ thống, bộ phận khác phải được chứng nhận theo quy định. Đề nghị rà soát, thể hiện rõ phạm vi chứng nhận, loại hình chứng nhận và căn cứ áp dụng; tránh phát sinh yêu cầu chứng nhận đối với kết cấu, sản phẩm, thiết bị chưa có quy chuẩn kỹ thuật tương ứng hoặc chưa thuộc đối tượng bắt buộc phải chứng nhận, đánh giá sự phù hợp theo quy định pháp luật. Đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa theo hướng: “Danh mục kết cấu xây dựng, sản phẩm, hàng hóa, thiết bị, phương tiện tự động và các hệ thống, bộ phận phải thực hiện chứng nhận hợp quy, chứng nhận chất lượng hoặc đánh giá sự phù hợp theo quy chuẩn kỹ thuật và quy định của pháp luật có liên quan.”
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã lược bỏ khoản 6 Điều 19. Lý do: việc quản lý chất lượng, đánh giá sự phù hợp hoặc chứng nhận (nếu có) được thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan đối với từng đối tượng cụ thể. Do đó, bãi bỏ quy định này để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tránh cách hiểu phát sinh nghĩa vụ chứng nhận.

	
	
	Tại khoản 1 Điều 21, dự thảo sử dụng cụm từ “thiết kế chi tiết”. Tuy nhiên, theo pháp luật về xây dựng hiện hành, trong giai đoạn sau thiết kế cơ sở thường sử dụng thuật ngữ “thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở”. Đề nghị rà soát để bảo đảm thống nhất về thuật ngữ và thuận lợi khi áp dụng.
Đề nghị chỉnh sửa khoản 1 Điều 21 theo hướng: “Việc thi công xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, chế tạo và lắp đặt hệ thống, thiết bị phải tuân thủ thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở được phê duyệt, các yêu cầu tại Thông tư này và quy định của pháp luật về xây dựng.”
Đề nghị chỉnh sửa khoản 2 Điều 21 theo hướng bao quát đầy đủ công tác quản lý chất lượng thi công xây dựng, kiểm tra, nghiệm thu công việc xây dựng, bộ phận công trình, giai đoạn thi công, thiết bị lắp đặt vào công trình và công trình hoàn thành theo thiết kế được phê duyệt, hệ thống quản lý chất lượng và quy định của pháp luật có liên quan
	- Tiếp thu ý kiến đối với khoản 1 Điều 21, Cục ATBXHN chỉnh sửa như sau: “1. Việc xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, chế tạo và lắp đặt hệ thống, thiết bị phải tuân thủ thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở”.
-  Tiếp thu ý kiến đối với khoản 2 Điều 21, Cục ATBXHN chỉnh sửa như sau: “2. Việc kiểm soát chất lượng, nghiệm thu công việc và nghiệm thu hệ thống, bộ phận và thiết bị phải tuân thủ quy định của pháp luật, thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở và hệ thống quản lý chất lượng”.

	
	
	Dự thảo quy định việc Bộ Khoa học và Công nghệ xem xét, chấp thuận đối với nội dung điều chỉnh, thay đổi thiết kế có liên quan đến an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân. Nội dung này là cần thiết. Tuy nhiên, để tránh cách hiểu việc chấp thuận nêu trên thay thế các thủ tục thuộc lĩnh vực xây dựng, đề nghị bổ sung nội dung làm rõ trong dự thảo. Đề nghị bổ sung vào cuối khoản 3 Điều 24 nội dung: “Việc xem xét, chấp thuận của Bộ Khoa học và Công nghệ không thay thế việc thẩm định, phê duyệt thiết kế xây dựng điều chỉnh và các thủ tục khác theo quy định của pháp luật về xây dựng.”
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa khoản 3 Điều 24 dự thảo  Thông tư như sau: “Trường hợp điều chỉnh thiết kế đối với các công trình, hạng mục công trình chính liên quan trực tiếp đến an toàn hạt nhân hoặc làm ảnh hưởng đến giải pháp bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân so với thiết kế đã được thẩm định trong quá trình thi công, chủ đầu tư có trách nhiệm thực hiện thủ tục điều chỉnh thiết kế theo quy định của pháp luật về xây dựng, đồng thời báo cáo Bộ Khoa học và Công nghệ về nội dung điều chỉnh thiết kế; chỉ được tiếp tục thi công các hạng mục liên quan sau khi được Bộ Khoa học và Công nghệ chấp thuận”.



	14
	Sở KHCN tỉnh Lâm Đồng
	Tại điểm b khoản 1 Điều 8: Đề nghị bổ sung nội dung đánh giá các đối tượng môi trường nhạy cảm tại khu vực địa điểm và khu vực có khả năng chịu tác động, như nguồn nước sinh hoạt, khu dân cư tập trung, khu bảo tồn thiên nhiên, vùng sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản và các hệ sinh thái nhạy cảm khác.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau: Phạm vi khảo sát, đánh giá địa điểm như quy định tại Điều 8 dự thảo Thông tư. Những nội dung nêu trong ý kiến góp ý là các tác động về kinh tế - xã hội không trực tiếp được xem xét mà thông qua việc bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.

	
	
	Khoản 3 Điều 10: Nghiên cứu bổ sung thành phần quan trắc phóng xạ nền đối với nước dưới đất, sinh vật thủy sinh, trầm tích đáy và các thành phần môi trường có liên quan khác trong trường hợp khu vực địa điểm có yếu tố thủy văn, sinh thái phù
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau: 
Tại khoản 1 và 2 Điều 10 quy định quan trắc bao gồm các tham số về khí tượng và thủy văn. Chi tiết nội dung quan trắc thực hiện theo các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia đã bao gồm các nội dung theo ý kiến góp ý.

	
	
	Khoản 4 Điều 10: Nghiên cứu bổ sung yêu cầu cập nhật kết quả quan trắc môi trường, dữ liệu biến đổi khí hậu, thay đổi hiện trạng sử dụng đất, dân cư và các hoạt động kinh tế - xã hội xung quanh địa điểm trong quá trình đánh giá định kỳ.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Tại điểm c khoản 1 Điều 36 quy định: “c) Báo cáo phân tích an toàn ... phải cập nhật đầy đủ, bổ sung và điều chỉnh thông tin nếu có thay đổi so với Báo cáo phân tích an toàn trong hồ sơ đề nghị phê duyệt địa điểm và các hồ sơ đề nghị cấp giấy phép ở giai đoạn trước liền kề; đồng thời phải thuyết minh đầy đủ lý do của việc cập nhật, bổ sung, điều chỉnh;”

	
	
	Tại khoản 3 Điều 16: Đề nghị bổ sung quy định về việc thiết lập, quản lý và cập nhật cơ sở dữ liệu phông bức xạ môi trường tại khu vực địa điểm và vùng lân cận.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:  Cục ATBXHN chưa thấy có đủ cơ sở để đưa ra quy định theo như ý kiến góp ý. Quy định tại khoản 3 Điều 16 phục vụ việc đánh giá, phê duyệt địa điểm lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Ngoài ra, tại Điều 10 đã quy định đối với hoạt động quan trắc và đánh giá định kỳ. 

	
	
	Tại Điều 27: Đề nghị bổ sung yêu cầu khảo sát, đánh giá hiện trạng môi trường sau khi hoàn thành tháo dỡ, tẩy xạ và xử lý chất thải phóng xạ; đồng thời xác nhận khu vực đáp ứng yêu cầu an toàn bức xạ, an toàn môi trường trước khi bàn giao, chuyển đổi hoặc sử dụng vào mục đích khác. 
- Về trách nhiệm phối hợp với địa phương: Đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm phối hợp giữa chủ đầu tư, tổ chức vận hành với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường, cơ quan y tế, công an, quân sự và các cơ quan có liên quan trong công tác quan trắc, chia sẻ thông tin, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và quản lý môi trường tại địa phương.
- Về công khai, chia sẻ thông tin môi trường: Đề nghị bổ sung nguyên tắc công khai, chia sẻ thông tin về kết quả quan trắc môi trường phóng xạ định kỳ, trừ các thông tin thuộc phạm vi bí mật nhà nước hoặc thông tin phải bảo vệ theo quy định pháp luật.
	Tiếp thu một phần, Cục ATBXHN đã bổ sung khoản 3 vào Điều 27 “3. Khi hoàn thành các hoạt động tháo dỡ lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu phải tiến hành khảo sát, đánh giá trạng thái cuối cùng để bảo đảm đáp ứng các tiêu chí về trạng thái cuối quy định trong kế hoạch chấm dứt hoạt động.”
Đối với đề nghị quy định riêng việc xác nhận khu vực đáp ứng yêu cầu an toàn bức xạ, an toàn môi trường trước khi bàn giao, chuyển đổi hoặc sử dụng vào mục đích khác, Nghị định số 316/2025/NĐ-CP đã quy định việc lập báo cáo hoàn thành quá trình tháo dỡ trình Bộ Khoa học và Công nghệ và kiểm tra trạng thái cuối để công nhận chấm dứt hoạt động. Nội dung này được cụ thể hóa về trình tự, thủ tục công nhận chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu tại Điều 47 của dự thảo Thông tư.
Đối với ý kiến liên quan đến sự phối hợp với địa phương trong công tác quan trắc, chia sẻ thông tin, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và quản lý môi trường tại địa phương và  công khai, chia sẻ thông tin môi trường, Cục ATBXHN đã nghiên cứu và không quy định riêng tại Điều 27 do các nội dung này thuộc phạm vi điều chỉnh của các quy định pháp luật và văn bản hướng dẫn có liên quan; việc bổ sung trùng lặp tại Thông tư này là không cần thiết.

	16
	Bộ Ngoại giao
	Căn cứ điểm b khoản 2 Điều 39 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 21 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, hồ sơ dự thảo thông tư bao gồm “bản so sánh, thuyết minh dự thảo thông tư”. Tuy nhiên, hồ sơ gửi lấy ý kiến Bộ Ngoại giao hiện chưa có tài liệu này, do đó đề nghị Quý Bộ rà soát, bổ sung đầy đủ thành phần hồ sơ theo quy định.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã xây dựng Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư, bảo đảm đủ thành phần hồ sơ theo quy định của pháp luật.

	
	
	Đề nghị Quý Bộ làm rõ cơ sở của việc bổ sung yêu cầu tính toán các giá trị cực đại cho khoảng thời gian tương đương 10.000 năm đối với các nhóm yếu tố khí tượng – thủy văn, địa chất và địa kỹ thuật. 
Dự thảo Tờ trình hiện giải thích nội dung này nhằm “nội luật hóa yêu cầu an toàn của Nga tại văn bản NP-049-17”; tuy nhiên, NP-049-17 là quy định pháp luật của nước ngoài, không phải điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Do đó, đề nghị điều chỉnh cách diễn đạt “nội luật hóa”, đồng thời thuyết minh rõ cơ sở khoa học, thực tiễn và sự phù hợp của việc tiếp thu yêu cầu an toàn của Nga với phương pháp tiếp cận theo cấp độ rủi ro, tiêu chuẩn an toàn của IAEA và điều kiện của Việt Nam, bảo đảm quy định áp dụng chung không phụ thuộc vào công nghệ hoặc quốc gia cung cấp công nghệ cụ thể
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
chu kỳ lặp lại 10.000 năm được xác định trên cơ sở tham khảo Quyết định số 2403/QĐ-BKHCN ngày 26/8/2016 và tài liệu NP-064-17 của Liên bang Nga

Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN tiếp thu ý kiến góp ý và sẽ rà soát, chỉnh sửa Tờ trình theo hướng thay cụm từ “nội luật hóa yêu cầu an toàn của Nga tại văn bản NP-049-17” bằng cách diễn đạt phù hợp, đồng thời bổ sung thuyết minh về cơ sở khoa học, thực tiễn và sự phù hợp của yêu cầu với tiêu chuẩn an toàn của IAEA và điều kiện thực tế của Việt Nam.

	
	
	Đề nghị Quý Bộ rà soát tính thống nhất giữa phương án tách các quy định về an ninh hạt nhân khỏi phạm vi điều chỉnh của dự thảo Thông tư với các quy định còn viện dẫn “an ninh hạt nhân”, “bảo vệ thực thể”, “kế toán và kiểm soát vật liệu hạt nhân” tại dự thảo và các Phụ lục. Trường hợp việc duy trì các nội dung này trong Báo cáo phân tích an toàn là cần thiết để đánh giá mối liên hệ giữa an toàn, an ninh và thanh sát hạt nhân, đề nghị làm rõ phạm vi áp dụng, theo hướng chỉ yêu cầu cung cấp, đánh giá các thông tin có liên quan đến an toàn; tránh chồng chéo với văn bản riêng điều chỉnh về an ninh và thanh sát hạt nhân. Đồng thời, rà soát, cập nhật thống nhất tên gọi và nội dung các báo cáo đánh giá trong hồ sơ.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát dự thảo Thông tư và các phụ lục kèm theo để bảo đảm thống nhất với phạm vi điều chỉnh của dự thảo Thông tư.

 

	
	
	Đề nghị bổ sung quy định chuyển tiếp để xử lý các hồ sơ đã được tiếp nhận trước ngày Thông tư có hiệu lực nhưng chưa hoàn thành việc giải quyết; giá trị pháp lý của các quyết định, giấy phép, chương trình, kế hoạch đã được phê duyệt hoặc cấp theo Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN; và việc cập nhật Báo cáo phân tích an toàn, hồ sơ kỹ thuật của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu đang vận hành. Việc bãi bỏ toàn bộ Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN mà không có quy định chuyển tiếp có thể phát sinh khoảng trống hoặc cách hiểu khác nhau trong áp dụng đối với các hồ sơ, giấy phép và tài liệu kỹ thuật đã được lập, phê duyệt trước ngày Thông tư mới có hiệu lực.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung Điều khoản chuyển tiếp như sau: 
“1. Lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu đã xây dựng và đang vận hành trước ngày Thông tư này có hiệu lực được tiếp tục hoạt động theo giấy phép đã được cấp; việc gia hạn, điều chỉnh, cấp lại giấy phép, chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu phải tuân thủ quy định của Thông tư này; 
2. Kết quả đánh giá an toàn định kỳ được thực hiện trước ngày Thông tư này có hiệu lực được tiếp tục sử dụng cho đến kỳ đánh giá tiếp theo; việc đánh giá an toàn định kỳ tiếp theo thực hiện theo quy định của Thông tư này.
	3. Báo cáo phân tích an toàn trong hồ sơ đề nghị phê duyệt địa điểm lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu được lập trước ngày Thông tư này có hiệu lực được tiếp tục sử dụng để thực hiện thủ tục phê duyệt địa điểm.”

	15
	Sở KHCN Tp. Đà Nẵng
	Thống nhất với các dự thảo Thông tư
	

	16
	Sở KHCN tỉnh Cà Mau
	Thống nhất nội dung dự thảo Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu và không có ý kiến bổ sung thêm
	

	17
	Sở KHCN tỉnh Phú Thọ
	Nhất trí với nội dung dự thảo Thông tư
	

	18
	Sở KHCN tỉnh Thái Nguyên
	Tại điểm b, khoản 3, Điều 7, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa, bổ sung là: “b) Hệ thống lưu trữ dữ liệu điện tử phải được thiết lập song song, bảo đảm nội dung thống nhất với hồ sơ, tài liệu bản giấy và có khả năng truy xuất, lưu vết quá trình cập nhật, chỉnh sửa; đồng thời phải được duy trì tính toàn vẹn, khả năng truy xuất và bảo mật thông tin đối với các dữ liệu giám sát vận hành, "dữ liệu phục vụ điều tra sự cố của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.”. Lý do: Để bảo đảm thống nhất với yêu cầu về hệ thống quản lý chất lượng quy định tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP, trong đó hồ sơ, tài liệu phải bảo đảm tính toàn vẹn, khả năng truy xuất, lưu giữ và bảo mật thông tin; đồng thời tăng cường khả năng kiểm tra, xác minh quá trình cập nhật dữ liệu, phục vụ công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và điều tra sự cố khi cần thiết.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa, bổ sung điểm b khoản 3 Điều 7 như sau “ b) Hệ thống lưu trữ dữ liệu điện tử phải được thiết lập để quản lý song song với hồ sơ, tài liệu bản giấy, bảo đảm dữ liệu điện tử thống nhất với hồ sơ, tài liệu bản giấy; lưu vết quá trình cập nhật, chỉnh sửa; bảo đảm tính toàn vẹn, khả năng truy xuất, lưu giữ và bảo mật thông tin.”

	19
	Sở KHCN Tp. Hải Phòng 
	Tại Điều 3 định nghĩa: “Cấu trúc là công trình xây dựng có chức năng che chắn, bảo vệ hoặc hỗ trợ...”. Để đảm bảo tính đồng bộ kỹ thuật và bao quát các cấu phần của cơ sở, đề nghị bổ sung từ “cấu trúc” vào nội dung phân nhóm tại Phụ lục III
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung “cấu trúc” vào nội dung phân nhóm quy định tại Phụ lục III dự thảo Thông tư.

	
	
	Tại Điều 38: Đề nghị rà soát, điều chỉnh dấu đóng ngoặc tại các điểm h, k để bảo đảm đúng kỹ thuật trình bày văn bản
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát bảo đảm tính đồng nhất trong kỹ thuật trình bày văn bản.

	
	
	Tại Điều 40: Tên Điều đang ghi “Báo cáo phân tích trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu”, đề nghị bổ sung chữ "an toàn" thành “Báo cáo phân tích an toàn trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu” để thống nhất với nội dung
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh lý theo ý kiến góp ý

	
	
	Khoản 1 Điều 44 quy định: “Trình tự, thủ tục thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng”. Lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu là công trình có phức tạp giữa kết cấu xây dựng và an toàn công nghệ hạt nhân. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định rõ về thời gian phối hợp lấy ý kiến giữa cơ quan chuyên môn về xây dựng với cơ quan quản lý năng lượng nguyên tử nhằm đảm bảo tính khả thi, tránh chồng chéo thẩm quyền và rút gọn thời gian thực hiện thủ tục hành chính
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN xin bổ sung ý kiến như sau:
1. Việc thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng triển khai sau khi dự án được phê duyệt (bước thiết kế bản vẽ thi công hoặc thiết kế kỹ thuật) là là thẩm quyền của Chủ đầu tư theo quy định của pháp luật về xây dựng.
2. Bộ Khoa học và Công nghệ (Cục An toàn bức xạ và hạt nhân) không thực hiện phê duyệt thiết kế mà thực hiện thẩm định các nội dung thiết kế liên quan đến bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu theo quy định tại khoản 3 Điều 59 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP.
3. Thời gian thẩm định tối đa đối với từng loại thủ tục (từ 06 tháng đến 18 tháng) đã được quy định chi tiết tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP (các Điều 56, 59, 60, 61, 62) để bảo đảm tiến độ thực hiện dự án.
4. Theo quy định tại Điều 14, Điều 18 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, Thông tư của Bộ trưởng ban hành để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, nghị định, nghị quyết của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Những vấn đề liên quan đến nhiệm vụ, quyền hạn của từ 02 Bộ, cơ quan ngang Bộ trở lên phải được ban hành ở cấp Nghị định của Chính phủ.  Do đó, các nội dung liên quan đến thời hạn phối hợp lấy ý kiến giữa các bộ, ngành không thể quy định trực tiếp trong dự thảo Thông tư này.

	
	
	Tại Điều 45: Khoản 3 dẫn chiếu “đối với điểm b, c khoản 1 Điều này”. Tuy nhiên, khoản 1 chỉ có điểm a và điểm b, không có điểm c; đề nghị kiểm tra, điều chỉnh lại phần dẫn chiếu đảm bảo chính xác
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát và điều chỉnh lỗi kỹ thuật soạn thảo này, sửa cụm từ dẫn chiếu tại khoản 3 Điều 45 thành: "đối với điểm b khoản 1 Điều này" (bỏ dẫn chiếu đến điểm c không tồn tại) để bảo đảm sự chuẩn xác của văn bản.

	20
	Sở KHCN tỉnh Lạng Sơn
	Tại khổ 2 phần căn cứ pháp lý ban hành quy định: “Căn cứ Nghị định số 55/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Khoa học và Công nghệ”. Tuy nhiên Nghị định số 55/2025/NĐ-CP đã được thay thế bởi Nghị định số 225/2026/NĐ-CP ngày 24/6/2026 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Khoa học và Công nghệ, đề nghị rà soát cập nhật căn cứ pháp lý phù hợp với quy định hiện hành.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã thay thế Nghị định số 55/2025/NĐ-CP thành Nghị định số 225/2026/NĐ-CP ngày 24/6/2026 tại căn cứ ban hành Thông tư.

	
	
	Tại Chương II, Điều 17, khoản 1, đề nghị bổ sung quy định yêu cầu việc đánh giá khả năng thiết lập vùng ứng phó sự cố phải đồng thời xác định cơ chế thông tin, phối hợp giữa kế hoạch ứng phó sự cố của cơ sở với cơ quan có thẩm quyền ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân cấp tỉnh nơi đặt địa điểm lò phản ứng và kế hoạch ứng phó sự cố cấp quốc gia. Đồng thời, đề nghị rà soát, bổ sung quy định tại Chương IV, Điều 26, khoản 5 và khoản 7 theo hướng yêu cầu Báo cáo phân tích an toàn, hướng dẫn vận hành và các quy trình ứng phó sự cố phải thể hiện rõ nội dung phối hợp với cơ quan, lực lượng ứng phó sự cố của địa phương. Qua rà soát, dự thảo mới quy định trách nhiệm của chủ đầu tư, tổ chức vận hành trong xây dựng kế hoạch, quy trình ứng phó sự cố nhưng chưa quy định cụ thể cơ chế phối hợp với chính quyền địa phương và kế hoạch ứng phó sự cố cấp quốc gia. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung để bảo đảm tính thống nhất, khả thi trong tổ chức ứng phó sự cố, tạo cơ sở cho địa phương xây dựng phương án hiệp đồng, huy động lực lượng và tổ chức diễn tập theo quy định của pháp luật về năng lượng nguyên tử.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Quy định tại khoản 1 Điều 17 phục vụ đánh giá, phê duyệt địa điểm. Các nội dung liên quan tới thiết lập vùng ứng phó sự cố và các nội dung có liên quan đã được quy định tại Thông tư số 59/2025/TT-BKHCN. 

	
	
	Tại Điều 47 đề nghị sửa đổi quy định theo hướng xác định điều kiện tiên quyết để được nộp hồ sơ là chủ đầu tư hoặc tổ chức vận hành đã hoàn thành việc khắc phục các vi phạm, nguyên nhân dẫn đến việc tạm dừng hoặc tạm đình chỉ  theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền; thời hạn 12 tháng (nếu tiếp tục quy định) chỉ nên là điều kiện bổ sung, không phải điều kiện duy nhất.
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN đã điều chỉnh khoản a, b Điều 47 Dự thảo như sau:
a) Trong thời hạn tối đa 12 tháng kể từ ngày Bộ Khoa học và Công nghệ có quyết định tạm đình chỉ việc vận hành thử lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu vì phát hiện vi phạm nghiêm trọng quy định về an toàn trong quá trình vận hành thử; không tuân thủ các điều kiện, giới hạn vận hành đã được phê duyệt; 
b) Trong thời hạn tối đa 12 tháng kể từ ngày Bộ Khoa học và Công nghệ có quyết định tạm dừng, tạm đình chỉ việc tháo dỡ lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu vì phát hiện các yếu tố gây mất an toàn bức xạ, hạt nhân hoặc ảnh hưởng nghiêm trọng đến môi trường;

	
	
	Đối với thủ tục hành chính:
- Tại Mục II.1.4 (Đánh giá chi phí tuân thủ thủ tục hành chính), đề nghị bổ sung cơ sở, phương pháp xác định chi phí tuân thủ đối với từng thủ tục hành chính. Qua rà soát, nội dung đánh giá mới dừng ở việc mô tả các loại chi phí phát sinh mà chưa lượng hóa hoặc viện dẫn căn cứ tính toán, chưa làm rõ mức độ tác động đối với tổ chức, cá nhân thực hiện thủ tục. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung nội dung này để bảo đảm tính đầy đủ, khách quan của hồ sơ đánh giá tác động
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã đánh giá chi phí tuân thủ đối với 06 thủ tục hành chính được quy định chi tiết tại dự thảo Thông tư. Tại Mục II.1.4 của Báo cáo, cơ quan soạn thảo đã nêu nguyên tắc, cơ sở và phương pháp xác định chi phí tuân thủ, bao gồm việc xác định chi phí trên cơ sở thành phần hồ sơ, tính chất kỹ thuật của từng thủ tục, số lượng chuyên gia, cấp độ chuyên gia, thời gian thực hiện và mức lương chuyên gia tư vấn theo Thông tư số 004/2025/TT-BNV ngày 07/5/2025 của Bộ Nội vụ.
Chi phí cụ thể đối với từng thủ tục hành chính đã được lượng hóa tại Phụ lục III - Biểu mẫu số 04/ĐGTĐ-SCM, trong đó thể hiện chi tiết từng thành phần hồ sơ, số lượng chuyên gia dự kiến, cấp độ chuyên gia, thời gian thực hiện, đơn giá, chi phí lập hồ sơ, chi phí thẩm định và tổng chi phí tuân thủ. Đối với các thủ tục được gộp nhiều trường hợp thực hiện trong cùng một thủ tục, chi phí được xác định theo phương án chi phí tối đa, tức là tổng hợp chi phí của các trường hợp có thể phát sinh trong phạm vi thủ tục đó.
Trên cơ sở ý kiến góp ý, Cục ATBXHN tiếp thu và bổ sung tại Mục II.1.4 nội dung làm rõ hơn cơ sở, phương pháp lượng hóa chi phí tuân thủ đối với từng thủ tục hành chính; đồng thời dẫn chiếu cụ thể đến Phụ lục III để bảo đảm tính đầy đủ, khách quan và thuận tiện cho việc theo dõi, kiểm tra.

	
	
	Tại các Biểu mẫu đánh giá tác động của từng thủ tục hành chính, đề nghị rà soát, hoàn thiện nội dung giải trình tại các mục còn để trống hoặc chưa có căn cứ phân tích (như yêu cầu, điều kiện thực hiện thủ tục; mức phí, lệ phí; phương án thay thế; các nội dung giải trình khác). Việc bổ sung đầy đủ thông tin sẽ bảo đảm hồ sơ đánh giá tác động đáp ứng yêu cầu theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung thông tin, giải trình tại các thủ tục quy định trong Biểu mẫu số 01/ĐGTĐ-BHM, phụ lục III, mục 4.2 kèm theo hồ sơ dự thảo Thông tư.

	21
	Sở KHCN tỉnh Sơn La
	Nhất trí với nội dung các dự thảo xin ý kiến.
	

	22
	Sở KHCN tỉnh Lai Châu
	Nhất trí nội dung dự thảo Thông tư và không có ý kiến tham gia khác.
	

	23
	Sở KHCN tỉnh Đồng Tháp
	Thống nhất với nội dung của dự thảo Thông tư.
	

	24
	Sở KHCN tỉnh Đắk Lắk
	Tại Điều 2 Dự thảo: Đề nghị bổ sung cụm từ “Cơ quan” vào đối tượng áp dụng của văn bản, vì đối tượng cơ quan nhà nước (Bộ, ngành và các cơ quan có liên quan) có tham gia trong các hoạt động an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu tại dự thảo Thông tư này.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã bổ sung “cơ quan” là đối tượng áp dung tại Điều 2 dự thảo Thông tư. 

	
	
	Tại các Điều 43, Điều 45, Điều 46, Điều 47, Điều 48 Dự thảo: Tại nội dung của các Điều này có quy định về nhiệm vụ của Bộ Khoa học và Công nghệ “có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, cơ quan liên quan hoàn thành việc thẩm định hồ sơ đề nghị...”, tuy nhiên dự thảo chưa quy định cụ thể “cách thức, thời hạn  chuyển giao hồ sơ giữa các cơ quan” như theo quy định tại điểm g khoản 3 Điều 18 Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật “Thời hạn giải quyết thủ tục hành chính được quy định rõ ràng, cụ thể, trong đó quy định rõ thời gian thực hiện các bước từ khi tiếp nhận hồ sơ đến khi trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN xin được bổ sung ý kiến như sau:
1. Cơ chế phối hợp liên ngành đã được quy định tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. Tại khoản 4 Điều 6 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP quy định khi tiến hành thẩm định các giai đoạn phê duyệt địa điểm, cấp phép xây dựng, vận hành, Bộ Khoa học và Công nghệ thành lập Hội đồng thẩm định liên ngành (trong trường hợp cần thiết). Đồng thời, Chủ tịch Hội đồng (Bộ Khoa học và Công nghệ) sẽ ban hành quy chế hoạt động của Hội đồng, trong đó quy định cụ thể về nguyên tắc làm việc, chế độ họp, trình tự thẩm định, cơ chế phối hợp giữa các thành viên và cơ quan giúp việc; việc sử dụng tổ chức tư vấn hỗ trợ kỹ thuật, bảo đảm tính độc lập, khách quan, minh bạch trong quá trình thẩm định.
2. Thời gian thẩm định tối đa đối với từng loại thủ tục (từ 06 tháng đến 18 tháng) đã được quy định chi tiết tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP (các Điều 56, 59, 60, 61, 62) để bảo đảm tiến độ thực hiện dự án.
3. Theo quy định tại Điều 14, Điều 18 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, Thông tư của Bộ trưởng ban hành để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, nghị định, nghị quyết của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Những vấn đề liên quan đến nhiệm vụ, quyền hạn của từ 02 Bộ, cơ quan ngang Bộ trở lên phải được ban hành ở cấp Nghị định của Chính phủ.  Do đó, các nội dung liên quan đến thời hạn phối hợp lấy ý kiến giữa các bộ, ngành không thể quy định trực tiếp trong dự thảo Thông tư này.

	25
	Sở KHCN tỉnh Bắc Ninh
	Tại Điều 1, đề nghị sửa thành “Thông tư này quy định chi tiết khoản 4 Điều 4; khoản 5 Điều 8; khoản 7 Điều 9; khoản 4 Điều 10; khoản 9 Điều 56; khoản 2 Điều 57; khoản 5 Điều 60; điểm a, b khoản 9 Điều 61; khoản 4 Điều 62; khoản 4, khoản 5 Điều 64 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP ngày 10 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Năng lượng nguyên tử về nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu (sau đây gọi là Nghị định số 316/2025/NĐ-CP) liên quan đến lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.”.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa Điều 1 theo ý kiến góp ý của Quý Sở.

	
	
	Tại khoản 4 Điều 10, đề nghị có quy định cụ thể (hàng năm, 3 năm, 5 năm,...) về thời gian đánh giá định kỳ đối với hoạt động quan trắc, các nguy hại bên ngoài, các điều kiện địa điểm, đánh giá an toàn định kỳ trong suốt vòng đời hoạt động của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.
	Tiếp thu ý kiến góp ý, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa tại khoản 4 Điều 10 cụm từ “đánh gía an toàn định kỳ” thành “đánh giá an toàn định kỳ 10 năm một lần”.

	
	
	Tại khoản 13 Điều 26 có đề cập đến việc “dừng lò vĩnh viễn tuân thủ các yêu cầu được quy định tại Phụ lục VI ban hành kèm theo Thông tư này”. Tuy nhiên, tại Phụ lục VI ban hành kèm theo dự thảo Thông tư chưa đề cập đến nội dung trên. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung bảo đảm đầy đủ quy định.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN ã rà soát, chỉnh lý khoản 13 Điều 26 như sau: “Bảo đảm việc khởi động và vận hành có công suất, dừng lò tạm thời, dừng lò dài hạn và chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu  tuân thủ các yêu cầu được quy định tại Phụ lục VI ban hành kèm theo Thông tư này”. Việc chỉnh lý nhằm thống nhất với các giai đoạn của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu theo quy định tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP, đồng thời bảo đảm sự thống nhất giữa nội dung của Điều 26 và Phụ lục VI ban hành kèm theo Thông tư.

	
	
	Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định về cơ chế phối hợp, chia sẻ dữ liệu (quan trắc môi trường, báo cáo hoạt động định kỳ,...) của Chủ đầu tư, tổ chức vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu với chính quyền địa phương trong công tác bảo vệ an ninh, an toàn, ứng phó sự cố, bảo vệ môi trường
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau:
Quy định về thực hiện báo cáo kết quả quan trắc phóng xạ môi trường, báo cáo hoạt động định kỳ được quy định cụ thể tại Điều 61 Nghị định 316/2025/NĐ-CP của Chỉnh phủ.

	
	
	Tại các Mẫu Quyết định, Giấy phép đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu (Mẫu 01, 02), Phụ lục X: Đề nghị thống nhất bổ sung tại Phần “Nơi nhận” của tất cả các Quyết định, Giấy phép (đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu) có “UBND tỉnh/Thành phố...” và “Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh/Thành phố...” nơi đặt địa điểm lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu để địa phương nắm bắt tình hình và thực hiện chức năng quản lý, giám sát trên địa bàn.
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã tiến hành bổ sung cụ thể vào phần "Nơi nhận" của tất cả các biểu mẫu Quyết định phê duyệt (Mẫu số 01) và Giấy phép (Mẫu số 02) tại Phụ lục X.
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	Sở KHCN tỉnh An Giang
	Không có ý kiến gì thêm
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	Sở KHCN tỉnh Hà Tĩnh
	Tại Dự thảo Tờ trình:
- Tại mục I.2 “Cơ sở thực tiễn” cơ quan soạn thảo có nêu về các quy định hiện hành tại Thông tư số 05/2020/TT-BKHCN và Quyết định số 2403/QĐ-BKHCN có nhiều nội dung không còn phù hợp; đồng thời báo cáo phân tích an toàn hiện mới chủ yếu được quy định ở giai đoạn phê duyệt địa điểm; Việc nhận định chung “không còn phù hợp” chưa thể hiện được đầy đủ cơ sở thực tiễn và chưa đủ căn cứ để đánh giá mức độ cần thiết của từng nhóm quy định mới. Vì vậy, đề nghị đơn vị soạn thảo nghiên cứu, bổ sung và phân tích cụ thể hơn.
- Tại mục III. Đề nghị sửa câu “Trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, Cục An toàn bức xạ và hạt nhân đã chủ trì tổ chức liên quan thực hiện các công việc sau: ” thành “Trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, Cục An toàn bức xạ và hạt nhân đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, tổ chức có liên quan thực hiện các công việc sau:” .
	Tiếp thu một phần ý kiến góp ý, Cục ATBXHN đã tiếp thu chỉnh sửa câu dẫn tại Mục III và giải trình như sau:
Tại Mục I.2: Các nội dung về những điểm chưa phù hợp, bất cập của các quy định hiện hành đã được phân tích, làm rõ tại Mục IV.2 của Dự thảo Tờ trình. Do đó, Cục ATBXHN giữ nội dung tại Mục I.2 theo hướng khái quát, tránh trùng lặp với nội dung đã được phân tích cụ thể tại Mục IV.2.


	
	
	Tại điểm g khoản 2 Điều 8 dự thảo ghi: “Khi nghiên cứu các đặc điểm quy định tại khoản a điểm này” đề nghị sửa thành: “Khi nghiên cứu các đặc điểm quy định tại điểm a khoản này...” nhằm đảm bảo tính logic, thống nhất.
	Tiếp thu ý kiến, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa điểm g khoản 2 Điều 8 theo ý kiến góp ý.

	
	
	Tại Điều 27: Đề nghị bổ sung yêu cầu khảo sát, đánh giá hiện trạng môi trường sau khi hoàn thành tháo dỡ, tẩy xạ và xử lý chất thải phóng xạ; đồng thời xác nhận khu vực đáp ứng yêu cầu an toàn bức xạ, an toàn môi trường trước khi bàn giao, chuyển đổi hoặc sử dụng vào mục đích khác.
	Cục ATBXHN đã bổ sung khoản 3 vào Điều 27 “3. Khi hoàn thành các hoạt động tháo dỡ lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu phải tiến hành khảo sát, đánh giá trạng thái cuối cùng để bảo đảm đáp ứng các tiêu chí về trạng thái cuối quy định trong kế hoạch chấm dứt hoạt động.”
Đối với đề nghị quy định riêng việc xác nhận khu vực đáp ứng yêu cầu an toàn bức xạ, an toàn môi trường trước khi bàn giao, chuyển đổi hoặc sử dụng vào mục đích khác, Nghị định số 316/2025/NĐ-CP đã quy định việc lập báo cáo hoàn thành quá trình tháo dỡ trình Bộ Khoa học và Công nghệ và kiểm tra trạng thái cuối để công nhận chấm dứt hoạt động. Nội dung này được cụ thể hóa về trình tự, thủ tục công nhận chấm dứt hoạt động lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu tại Điều 47 của dự thảo Thông tư. 

	
	
	Tại điểm a khoản 2 Điều 44 “Trình tự, thủ tục, hồ sơ thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu” dự thảo đang dẫn chiếu khoản 2 Điều 45 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP và Phụ lục I Nghị định số 175/2024/NĐ-CP. Tuy nhiên, Nghị định số 217/2026/NĐ-CP đã thay thế Nghị định số 175/2024/NĐ- CP; do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, cập nhật các dẫn chiếu, quy định liên quan theo quy định tương ứng của Nghị định số 217/2026/NĐ-CP, để bảo đảm thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành về quản lý hoạt động xây dựng
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã tiến hành rà soát quy định theo Nghị định số 217/2026/NĐ-CP và điều chỉnh nội dung Điều 44 Dự thảo Thông tư theo đúng quy định pháp luật mới về xây dựng: chủ đầu tư tiến hành thẩm định và phê duyệt thiết kế xây dựng, Cục An toàn bức xạ và hạt nhân (Cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia) không thực hiện phê duyệt thiết kế mà thực hiện thẩm định các nội dung thiết kế liên quan đến bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu theo quy định tại khoản 3 Điều 59 Nghị định số 316/2025/NĐ-CP.

	
	
	Tại khoản 3, Điều 45 ghi “điểm b, c khoản 1” nhưng khoản 1 chỉ có điểm a, b; đề nghị rà soát, chỉnh sửa;
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát và điều chỉnh lỗi kỹ thuật soạn thảo này, sửa cụm từ dẫn chiếu tại khoản 3 Điều 45 thành: "đối với điểm b khoản 1 Điều này" (bỏ dẫn chiếu đến điểm c không tồn tại) để bảo đảm tính chính xác và nhất quán của văn bản.

	
	
	Tại Tờ trình, cơ quan soạn thảo đề xuất tách các quy định về an ninh hạt nhân ra khỏi Dự thảo này để xây dựng thành một Thông tư riêng biệt, đồng thời xin đổi tên thành “Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu”. Tuy nhiên, phần nội dung của Dự thảo Thông tư lại chưa được rà soát đồng bộ. Cụ thể, tại điểm d khoản 2 Điều 22, thiết kế cơ sở vẫn đang quy định phần thuyết minh phải có nội dung “Phương án thiết kế bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân, an ninh hạt nhân và phân tích giải pháp thiết kế được lựa chọn...” và tại điểm a khoản 3 Điều 23, thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở vẫn quy định nội dung thiết kế phải bao gồm “Nội dung về bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân, an ninh hạt nhân và bảo vệ thực thể”. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, rà soát lại toàn bộ nội dung của các điều khoản này để đảm bảo tính đồng bộ với định hướng nêu tại Tờ trình
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã rà soát toàn bộ nội dung dự thảo Thông tư, chỉnh lý, loại bỏ các quy định cụ thể về bảo đảm an ninh hạt nhân và bảo vệ thực thể, bảo đảm thống nhất với định hướng xây dựng Thông tư riêng về an ninh hạt nhân. Đồng thời, dự thảo Thông tư được bổ sung, chỉnh lý các quy định nhằm nhận diện và kiểm soát các giao diện giữa an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, bảo đảm các biện pháp về an toàn và an ninh không làm ảnh hưởng bất lợi lẫn nhau.

	
	
	Phụ lục IX “Các mẫu văn bản, đơn đề nghị”:
- Mẫu số 01: Tên mẫu ghi: “địa điểm xậy dựng” đề nghị sửa thành “địa điểm xây dựng”; Tiêu đề mẫu ghi: “CHẤP THUẬN NÂNG CẤP, CẢI TẠO QUAN TRỌNG VỀ TOÀN TOÀN...” đề nghị sửa thành: “CHẤP THUẬN NÂNG CẤP, CẢI TẠO QUAN TRỌNG VỀ AN TOÀN...”.
- Mẫu số 02: Mẫu ghi “đối với cơ sở hạt nhân” trong khi thủ tục chỉ áp dụng với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu. Đề nghị cơ quan soạn thảo thống nhất dùng đúng đối tượng điều chỉnh
	Tiếp thu ý kiến này. Cục ATBXHN đã tiến hành rà soát và sửa đổi tại Phụ lục IX:
1. Điều chỉnh tên mẫu của Mẫu số 01 thành: "địa điểm xây dựng" (thay cho "xậy dựng").
2. Sửa tiêu đề mẫu của Mẫu số 01 thành: "CHẤP THUẬN NÂNG CẤP, CẢI TẠO QUAN TRỌNG VỀ AN TOÀN..." (thay cho "TOÀN TOÀN...").
3. Rà soát và sửa đổi toàn bộ cụm từ "đối với cơ sở hạt nhân" hoặc "cơ sở hạt nhân" trong Mẫu số 02 và các mẫu khác có liên quan thành "lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu" để bảo đảm tính thống nhất, chính xác về mặt đối tượng điều chỉnh của Thông tư.

	
	
	Góp ý đối với bản đánh giá TTHC.
- Tại trang tổng hợp của Bản đánh giá có ghi “Thông tư quy định về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân...” trong khi tên dự thảo chính thức không còn cụm từ “an ninh hạt nhân”, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa thống nhất trong toàn bộ các biểu đánh giá.
	[bookmark: _Hlk214445476]Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa tên dự thảo Thông tư thành “Thông tư quy định về an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu” tại Bản đánh giá tác động thủ tục hành chính theo mẫu 06-PL4-NĐ 78 và Biểu mẫu 01-ĐGTĐ-BHM-PL III kèm theo hồ sơ.

	
	
	Bản đánh giá tổng hợp 06 thủ tục nhưng trong từng tên thủ tục lại gộp nhiều hoạt động khác nhau (ví dụ: Điều chỉnh quyết định phê duyệt địa điểm; Điều chỉnh chương trình vận hành thử; Điều chỉnh kế hoạch chấm dứt hoạt động; Chấp thuận nâng cấp, cải tạo quan trọng). Đề nghị đánh giá riêng từng thủ tục, vì mỗi thủ tục có: Thành phần hồ sơ khác nhau; Thời gian chuẩn bị khác nhau; Chi phí tư vấn khác nhau; Tần suất phát sinh khác nhau; Kết quả giải quy
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Thực hiện theo tinh thần chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ về việc cắt giảm, đơn giản hóa TTHC tại Kết luận số 18-KL/TW, Cục ATBXHN đã rà soát các TTHC và thực hiện việc nhóm các TTHC có yêu cầu, điều kiện tương tự ở các vòng đời khác nhau của Lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu như đã xác định, gọi tên tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP và giảm số lượng TTHC từ 15 TTHC xuống còn 6 TTHC bởi các lý do:
-  Các TTHC gộp lại có trình tự, biểu mẫu, thời gian giải quyết giống nhau, điều kiện, hồ sơ là khác nhau.
- Đối tượng thực hiện TTHC rất đặc thù, được Nhà nước chỉ định (Vinatom), tần suất thực hiện ít (có thể chỉ 1 lần trong 5-10-40 năm vòng đời dự án), do đó tại mỗi TTHC không thể thực hiện đồng thời các hoạt động cùng một thời điểm.
- Tại mỗi TTHC đã được Cục ATBXHN đánh giá chi phí tuân thủ cũng như các biểu mẫu theo hướng dẫn tại Khoản 6 Điều 18 của Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

	28
	Sở KHCN tỉnh Khánh Hòa
	Trong dự thảo Thông tư, Chương III quy định về yêu cầu an toàn đối với thiết kế, xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu (các điều từ Điều 18 đến Điều 24) và tại khoản 1 Điều 23 dự thảo có nêu “1. Thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở đối với lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu được thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng…”. Tuy nhiên ở phần căn cứ pháp lý của dự thảo Thông tư, cơ quan soạn thảo chưa viện dẫn văn bản pháp luật về xây dựng cụ thể để làm cơ sở tham chiếu. Vì vậy đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung để căn cứ pháp lý của văn bản quy phạm pháp luật được chặt chẽ và có hệ thống.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: Phần căn cứ ban hành Thông tư đã viện dẫn đầy đủ các văn bản quy phạm pháp luật làm cơ sở về thẩm quyền và nội dung ban hành Thông tư, gồm Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15, Nghị định số 55/2025/NĐ-CP và Nghị định số 316/2025/NĐ-CP. Quy định tại khoản 1 Điều 23 của dự thảo chỉ dẫn chiếu việc thực hiện thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở theo quy định của pháp luật về xây dựng nhằm bảo đảm thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành, không phải là căn cứ pháp lý trực tiếp để ban hành Thông tư.

	
	
	Đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ phạm vi áp dụng theo “phương pháp tiếp cận theo cấp độ”. Trong dự thảo Thông tư nhiều lần viện dẫn “phương pháp tiếp cận theo cấp độ” (ví dụ Điều 4, Điều 5, Điều 32,…). Tuy nhiên trong dự thảo chưa giải thích rõ tiêu chí xác định cấp độ; yêu cầu nào bắt buộc áp dụng theo cấp độ.
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau:
Theo các tiêu chuẩn an toàn của IAEA, việc áp dụng các biện pháp bảo vệ theo chiều sâu đối với cơ sở hạt nhân được thực hiện theo phương pháp tiếp cận theo cấp độ, trên cơ sở xem xét mức độ nguy hại tiềm ẩn, đặc điểm thiết kế và kết quả phân tích an toàn của cơ sở hạt nhân. Do mức độ áp dụng phụ thuộc vào từng trường hợp cụ thể, không khả thi khi quy định các tiêu chí định lượng hoặc định tính để xác định thống nhất mức độ áp dụng phương pháp tiếp cận theo cấp độ.

	29
	Sở KHCN Tp. Hồ Chí Minh
	Tại khoản 4, Điều 3 và khoản 2 Điều 10 quy định:
- “4. Cơ sở thiết kế là tập hợp các điều kiện, quá trình, yếu tố do tự nhiên hoặc con người gây ra được tính đến khi thiết kế lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, để khi xuất hiện các điều kiện, quá trình, yếu tố đó, hệ thống an toàn vẫn vận hành theo thiết kế và các giới hạn an toàn được cơ quan có thẩm quyền cho phép vẫn được bảo đảm.
- “2. Xây dựng kế hoạch quan trắc, trong đó bao gồm các tham số được quan trắc, loại dữ liệu được thu thập, phương pháp thu thập dữ liệu (bao gồm vị trí và tần suất thu thập dữ liệu), độ phân giải và độ chính xác cần thiết của tất cả các phép đo, yêu cầu lưu giữ dữ liệu và yêu cầu về xử lý và phân tích dữ liệu. Kế hoạch quan trắc phải được cơ quan có thẩm quyền xem xét và chấp thuận trước khi triển khai.
Đề nghị làm rõ “cơ quan có thẩm quyền ” tại các quy định này là cơ quan nào
	Tại khoản 2 Điều 10, Cục ATBXHN đã rà soát, bỏ quy định: “Kế hoạch quan trắc phải được cơ quan có thẩm quyền xem xét và chấp thuận trước khi triển khai”. 

	
	
	Khoản 4 Điều 10:
“ 4. Tổ chức vận hành phải đánh giá định kỳ tất cả các nguy hại bên ngoài do tự nhiên và con người gây ra, các điều kiện địa điểm như một phần của việc đánh giá an toàn định kỳ trong suốt vòng đời hoạt động của lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, đồng thời đánh giá lại các nguy hại bên ngoài và các điều kiện địa điểm dựa  trên kết quả đánh giá an toàn định kỳ các nguy hại cụ thể của địa điểm, nếu cần thiết.
Đề nghị làm rõ chu kỳ thực hiện "đánh giá định kỳ" hoặc viện dẫn quy định về chu kỳ đánh giá an toàn định kỳ tại văn bản quy phạm pháp luật có liên quan để bảo đảm thống nhất trong quá trình áp dụng
	Tiếp thu ý kiến góp ý, Cục ATBXHN đã chỉnh sửa tại khoản 4 Điều 10 cụm từ “đánh gía an toàn định kỳ” thành “đánh giá an toàn định kỳ 10 năm một lần”.

	
	
	Đề nghị xem xét bổ sung trong dự thảo Tờ trình nội dung giải trình về cơ sở lựa chọn đối với một số ngưỡng kỹ thuật quy định tại Điều 9 dự thảo Thông tư (như gia tốc nền cực đại PGA ≥ 0,15g; độ dốc ≥ 15°; mực nước ngầm dưới 3 m; tốc độ xói mòn > 1 m/năm,...), đặc biệt trong trường hợp các ngưỡng này được kế thừa từ tiêu chuẩn quốc tế, quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật trong nước hoặc kết quả nghiên cứu
	Cục ATBXHN có ý kiến như sau: các quy định tại Điều 9 dự thảo Thông tư được kế thừa các quy định còn phù hợp của Quyết định cá biệt số 2403/QĐ-BKHCN ngày 26/8/2016 của Bộ trưởng Bộ KH&CN quy định về an toàn hạt nhân đối với địa điểm xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu thuộc Trung tâm KH&CN hạt nhân, quy định có tính đến các đặc điểm về địa chấn, địa chất, khí tượng, thủy văn để bảo đảm quy định có tính sàng lọc địa điểm xây dựng lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu.  

	30
	Sở KHCN tỉnh Hưng Yên
	Nhất trí với bố cục và nội dung chính của Dự thảo Thông tư do Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì soạn thảo.
	

	31
	Sở KHCN tỉnh Tây  Ninh
	Đối với dự thảo Tờ trình: Thống nhất với các nội dung của dự thảo.
	

	
	
	Tại Điều 7: Bổ sung quy định đối với Hồ sơ, tài liệu điện tử, dữ liệu quan trắc, dữ liệu vận hành thuộc phạm vi được phép chia sẻ phải được cập nhật, quản lý và kết nối với Nền tảng số về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, để phù hợp, đồng bộ với Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 quy định toàn diện về chuyển đổi số trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử; nhiều hoạt động phải được quản lý trên Nền tảng số quốc gia.
	Đối với ý kiến này, Cục ATBXHN báo cáo như sau: 
Cơ quan soạn thảo thống nhất với chủ trương chuyển đổi số và xây dựng Nền tảng số trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử theo Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Tuy nhiên, nội dung về cập nhật, kết nối và chia sẻ hồ sơ, tài liệu điện tử với Nền tảng số đã được quy định tại Nghị định số 332/2025/NĐ-CP và sẽ được triển khai theo các quy định hướng dẫn có liên quan. Điều 7 của dự thảo Thông tư chỉ hướng dẫn về danh mục, quản lý, sử dụng và khai thác hồ sơ, tài liệu theo phạm vi được giao tại Nghị định số 316/2025/NĐ-CP; do đó, không quy định lặp lại để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tránh chồng chéo về phạm vi điều chỉnh.

	
	
	Tại Chương VI (Điều 42 – Điều 48): Bổ sung quy định về việc tiếp nhận hồ sơ thủ tục hành chính thông qua Cổng Dịch vụ công quốc gia nhằm đẩy mạnh chuyển đổi số, nâng cao tính công khai, minh bạch, tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, đồng thời phù hợp với chủ trương cải cách thủ tục hành chính và chuyển đổi số hiện nay
	Tiếp thu ý kiến này, Cục ATBXHN xin bổ sung ý kiến như sau:
1. Bộ Khoa học và Công nghệ luôn ủng hộ chủ trương cải cách thủ tục hành chính và đẩy mạnh chuyển đổi số. Tuy nhiên, lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu là công trình đặc thù liên quan mật thiết đến an toàn và an ninh hạt nhân.
2. Theo quy định tại khoản 5 Điều 3 Quyết định số 137/QĐ-TTg ngày 19/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục bí mật nhà nước trong lĩnh vực khoa học và công nghệ, một số tài liệu bắt buộc trong thành phần hồ sơ thẩm định và cấp phép như: Kế hoạch bảo đảm an ninh của cơ sở hạt nhân (điểm c), Thuyết minh, bản vẽ thiết kế, hồ sơ dự toán đối với hạng mục hệ thống bảo đảm an ninh cơ sở hạt nhân (điểm b), Kế hoạch bảo đảm an ninh trong giao nhận, vận chuyển, sử dụng, lưu giữ nhiên liệu hạt nhân (điểm d), hay Kế hoạch, phương án ứng phó sự cố hạt nhân (điểm đ) đều thuộc Danh mục Bí mật nhà nước độ MẬT. Do đó, việc nộp và tiếp nhận toàn bộ các tài liệu này thông qua Cổng Dịch vụ công quốc gia trực tuyến thông thường là không thể thực hiện được để tuân thủ pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước.
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