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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO THÔNG TƯ QUY ĐỊNH VỀ QUAN TRẮC VÀ CẢNH BÁO PHÓNG XẠ MÔI TRƯỜNG
1. Căn cứ xây dựng Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025, Bộ Khoa học và Công nghệ (KH&CN) đã tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường (sau đây gọi tắt là dự thảo Thông tư).
Bộ KH&CN đã có văn bản gửi lấy ý kiến đối với các cơ quan, tổ chức liên quan ở trung ương, địa phương (Công văn số 4084/BKHCN-ATBXHN ngày 11/6/2026, thời hạn trước ngày 20/6/2026). Đồng thời, Bộ kh&CN đã đăng tải toàn văn dự thảo Thông tư lấy ý kiến trên Cổng thông tin điện tử của Bộ trong thời gian 10 ngày (từ ngày 12/3/2026 đến hết ngày 22/6/2026).
2. Cơ quan, tổ chức lấy ý kiến
Tổng số cơ quan, đơn vị lấy ý kiến bằng văn bản: 54 cơ quan, tổ chức (12 Bộ, cơ quan ngang bộ; 34 Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố; Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam; 07 cơ quan, tổ chức chịu sự tác động trực tiếp của Thông tư)
Đến ngày 25/7/2026, Bộ KH&CN đã nhận được 41/54 văn bản góp ý của các cơ quan, tổ chức được lấy ý kiến.
3. Trên cơ sở ý kiến của các Bộ, cơ quan ngang Bộ và UBND, cơ quan soạn thảo đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như sau:
a) Có 13/54 cơ quan nhất trí hoàn toàn, gồm: Sở KH&CN Cà Mau, Sở KH&CN Tuyên Quang, Sở KH&CN Quảng Trị, Sở KH&CN Gia Lai, Sở KH&CN Ninh Bình, Sở KH&CN TP. Cần Thơ, Sở KH&CN Hưng Yên, Sở KH&CN TP. Đồng Nai, Sở KH&CN Sơn La, Sở KH&CN Đồng Tháp, Sở KH&CN TP. Hà Nội, Sở KH&CN Vĩnh Long, Sở KH&CN Cao Bằng
b) Cơ quan soạn thảo giải trình các ý kiến đóng góp như sau:    

	STT
	CƠ QUAN GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	I. Bộ, cơ quan ngang bộ
	

	1.
	Bộ Nội vụ
	Tại Điều 12, khoản 3 Điều 13 và Phụ lục IV, đề nghị bổ sung quy định về việc áp dụng đối với trường hợp các văn bản, tiêu chuẩn được dẫn chiếu được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế để bảo đảm thuận lợi trong quá trình thực hiện.
	Tiếp thu ý kiến này. 
Để bảo đảm tính thống nhất, thuận lợi trong quá trình áp dụng và cập nhật các tiêu chuẩn, quy chuẩn, văn bản chuyên ngành được dẫn chiếu trong Thông tư, cơ quan thảo sẽ bổ sung quy định theo hướng: trường hợp các văn bản viện dẫn tại Thông tư này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì thực hiện theo văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế tại khoản 3 Điều 23 của dự thảo Thông tư.

	2.
	Bộ Công thương
	1. Đối với dự thảo Tờ trình thông tư: Đề nghị ban soạn thảo rà soát, bổ sung thông tin về số lượng trạm quan trắc phóng xạ môi trường đã được đầu tư xây dựng hoặc đưa vào vận hành nhưng có khả năng chưa đáp ứng các yêu cầu kỹ thuật quy định tại dự thảo Thông tư; dự kiến nguồn lực, kinh phí đế nâng cấp, hoàn thiện cơ sở vật chất, trang thiết bị đáp ứng yêu cầu tại dự thảo Thông tư, trên cơ sở đó bố sung các đánh giá tính khả thi về mặt tài chính và kỹ thuật để đề xuất điều khoản chuyển tiếp tại dự thảo Thông tư.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo sẽ bổ sung các nội dung này vào dự thảo Tờ trình ban hành Thông tư

	
	
	- Về yêu cầu đối với địa điểm xây dựng trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường (trạm quan trắc) tại Điều 6: đề nghị cấu trúc theo hướng xây dựng điều khoản chung về yêu cầu cơ bản đối với trạm quan trắc, bao gồm: vị trí địa lý, địa hình, cơ sở hạ tầng về giao thông, điện, thông tin liên lạc..và các điều khoản riêng có tính đặc thù các đối tượng là trạm vùng, trạm địa phương, trạm cơ sở.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư đã quy định yêu cầu về địa điểm xây dựng đối với từng loại trạm, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, phạm vi hoạt động và yêu cầu kỹ thuật tương ứng. Các yếu tố về vị trí địa lý, địa hình, hạ tầng giao thông, nguồn điện, thông tin liên lạc và điều kiện bảo đảm hoạt động đã được quy định trong yêu cầu cụ thể đối với từng loại trạm. Việc tách thành quy định chung và quy định riêng không làm thay đổi nội dung, yêu cầu kỹ thuật và có thể dẫn đến trùng lặp. Do đó, cơ quan soạn thảo xin giữ nguyên kết cấu Điều 6 của dự thảo nhằm bảo đảm tính cô đọng, rõ ràng và thuận tiện trong áp dụng.

	
	
	- Về nhân lực thực hiện công tác quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tại trạm cơ sở bao gồm cơ sở hạt nhân; cơ sở xử lý, lưu giữ, chôn cất chất thải phóng xạ ... (Điều 7 Khoản 5a, b): Đề nghị quy định nhân sự cần đáp ứng yêu cầu về đào tạo, chứng chỉ... tại Nghị định số 59/2025/TT-BKHCN ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Bộ Khoa học và Công nghệ về Quy định về bảo đảm an toàn bức xạ và ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Điều 96 Thông tư số 59/2025/TT-BKHCN quy định về đào tạo đối với lực lượng tham gia ứng phó y tế. Trong khi đó, nhân lực thực hiện công tác quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tại trạm cơ sở, bao gồm trạm tại cơ sở hạt nhân và cơ sở xử lý, lưu giữ, chôn cất chất thải phóng xạ,… có tính chất công việc và yêu cầu chuyên môn đặc thù. Do đó, việc quy định riêng yêu cầu về trình độ chuyên môn, năng lực và đào tạo đối với nhóm nhân lực này là cần thiết, phù hợp với tính chất hoạt động và không trùng lặp với quy định tại Thông tư số 59/2025/TT-BKHCN.

	
	
	Về phân tích phóng xạ mẫu môi trường (Điều 13 Khoản 3): Công tác bảo đảm chất lượng (QA) và kiểm soát chất lượng (QC) trong hoạt động phân tích tại phòng thí nghiệm yêu cầu thực hiện theo Thông tư 10/2021/TT-BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định kỹ thuật quan trắc môi trường và quản lý thông tin, dữ liệu quan trắc chất lượng môi trường. Tuy nhiên, Thông tư 10/2021/TT-BTNMT quy định QA/QC chủ yếu đối với các chỉ tiêu môi trường thông thường, chỉ tiêu phóng xạ chỉ được quy định gián tiếp hoặc không đầy đủ. Vì vậy, đề nghị xem xét xây dựng quy định chi tiết về nội dung này và bố sung vào phần phụ lục.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Thông tư số 10/2021/TT-BTNMT đã quy định yêu cầu về bảo đảm chất lượng (QA) và kiểm soát chất lượng (QC) trong hoạt động quan trắc, phân tích môi trường; trong đó, phóng xạ là một trong các yếu tố môi trường được thực hiện quan trắc, phân tích. Do đó, việc viện dẫn áp dụng các yêu cầu về QA/QC theo Thông tư số 10/2021/TT-BTNMT là phù hợp, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tránh quy định trùng lặp.

	
	
	Về phát hiện và xử lý thông tin về cảnh báo phóng xạ môi trường trong trường họp giá trị quan trắc bất thường đổi với trạm cơ sở (Điều 14 Khoản 2): Đề nghị xem xét, xây dựng các quy định chi tiết theo quy trình ứng phó sự cố tại Nghị định số 59/2025/TT-BKHCN.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường có chức năng phát hiện, cảnh báo sớm các diễn biến bất thường về phóng xạ môi trường. Khi phát hiện giá trị quan trắc bất thường, thông tin được chuyển đến Trung tâm điều hành để tiếp nhận, đánh giá và chuyển đến Trung tâm ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân quốc gia phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành ứng phó sự cố theo quy định. Việc triển khai các hoạt động ứng phó sự cố được thực hiện theo quy định của pháp luật về chuẩn bị và ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân. Do đó, dự thảo Thông tư không quy định lại quy trình ứng phó sự cố nhằm tránh trùng lặp với các quy định hiện hành.

	
	
	Về điều khoản chuyển tiếp (Điều 22 Khoản 2): Đề nghị làm rõ tính khả thi của quy định yêu cầu các tổ chức vận hành trạm cơ sở phải thực hiện bổ sung, nâng cấp để đáp ứng yêu cầu của Thông tư trong vòng 12 tháng.
	Tiếp thu ý kiến này 
Cơ quan soạn thảo nghiên cứu, rà soát và điều chỉnh thời hạn thực hiện việc bổ sung, nâng cấp trạm cơ sở để bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tế và thời gian cần thiết để các tổ chức vận hành trạm cơ sở bố trí nguồn lực, đầu tư, nâng cấp đáp ứng yêu cầu của Thông tư.

	3.
	Bộ Nông nghiệp và môi trường
	1. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, thống nhất cách sử dụng thuật ngữ trong toàn bộ dự thảo như “trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường” hay “trạm quan trắc phóng xạ môi trường”, “hệ thống quan trắc” hay “mạng lưới quan trắc”.
	Tiếp thu và giải trình
- Cơ quan soạn thảo tiếp thu, thống nhất sử dụng cụm từ “trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ” trên toàn bộ nội dung dự thảo Thông tư;
- Về nội dung “hệ thống quan trắc” hay “mạng lưới quan trắc”, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: “hệ thống quan trắc” được hiểu là tập hợp các thiết bị, phương tiện và hạ tầng kỹ thuật phục vụ hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường; trong khi đó, “mạng lưới quan trắc” là tập hợp các trạm quan trắc được tổ chức, kết nối và phân bố theo phạm vi nhất định để thực hiện hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường. Do đó, hai khái niệm có nội hàm và phạm vi sử dụng khác nhau và được sử dụng phù hợp với từng nội dung của dự thảo Thông tư.

	
	
	2. Đối với khoản 3 Điều 13 của dự thảo Thông tư, đề nghị nghiên cứu, rà soát chỉnh sửa quy định “Công tác bảo đảm chất lượng và kiểm soát chất lượng trong phòng thí nghiệm thực hiện theo Thông tư 10/2021/TT-BTNMT ngày 30 tháng 6 năm 2021 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định kỹ thuật quan trắc môi trường và quản lý thông tin, dữ liệu quan trắc chất lượng môi trường” thành “Công tác bảo đảm chất lượng và kiểm soát chất lượng trong hoạt động lấy mẫu, phân tích phóng xạ môi trường thực hiện theo quy định pháp luật về kỹ thuật quan trắc môi trường và các quy định pháp luật có liên quan”. Việc này nhằm tránh viện dẫn trực tiếp tên văn bản quy phạm pháp luật cụ thể có thể được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế trong thời gian tới, bảo đảm phù hợp với đặc thù của hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh khoản 3 Điều 13 của dự thảo Thông tư thành “Công tác bảo đảm chất lượng và kiểm soát chất lượng trong hoạt động lấy mẫu, phân tích phóng xạ môi trường thực hiện theo quy định pháp luật về kỹ thuật quan trắc môi trường và các quy định pháp luật có liên quan”

	
	
	3. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định về nguyên tắc phối hợp, kết nối và chia sẻ thông tin, dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường với hệ thống quan trắc môi trường, cơ sở dữ liệu môi trường, tài nguyên nước, khí tượng thủy văn và các hệ thống thông tin chuyên ngành có liên quan nhằm bảo đảm khai thác hiệu quả dữ liệu quan trắc, phục vụ công tác quản lý nhà nước và ứng phó kịp thời khi xảy ra tình huống bất thường.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Tại điều 18 của dự thảo Thông tư quy định việc kết nối, liên thông và tích hợp giữa các thành phần của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường, bảo đảm hình thành hệ thống dữ liệu thống nhất trên nền tảng số về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử (sau đây viết tắt là Nền tảng số). Đồng thời, Nền tảng số phải bảo đảm khả năng kết nối, chia sẻ dữ liệu với các hệ thống thông tin quốc gia và hệ thống thông tin chuyên ngành có liên quan, phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Do đó, nội dung đề xuất về kết nối, chia sẻ thông tin, dữ liệu với các hệ thống có liên quan đã được bao quát trong dự thảo Thông tư.

	
	
	4. Đề nghị rà soát quy định về chế độ báo cáo, cung cấp và chia sẻ thông tin tại Điều 20 và Phụ lục VII của dự thảo Thông tư đối với trạm địa phương; nghiên cứu bổ sung cơ chế cung cấp thông tin cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc cơ quan đầu mối được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao, đồng thời chia sẻ thông tin, dữ liệu quan trắc với các cơ quan chuyên môn về môi trường, tài nguyên nước, khí tượng thủy văn, nông nghiệp, y tế và các cơ quan liên quan trên địa bàn trong trường hợp phát hiện diễn biến bất thường hoặc có nguy cơ ảnh hưởng đến các lĩnh vực quản lý của các cơ quan này.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Khoản 3 Điều 20 dự thảo Thông tư đã quy định chế độ báo cáo, chia sẽ thông tin của trạm địa phương. Đồng thời, khoản 7 Điều 3 dự thảo Thông tư quy định trạm địa phương do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức, quản lý và vận hành để thực hiện hoạt động quan trắc, giám sát, thu nhận, xử lý, quản lý, truyền nhận dữ liệu và cảnh báo phóng xạ môi trường trong phạm vi địa bàn quản lý. Thông tin, dữ liệu quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường được kết nối, chia sẻ trên Nền tảng số. Do đó, cơ chế cung cấp, chia sẻ thông tin đã được quy định và bảo đảm phù hợp với trách nhiệm quản lý của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh

	
	
	5. Theo nội dung Tờ trình, dự thảo Thông tư được xây dựng nhằm thay thế Thông tư số 16/2013/TT-BKHCN và các quy định liên quan đến quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường tại Thông tư số 27/2010/TT-BKHCN. Tuy nhiên, tại Điều 23 dự thảo Thông tư chỉ quy định bãi bỏ Thông tư số 16/2013/TT-BKHCN. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, quy định cụ thể việc bãi bỏ các nội dung liên quan tại Thông tư số 27/2010/TT-BKHCN (nếu có) để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tránh chồng chéo trong quá trình triển khai thực hiện.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo bổ sung việc bãi bỏ các nội dung liên quan tại Thông tư số 27/2010/TT-BKHCN vào khoản 2 Điều 23 của dự thảo Thông tư.


	
	
	6. Đề nghị rà soát toàn bộ các tiêu chuẩn quốc gia (TCVN), tiêu chuẩn quốc tế (ISO), tài liệu hướng dẫn kỹ thuật được viện dẫn tại dự thảo Thông tư và các Phụ lục kèm theo để bảo đảm còn hiệu lực, phù hợp với đối tượng áp dụng và thống nhất với hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật hiện hành.
	Tiếp thu ý kiến này. 
Để bảo đảm tính thống nhất, thuận lợi trong quá trình áp dụng và cập nhật các tiêu chuẩn, quy chuẩn, văn bản chuyên ngành được dẫn chiếu trong Thông tư, cơ quan thảo sẽ bổ sung quy định theo hướng: trường hợp các văn bản viện dẫn tại Thông tư này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì thực hiện theo văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế tại khoản 3 Điều 23 của dự thảo Thông tư.

	4.
	Bộ Tài chính
	1. Dự thảo Thông tư quy định các nội dung chuyên môn kỹ thuật trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử và môi trường. Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ căn cứ quy định của pháp luật về năng lượng nguyên tử, chức năng, nhiệm vụ được giao, chủ động phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây dựng, các cơ quan trung ương, địa phương, các tổ chức quan trắc môi trường để rà soát quy định hiện hành, đánh giá hiệu quả thực hiện, làm cơ sở ban hành Thông tư, bảo đảm hoạt động của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường khả thi hiệu quả, cung cấp thông tin bảo đảm độ tin cậy.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo sẽ tiếp tục rà soát các quy định có liên quan, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương và cơ quan, tổ chức có liên quan để hoàn thiện dự thảo Thông tư, bảo đảm tính đồng bộ, khả thi, hiệu quả và độ tin cậy của thông tin, dữ liệu quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.

	
	
	a) Về phạm vi điều chỉnh
Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ rà soát phạm vi điều chỉnh tại Điều 1, bảo đảm bao quát đầy đủ nội dung đã giao Bộ Khoa học và Công nghệ hướng dẫn chi tiết về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường theo yêu cầu của Luật Năng lượng nguyên tử và Nghị định hướng dẫn thi hành, tránh vướng mắc sau khi ban hành Thông tư.
	Tiếp thu và giải trình
Cơ quan soạn thảo đã rà soát phạm vi điều chỉnh tại Điều 1, bảo đảm phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết tại Luật Năng lượng nguyên tử (NLNT) năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Đối với định mức kinh tế - kỹ thuật, tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật quy định tại điểm c khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, việc xây dựng cần có cơ sở dữ liệu, đánh giá thực tiễn và điều kiện tổ chức thực hiện phù hợp. Do đó, dự thảo Thông tư tập trung quy định về tổ chức, vận hành mạng lưới và các yêu cầu kỹ thuật làm cơ sở cho việc triển khai, đánh giá và xây dựng các nội dung này trong giai đoạn tiếp theo. 
Cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh lý Điều 1 để phản ánh chính xác nội dung điều chỉnh của Thông tư, bảo đảm thống nhất với Luật NLNT năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP.

	
	
	b) Về kinh phí cho hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường
Điểm c khoản 2 Điều 108 Luật Bảo vệ môi trường quy định phóng xạ là đối tượng quan trắc môi trường. Đồng thời, hoạt động quan trắc và phóng xạ môi trường thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025.
Khoản 1 Điều 2 Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23 tháng 4 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Khoa học và Công nghệ: “Chủ trì, đề xuất phương án dự toán chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số của Bộ, cơ quan trung ương và địa phương (bao gồm kinh phí cho mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia), gửi Bộ Tài chính tổng hợp trình cấp có thẩm quyền quyết định”. 
Do đó, tại Điều 9 Dự thảo Thông tư, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ (cơ quan quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử) chủ trì, phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Môi trường (cơ quan chủ trì trình cấp có thẩm quyền ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về bảo vệ môi trường) để (i) thống nhất về nội hàm của hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường; (ii) làm rõ mối quan hệ giữa hoạt động này với quan trắc môi trường theo pháp luật về bảo vệ môi trường; (iii) phân định cụ thể các nội dung chi thuộc lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số và các nội dung chi sử dụng nguồn bảo vệ môi trường theo quy định; (iv) phân định nội dung chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên cho hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.
Trên cơ sở đó, phối hợp với Bộ Tài chính để sửa đổi các quy định về ngành, lĩnh vực sử dụng vốn đầu tư công tại pháp luật ngân sách nhà nước và pháp luật đầu tư công, bảo đảm sự nhất quán trong cơ chế, chính sách giữa pháp luật chuyên ngành và pháp luật về đầu tư công, pháp luật về ngân sách nhà nước.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
- Điều 9 của dự thảo Thông tư chỉ quy định về kinh phí thực hiện hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường theo phạm vi được giao tại Luật NLNT năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Dự thảo không quy định về phân công quản lý nhà nước giữa các bộ và không quy định về phân cấp, phân định nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước.
- Luật NLNT năm 2025 và Luật Bảo vệ môi trường điều chỉnh hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường theo phạm vi quản lý của từng luật, không có quy định chồng chéo cần được xử lý trong Thông tư này. Dự thảo Thông tư chỉ hướng dẫn hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường theo quy định của pháp luật về năng lượng nguyên tử.
- Nội dung chi thuộc lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số và các nội dung chi sử dụng nguồn bảo vệ môi trường theo quy định thuộc pháp luật về ngân sách và quyết định của cấp có thẩm quyền; Thông tư chỉ quy định nguyên tắc bảo đảm kinh phí.
- Chi đầu tư và chi thường xuyên, sửa đổi quy định về đầu tư công: thuộc Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước và các nghị định hướng dẫn, hoàn toàn vượt quá phạm vi điều chỉnh của Thông tư.

	
	
	c) Về định mức kinh tế - kỹ thuật
Để có cơ sở cho các cơ quan, đơn vị thụ hưởng ngân sách xác định dự toán, lập phương án phân bổ và thanh quyết toán, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật đối với các hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Định mức kinh tế - kỹ thuật được giao tại điểm c khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP cần được xây dựng trên cơ sở điều kiện tổ chức thực hiện, dữ liệu vận hành và kết quả triển khai thực tế của mạng lưới sau khi các yêu cầu kỹ thuật và cơ chế vận hành được áp dụng thống nhất. Do đó, trước mắt cần ưu tiên ban hành các quy định về tổ chức, vận hành mạng lưới và yêu cầu kỹ thuật để làm cơ sở thu thập dữ liệu, đánh giá thực tiễn. Việc xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dự kiến thực hiện trong năm 2027 theo Quyết định số 1965/QĐ-BKHCN ngày 31/3/2025 của Bộ Khoa học và Công nghệ về triển khai Nghị định số 332/2025/NĐ-CP.

	
	
	d) Về hoạt động cung cấp thông tin, dữ liệu và hỗ trợ kỹ thuật trong phân tích, đánh giá diễn biến phóng xạ và phục vụ công tác ứng phó sự cố
Điều 20 Dự thảo Thông tư quy định Trung tâm điều hành và Trạm vùng có trách nhiệm cung cấp thông tin, dữ liệu quan trắc và hỗ trợ kỹ thuật cho các cơ quan đơn vị trong phân tích, đánh giá diễn biến phóng xạ nhưng chưa xác định cơ chế cung cấp thông tin, dữ liệu và hỗ trợ kỹ thuật nêu trên theo hình thức dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước hay hoạt động có thu phí. Do đó, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ nghiên cứu, bổ sung nội dung về cơ chế tài chính đối với hoạt động cung cấp thông tin và hỗ trợ kỹ thuật tại Dự thảo Thông tư.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: 
Điều 20 của dự thảo Thông tư quy định trách nhiệm của Trung tâm điều hành và Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp vùng trong việc cung cấp thông tin, dữ liệu quan trắc và hỗ trợ kỹ thuật phục vụ công tác quản lý nhà nước, phân tích, đánh giá diễn biến phóng xạ và ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân theo chức năng, nhiệm vụ được giao.
Việc xác định cơ chế tài chính đối với hoạt động cung cấp thông tin, dữ liệu và hỗ trợ kỹ thuật, bao gồm việc thực hiện theo cơ chế dịch vụ sự nghiệp công, hoạt động có thu hoặc sử dụng ngân sách nhà nước, thuộc phạm vi điều chỉnh của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về giá, phí, lệ phí, cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập và các quy định khác có liên quan; không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư này.

	
	
	e) Về trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường
Ngoài trách nhiệm của Cục An toàn bức xạ và hạt nhân được quy định tại Điều 19 đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ nghiên cứu bổ sung trách nhiệm của các cơ quan quản lý thuộc địa phương do các trạm quan trắc đều đặt tại các địa phương.  
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: 
- Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương đối với hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường đã được quy định tại khoản 12 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, bao gồm trách nhiệm xây dựng, quản lý, vận hành mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp tỉnh; bảo đảm nhân lực, cơ sở vật chất, kinh phí; tổ chức thu thập, quản lý, chia sẻ dữ liệu và phối hợp xử lý khi phát hiện diễn biến bất thường về phóng xạ môi trường.
- Điều 19 của dự thảo Thông tư quy định trách nhiệm của Cục An toàn bức xạ và hạt nhân với tư cách là cơ quan quản lý chuyên ngành thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc tổ chức, hướng dẫn và quản lý hoạt động chuyên môn của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.

	
	
	f) Về quy định chuyển tiếp
- Khoản 1 Điều 22 Dự thảo Thông tư quy định “các trạm quan trắc đã được đầu tư xây dựng và đưa vào vận hành trước khi Thông tư có hiệu lực thi hành mà chưa đáp ứng các quy định tại Thông tư này thì cơ quan, tổ chức quản lý, vận hành có trách nhiệm rà soát, nâng cấp, hoàn thiện trong thời hạn 24 tháng kể từ ngày Thông tư có hiệu lực thi hành”. Nội dung này đòi hỏi nguồn lực tài chính lớn, do đó, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ bổ sung thuyết minh về nguồn kinh phí bảo đảm và cơ chế tài chính thực hiện trong giai đoạn chuyển tiếp đối với các trạm quan trắc này, thực hiện dẫn chiếu quy định hiện hành hoặc quy định cụ thể tại Dự thảo.  
- Khoản 4 Điều 23 Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15 quy định “Việc phát triển mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia thực hiện theo Quy hoạch phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử” và được sửa đổi, bổ sung tại điểm b khoản 8 Điều 55 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 “Thay thế cụm từ Quy hoạch phát triển ứng dụng năng lượng nguyên tử bằng cụm từ Quy hoạch mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia”. Đồng thời, tại điểm b khoản 1 Điều 58 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 quy định “Quy hoạch đô thị và nông thôn, quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành, điều chỉnh quy hoạch đô thị và nông thôn, điều chỉnh quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành đã được phê duyệt trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành được tiếp tục thực hiện đến hết thời kỳ quy hoạch hoặc thời hạn quy hoạch hoặc đến khi được thay thế theo quy định của pháp luật”. Theo đó, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ nghiên cứu, bổ sung quy định chuyển tiếp đối với Quy hoạch phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử tại Điều 22 dự thảo Thông tư nhằm tránh vướng mắc trong triển khai thực hiện.
Ngoài ra, đề nghị xem xét, chỉnh sửa điểm a khoản 2 Điều 5 Dự thảo Thông tư như sau: “Phù hợp với quy hoạch phát triển mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia”.
	Tiếp thu và giải trình
- Tiếp thu ý kiến về việc quy định thời hạn thi hành tại khoản 1 Điều 22. Cơ quan soạn thảo sẽ rà soát, chỉnh lý quy định. Tuy nhiên Tổ soạn thảo không bổ sung quy định về nguồn kinh phí và cơ chế tài chính tại Thông tư vì nội dung này đã được điều chỉnh bởi pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công và các quy định khác có liên quan.
- Việc chuyển tiếp đối với các quy hoạch đã được phê duyệt trước ngày Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 có hiệu lực đã được quy định trực tiếp tại điểm b khoản 1 Điều 58 của Luật này và được áp dụng thống nhất, không cần quy định lại trong Thông tư để tránh trùng lặp với quy định của Luật.
- Tiếp thu ý kiến, cơ quan soạn thảo điều chỉnh điểm a khoản 2 Điều 5 . 


	5.
	Thanh tra Chính phủ
	Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ thuyết minh làm rõ cơ sở khoa học của các ngưỡng diện tích xây dựng Trạm được quy định tại Điều 6 Dự thảo Thông tư để địa phương triển khai thực hiện.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Các yêu cầu về diện tích xây dựng Trạm quy định tại Điều 6 dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở kế thừa các yêu cầu về địa điểm đã được nghiên cứu, quy định và triển khai thực hiện theo Thông tư số 16/2013/TT-BKHCN. Trên cơ sở tổng kết quá trình triển khai thực hiện quy định hiện hành, cơ quan soạn thảo đã rà soát, kế thừa và điều chỉnh các yêu cầu về diện tích phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quy mô hoạt động, yêu cầu bố trí trang thiết bị, phòng thí nghiệm và các khu vực chức năng cần thiết của từng loại Trạm. Do đó, các ngưỡng diện tích quy định tại dự thảo Thông tư có cơ sở từ thực tiễn triển khai quy định hiện hành và yêu cầu bảo đảm điều kiện kỹ thuật cho hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.

	6.
	Bộ Quốc phòng
	- Rà soát, bổ sung, chỉnh sửa điểm b khoản 2 Điều 12 (Phương pháp quan trắc phỏng xạ môi trường, trang 8) thành: “b) Trong trường hợp sự cố, việc lấy mẫu được thực hiện theo sự chỉ đạo của Trung tâm điều hành mạng lưới quan trắc và cảnh báo
phóng xạ môi trường quốc gia hoặc theo hướng dẫn quốc tế; đồng thời bảo đảm tuân thủ các quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh và các quy định pháp luật có liên quan. Lý do: Hoạt động lấy mẫu, quan trắc và trao đổi thông tin trong trường hợp sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân có thể được thực hiện tại
các khu vực liên quan đến quốc phòng, an ninh hoặc các khu vực có yêu cầu bảo vệ đặc biệt. Đồng thời, dữ liệu, thông tin thu thập được trong quá trình ứng phó sự cố có thể liên quan đến bí mật nhà nước hoặc thông tin nhạy cảm. Do đó, cần bổ sung quy định bảo đảm việc tổ chức lấy mẫu và xử lý thông tin trong trường hợp sự cố
phải tuân thủ các quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an
ninh nhằm bảo đảm tính đầy đủ, chặt chẽ và phù hợp với yêu cầu thực tiễn.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh điểm b khoản 2 Điều 12 thành “Trong trường hợp sự cố, việc lấy mẫu được thực hiện theo sự chỉ đạo của Trung tâm điều hành mạng lưới quan trắc và cảnh báo
phóng xạ môi trường quốc gia hoặc theo hướng dẫn quốc tế; đồng thời bảo đảm tuân thủ các quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh và các quy định pháp luật có liên quan.”

	
	
	- Rà soát nội dung đ, khoản 1, Điều 17 (Thu nhận và lưu trữ dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường, trang 11) bỏ các quy định về dữ liệu bản đồ, tọa độ không gian (GIS) phục vụ xác định, hiển thị và phân bố phóng xạ đối với mạng quan trắc phóng
xạ môi trường thuộc quản lý của Bộ Quốc phòng. Lý do: Để đảm bảo yếu tố bí mật của các khu vực đóng quân.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát và bổ sung quy định tại khoản 5 Điều 17 theo hướng: đối với mạng quan trắc phóng xạ môi trường thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng, việc thu nhận, lưu trữ, kết nối, chia sẻ, khai thác và sử dụng dữ liệu bản đồ, tọa độ không gian thực hiện theo quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước và pháp luật có liên quan. Việc chỉnh sửa nhằm bảo đảm yêu cầu bảo vệ thông tin liên quan đến khu vực quân sự, khu vực đóng quân và các thông tin thuộc phạm vi bí mật nhà nước, đồng thời vẫn bảo đảm yêu cầu quản lý, khai thác và sử dụng dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường phù hợp với đặc thù hoạt động của mạng quan trắc phóng xạ môi trường thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng.

	
	
	Rà soát, bổ sung, chỉnh sửa điểm d khoản 2 Điều 18 (Kết nối và chia sẻ dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường, trang 12) thành: “d) Tuân thủ quy định của pháp luật về an toàn thông tin, an ninh mạng và bảo vệ dữ liệu; bảo đảm an toàn, bảo mật hệ thống, đường truyền và dữ liệu trong quá trình kết nổi, liên thông và truyền nhận dữ liệu, đáp ứng yêu cầu bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh Lý do: Dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường được kết nối, liên thông trên phạm vi toàn quốc thông qua nền tảng số. Theo Quyết định số 710/QĐ-TTg của Thủ tuớng Chính phủ, mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia có sự tham gia của hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường trong Quân đội. Quá trình kết nối, liên thông và truyền nhận dữ liệu tiềm ẩn nguy cơ mất an toàn thông tin, lộ, lọt dữ liệu nếu không có các biện pháp bảo đảm an toàn, bảo mật phù hợp. Do đó, cần bổ sung quy định bảo đảm an toàn, bảo mật đối với hệ thống, đường truyền và dữ liệu nhằm đáp ứng yêu cầu bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh điểm d khoản 2 Điều 18 thành “Tuân thủ quy định của pháp luật về an toàn thông tin, an ninh mạng và bảo vệ dữ liệu; bảo đảm an toàn, bảo mật hệ thống, đường truyền và dữ liệu trong quá trình kết nổi, liên thông và truyền nhận dữ liệu, đáp ứng yêu cầu bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh”

	
	
	Rà soát, bổ sung, chỉnh sửa điểm d khoản 3 Điều 18 (Kết nối và chia sẻ dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường, trang 12) thành: “d) Không làm lộ thông tin thuộc danh mục bí mật nhà nước; thực hiện các biện pháp bảo vệ dữ liệu, kiểm soát việc tiếp cận thông tin, bảo đảm an toàn, bảo mật trong quá trình khai thác, sử dụng dữ liệu, đáp ứng yêu cầu bảo vệ bí mật nhà nước, quổc phòng, an ninh” Lý do: Dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường được chia sẻ và khai thác bởi nhiều cơ quan tham gia mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, trong đó có các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng. Vì vậy, cần có cơ chế bảo vệ dữ liệu, kiểm soát việc tiếp cận thông tin và quản lý quyền khai thác, sử dụng dữ liệu nhằm ngăn ngừa việc truy cập, sử dụng trái phép hoặc làm lộ thông tin thuộc phạm vi bí mật nhà nước, đáp ứng yêu cầu bảo vệ bí mật nhà nước, quốc phòng, an ninh.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh điểm d khoản 3 Điều 18 thành “Không làm lộ thông tin thuộc danh mục bí mật nhà nước; thực hiện các biện pháp bảo vệ dữ liệu, kiểm soát việc tiếp cận thông tin, bảo đảm an toàn, bảo mật trong quá trình khai thác, sử dụng dữ liệu, đáp ứng yêu cầu bảo vệ bí mật nhà nước, quổc phòng, an ninh”

	
	
	Rà soát, bổ sung, chỉnh sửa Điều 21 (Thanh tra, kiểm tra hoạt động quan trắc và cảnh bảo phóng xạ môi trường, trang 15) thành: “Hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường chịu sự thanh tra, kiểm tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật về năng lượng nguyên tử, pháp luật về thanh tra và các quy định khác có liên quan. Việc thanh tra, kiểm tra đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng tham gia mạng lưới quan trắc và cảnh bảo phóng xạ môi trường quốc gia phải bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh và bảo vệ bí mật nhà nước” Lý do: Hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường trong Quân đội là thành phần thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia. Do đó, việc thanh tra, kiểm tra đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng cần bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh và bảo vệ bí mật nhà nước, phù hợp với tính chất, nhiệm vụ đặc thù của lực lượng Quân đội.
	
Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Hoạt động thanh tra, kiểm tra đối với các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường được thực hiện theo quy định của pháp luật về năng lượng nguyên tử, pháp luật về thanh tra và các quy định pháp luật có liên quan. Đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng tham gia Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, việc thanh tra, kiểm tra đồng thời phải tuân thủ các quy định của pháp luật về quốc phòng, an ninh và bảo vệ bí mật nhà nước, phù hợp với tính chất, nhiệm vụ đặc thù của các cơ quan, đơn vị này. Tuy nhiên, các yêu cầu về bảo đảm quốc phòng, an ninh và bảo vệ bí mật nhà nước đã được điều chỉnh tại các văn bản pháp luật chuyên ngành có liên quan và được áp dụng trực tiếp trong quá trình tổ chức thanh tra, kiểm tra. Do đó, để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, tránh quy định trùng lặp và không làm phát sinh cơ chế thanh tra, kiểm tra riêng đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng, cơ quan soạn thảo không bổ sung nguyên văn nội dung đề xuất.

	7.
	Cục An ninh kinh tế, Bộ Công an
	Dự thảo Thông tư thay thế cho Thông tư số l6/2013/TT-BKHCN, ngày 01/01/2013 của Bộ KH&CN ban hành “Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia”, không ban hành quy chuẩn
quốc gia về mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường mà chỉ ban
hành Phụ lục danh mục đặc trưng kỹ thuật kèm theo. Do đó, đề nghị Bộ KH&CN
làm rõ vấn đề này, đặc biệt là căn cứ pháp lý, khoa học, thực tiễn để không ban hành quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật có làm ảnh hưởng đến việc đầu tư xây dựng hệ thông quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường của các cơ quan, đơn vị, cơ
sở hay không.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và nhiệm vụ, quyền hạn được giao tại khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Theo đó, Bộ Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm ban hành yêu cầu kỹ thuật đối với địa điểm xây dựng, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị chủ yếu cho Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia; ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn, danh mục trang thiết bị, chỉ tiêu quan trắc và tần suất quan trắc áp dụng cho Mạng lưới ở các cấp.
Trên cơ sở rà soát yêu cầu quản lý và thực tiễn triển khai Thông tư số 16/2013/TT-BKHCN, cơ quan soạn thảo xác định việc ban hành Thông tư quy định trực tiếp các yêu cầu về tổ chức, hoạt động, điều kiện kỹ thuật, trang thiết bị, chỉ tiêu và tần suất quan trắc là phù hợp với nhiệm vụ quản lý nhà nước và yêu cầu vận hành Mạng lưới trong giai đoạn hiện nay. Các yêu cầu kỹ thuật chủ yếu đã được quy định cụ thể tại nội dung và các phụ lục kèm theo dự thảo Thông tư, làm căn cứ cho việc đầu tư, xây dựng, nâng cấp và vận hành các trạm quan trắc.

	
	
	Tại Điều 2: Đề nghị làm rõ đối tượng áp dụng của Thông tư có bao gồm Hệ thống quan trắc - cảnh báo phóng xạ trong quân đội hay không.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường trong Quân đội là một thành phần tham gia Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia. Do đó, các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng quản lý, vận hành các trạm, hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tham gia Mạng lưới quốc gia thuộc đối tượng áp dụng của Thông tư. Việc tổ chức thực hiện đối với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng đồng thời phải bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, an ninh và bảo vệ bí mật nhà nước theo quy định của pháp luật.

	
	
	Tại Điều 4: Căn cứ yêu cầu của Cơ quan Năng lượng nguyên tử quốc tế (IAEA) về giám sát liên tục (tài liệu GS-R-7) và yêu cầu của Luật NLNT 2025 về vận hành mạng lưới quốc gia, đề nghị Bộ KH&CN bổ sung nguyên tắc “Mạng lưới phải hoạt động liên tục 24/7, đảm bảo giảm sát kịp thời và cảnh báo tự động khi có bất thường về phóng xạ
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh sửa dự thảo Thông tư theo hướng bổ sung yêu cầu bảo đảm hoạt động quan trắc liên tục và nâng cao khả năng giám sát, cảnh báo của mạng lưới. Cụ thể, khoản 2 Điều 4 được sửa đổi thành: “Bảo đảm tính liên tục 24/7, khách quan, chính xác và kịp thời trong thu thập, xử lý và cung cấp thông tin về mức phóng xạ môi trường”; khoản 4 Điều 4 được sửa đổi thành: “Bảo đảm khả năng giám sát kịp thời, phát hiện sớm và cảnh báo tự động khi có bất thường về mức phóng xạ môi trường nhằm phục vụ công tác cảnh báo và ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân”

	
	
	Tại điếm a khoản 2 Điều 5 về quy hoạch phát triển mạng lưới quan trắc phóng xạ môi trường quốc gia: Đề nghị xem xét lại nội dung này vì hiện không có quy hoạch phát triển mạng lưới quan trắc phóng xạ môi trường quốc gia.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Nội dung quy định tại điểm a khoản 2 Điều 5 của dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở quy định của pháp luật về quy hoạch. Cụ thể, quy hoạch mạng lưới quan trắc phóng xạ môi trường quốc gia đã được bổ sung trong hệ thống quy hoạch theo quy định tại khoản 8 Điều 55 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung Luật Quy hoạch). Vì vậy, việc dự thảo Thông tư quy định yêu cầu phù hợp với quy hoạch phát triển mạng lưới quan trắc phóng xạ môi trường quốc gia là bảo đảm thống nhất với quy định của pháp luật và làm cơ sở cho việc triển khai thực hiện theo quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

	
	
	Tại Điều 6: Đề nghị bổ sung về quyền hạn, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân tại các trạm quan trẳc đối với hoạt động quan trắc và dữ liệu quan trắc. Đồng thời, xem xét chỉnh sửa lại một số từ ngữ chưa phù hợp với văn phong của văn bản quy phạm pháp luật và có thể dẫn đến các cách hiểu khác nhau trong quá trình áp dụng như “có mật độ dân cư tương đối cao”, “vị trí đặt trạm phải tương đôi bằng, cao ráo”, “có hạ tầng thuận tiện, tiếp cận dễ dàng”.. Đối với các tiêu Chuẩn về địa điếm, đề nghị nghiên cứu áp dụng các quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật của lĩnh vực quy hoạch, xây dựng.
	Tiếp thu và giải trình
- Về quyền hạn, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân tại các trạm quan trắc: Dự thảo đã có quy định tại Chương V (Điều 20) về trách nhiệm của tổ chức vận hành Trung tâm điều hành, Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở, bao gồm trách nhiệm vận hành hệ thống, thu nhận, lưu trữ, truyền dữ liệu, bảo đảm chất lượng số liệu và báo cáo.
- Về các cụm từ mang tính định tính: Cơ quan soạn thảo tiếp thu, rà soát, chỉnh sửa các cụm từ như "có mật độ dân cư tương đối cao", "tương đối bằng phẳng", "cao ráo", "thuận tiện, tiếp cận dễ dàng" theo hướng rõ ràng, phù hợp với văn phong của văn bản quy phạm pháp luật và bảo đảm thống nhất trong áp dụng.
- Về đề nghị áp dụng quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật của lĩnh vực quy hoạch, xây dựng: Việc lựa chọn địa điểm xây dựng trạm quan trắc phóng xạ môi trường phải đáp ứng các yêu cầu kỹ thuật chuyên ngành về quan trắc, giám sát và cảnh báo phóng xạ; đồng thời sẽ tiếp tục rà soát để bảo đảm phù hợp với các quy định của pháp luật về quy hoạch, xây dựng khi đầu tư xây dựng công trình.

	
	
	Tại Điều 6 và Phụ lục II: Đề nghị bổ sung căn cứ khoa học, thực tiễn để quy định tống diện tích tối thiểu, điều kiện cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật của trạm vùng, trạm địa phương, trạm cơ sở do yếu tố quan trọng nhất của các trạm là hệ thống trang thiết bị phát hiện bất thường phóng xạ, xử lý dữ liệu, hệ thống phân tích và những vấn đề này không yêu cầu diện tích quá lớn. Việc quy định diện tích tối thiểu quá lớn như trong dự thảo là không phù họp dẫn đến làm tăng tổng mức đầu tư, ảnh hưởng đến việc bố trí kinh phí cho các hạng mục cần thiết khác.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh lý dự thảo theo hướng bãi bỏ quy định về diện tích tối thiểu đối với trạm vùng, trạm địa phương và trạm cơ sở; chỉ quy định yêu cầu cơ sở vật chất đáp ứng việc lắp đặt, vận hành, bảo trì thiết bị và thực hiện đầy đủ chức năng của trạm theo quy định.

	
	
	Tại Điều 7: Đề nghị rà soát số lượng nhân sự tối thiểu của trạm vùng, trạm địa phương để bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả và khả thi khi áp dụng.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo sẽ rà soát quy định về yêu cầu nhân lực đối với Trạm vùng và Trạm địa phương theo hướng bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quy mô hoạt động và mức độ tự động hóa của hệ thống quan trắc; đồng thời bảo đảm tính khả thi, tiết kiệm, hiệu quả trong tổ chức thực hiện. Các yêu cầu về nhân lực được quy định nhằm bảo đảm đủ năng lực thực hiện các hoạt động quan trắc, phân tích, quản lý dữ liệu, cảnh báo và ứng phó sự cố theo chức năng của từng loại trạm.

	
	
	Tại Chương III: Đề nghị bổ sung thêm các quy định chi tiết về “Quy trình bảo đảm và kiểm soát chất lượng (QA/QC)” và quy định rõ về quyền hạn, trách nhiệm của đơn vị, cá nhân thực hiện hiệu chuẩn, lưu giữ tình trạng, thông tin cài
đặt các thiết bị sau khi hiệu chuấn gắn liền với cá nhân, tố chức thực hiện. Trường hợp cần thiết, đề nghị tách nội dung này thành một Chương riêng.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường, không phải quy định toàn diện về quản lý phòng thử nghiệm hay hiệu chuẩn thiết bị. Nội dung QA/QC và hiệu chuẩn đã được điều chỉnh bởi các quy định về đo lường và Thông tư 10/2021/TT-BTNMT về kỹ thuật quan trắc môi trường. Dự thảo cũng đã quy định thiết bị quan trắc phải được hiệu chuẩn theo quy định của pháp luật và việc bảo đảm chất lượng, kiểm soát chất lượng phòng thí nghiệm thực hiện theo Thông tư 10/2021/TT-BTNMT.

	
	
	Tại Điều 12: Đề nghị bổ sung nội dung phân loại dữ liệu như “Dữ liệu gamma cơ bản công khai tự động; dữ liệu phân tích chỉ tiết (vị trí trạm, sô liệu
thời gian thực đầy đủ) được hạn chế cho cơ quan chuyên môn; dữ liệu quân sự/triên khai đặc biệt thuộc bí mật nhà nước. Yêu cầu bảo mật cao, mã hóa và sao lưu thường xuyên, đa kênh. Đồng thời, dự thảo Thông tư chưa có quy định cụ thế
về việc xây dựng, quản lý cơ sở dữ liệu phông phóng xạ môi trường, kêt quả quan trắc phóng xạ môi trường; do đó, đề nghị bổ sung các quy định này.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo bổ sung khoản 4 Điều 17: 
“đ) Dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường được phân loại theo mức độ khai thác, sử dụng và yêu cầu bảo vệ; việc quản lý, khai thác, cung cấp và chia sẻ dữ liệu phải tuân thủ quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước, an toàn thông tin mạng và các quy định pháp luật có liên quan.”; bổ sung khoản 3 Điều 18: 
“đ) Việc cung cấp, chia sẻ dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường phải thực hiện theo phân loại dữ liệu và thẩm quyền khai thác theo quy định của pháp luật."

	
	
	Tại Điều 13: Đề nghị bổ sung quy định rõ về dữ liệu “Trung tâm điều hành phải kết nối truyền dữ liệu thời gian thực với: Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Nông nghiệp & Môi trường, Ban Chỉ đạo phòng thủ dân sự... ” và dữ liệu phải
được kết nối, đồng bộ về Trung tâm dữ liệu quốc gia để lưu giữ, quản lý.
	Giải trình tiếp thu
Tiếp thu một phần. Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo đã rà soát, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 20 theo hướng quy định trách nhiệm của Trung tâm điều hành trong việc kết nối, chia sẻ dữ liệu quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường theo thời gian thực với các cơ quan, tổ chức có liên quan theo chức năng, nhiệm vụ; đồng thời thực hiện kết nối, đồng bộ dữ liệu với Trung tâm dữ liệu quốc gia theo quy định của pháp luật. Dự thảo không quy định cụ thể tên từng cơ quan để bảo đảm tính ổn định của văn bản và phù hợp với quy định về phân công, phân cấp, quản lý dữ liệu của Nhà nước.

	
	
	Tại Điều 14: Đề nghị bổ sung thêm “Quy chế kiểm tra định kỳ và xử phạt vỉ phạm theo Luật NLNT 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, ngày 18/12/2025 của Chính phủ Khi giá trị quan trắc vượt mức điều tra phóng xạ môi trường, đơn vị vận hành phải kiểm tra, xác minh số liệu, đánh giá nguyên nhân và thực hiện quan trắc bổ sung khi cần thiết; trường hợp kết quả xác minh cho thấy giá trị quan trắc vượt ngưỡng cảnh báo phóng xạ môi trường thì thực hiện quy trình cảnh báo
theo Điều 15 của Thông tư này.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư đã quy định riêng về hoạt động thanh tra, kiểm tra đối với mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tại Điều 21. Việc xử lý vi phạm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử được thực hiện theo quy định của Nghị định số 71/2026/NĐ-CP và các quy định pháp luật có liên quan. Do đó, cơ quan soạn thảo không bổ sung nội dung này vào Điều 14 nhằm bảo đảm tính thống nhất, tránh chồng chéo và trùng lặp với các quy định của pháp luật hiện hành.

	
	
	Tại Phụ lục II:
+ Do một số vùng, địa phương có điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội và nguy cơ, mức độ ảnh hưởng của phóng xạ môi trường khác nhau nên đề nghị Bộ KH&CN rà soát lại yêu cầu kỹ thuật của hệ thống trang thiết bị theo hướng chỉ quy định số lượng thiết bị, cấu hình kỹ thuật tối thiếu là điều kiện cần thiết đế các địa phương xây dựng, vận hành trạm và có thể bố sung thêm các trang thiết bị khác, phù hợp với thực tiễn của từng vùng, địa phương.
+ Đề nghị đơn vị chủ trì soạn thảo đưa ra cơ sở khoa học, thực tiễn (hướng dẫn của IAEA, thực tiễn trên thế giới, trong khu vực và tại Việt Nam) để xây dựng các tiêu chuẩn kỹ thuật nhằm bảo đảm hệ thống trang thiết bị phải tiên tiến, phù họp với hệ thống trên thế giới và chịu trách nhiệm về sự thống nhất, đồng bộ toàn diện của nội dung này.

+ Đối với trạm vùng và một số trạm địa phương trọng điểm: Đề nghị bổ sung thêm một số thiết bị quan trắc khí hiếm Xenon liên tục để kịp thời quan trắc cảnh báo đối với các sự cố phóng xạ ngoài biên giới; thiết bị quan trắc nguôn nước đối với một số địa phương đặc thù có nguồn nước xuyên biên giới hoặc giáp biển để đánh giá được lan truyền phóng xạ trong môi trường nước.
+ Đối với trạm quan trắc của cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản phóng xạ: Đề nghị bổ sung thêm hệ thống quan trắc phóng xạ nước thải trước khi xả thải ra môi trường và các trang thiết bị khác phù hợp với từng loại hình khai thác, chế biến khoáng sản phóng xạ.
	
Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định yêu cầu kỹ thuật của hệ thống trang thiết bị theo cả số lượng tối thiểu và cấu hình kỹ thuật nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, đáp ứng yêu cầu về chất lượng, độ tin cậy, khả năng kết nối, vận hành và bảo trì hệ thống. Các yêu cầu này được xây dựng trên cơ sở nghiên cứu các hướng dẫn của IAEA, kinh nghiệm triển khai tại một số quốc gia và kế thừa thực tiễn vận hành mạng lưới quan trắc phóng xạ môi trường tại Việt Nam, đồng thời đã tính đến điều kiện đầu tư, kinh phí vận hành và bảo trì của các đơn vị.
Đối với ý kiến đề nghị bổ sung thiết bị quan trắc khí hiếm Xenon liên tục tại các trạm vùng và một số trạm địa phương trọng điểm, cơ quan soạn thảo nhận thấy đây là thiết bị có ý nghĩa trong việc tăng cường năng lực phát hiện, cảnh báo các sự cố hạt nhân xuyên biên giới. Tuy nhiên, do chi phí đầu tư, vận hành và bảo trì thiết bị rất lớn, trong khi nhu cầu và điều kiện thực tiễn hiện nay chưa bảo đảm tính khả thi để triển khai trên diện rộng, nên chưa đưa vào danh mục trang thiết bị bắt buộc của dự thảo Thông tư. Nội dung này sẽ được nghiên cứu trong quá trình đầu tư, nâng cấp mạng lưới trong các giai đoạn tiếp theo.
Đối với kiến nghị bổ sung hệ thống quan trắc phóng xạ nước thải đối với các cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản phóng xạ, việc kiểm soát phóng xạ trong nước thải hiện đã được thực hiện theo các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường và quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về nước thải, trong đó có yêu cầu kiểm soát tổng hoạt độ alpha và tổng hoạt độ beta. Vì vậy, dự thảo Thông tư chưa bổ sung quy định này để tránh trùng lặp với hệ thống quy chuẩn, quy định hiện hành.

	
	
	Tại khoản 1 Điều 23: Đề nghị thay đổi thời gian có hiệu lực của Thông tư theo hướng sớm có hiệu lực để có hướng dẫn cụ thể triến khai thực hiện Quyêt định số 710/QĐ-TTg, ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ thành lập Mạng
lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.
	Tiếp thu ý kiến này. 
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh sửa khoản 1 Điều 23 theo hướng rút ngắn thời gian có hiệu lực của Thông tư nhằm sớm tạo cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ, đồng thời bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật về thời điểm có hiệu lực của Thông tư.

	
	
	 Tại Phụ lục III: Đề nghị rà soát các đồng vị phóng xạ cần quan trắc do việc lựa chọn đồng vị phóng xạ trong chương trình quan trắc môi trường phải căn cứ vào đặc điểm nguồn phát thải, kết quả đánh giá an toàn, đường lan truyền phóng xạ, dữ liệu quan trắc nền và mục tiêu bảo vệ con người, môi trường theo phương pháp tiếp cận phân cấp.
	Tiếp thu ý kiến này. 
Cơ quan soạn thảo đã trao đổi, phối hợp với các đơn vị chuyên môn để rà soát, cập nhật Phụ lục III, bảo đảm việc lựa chọn các đồng vị phóng xạ cần quan trắc phù hợp với đặc điểm nguồn phát thải, kết quả đánh giá an toàn, đường lan truyền phóng xạ và mục tiêu bảo vệ con người, môi trường

	
	
	Do hệ thống quan trắc và cảnh bảo phóng xạ môi trường có vai trò quan trọng đổi với việc chủ động phòng ngừa, phát hiện và ứng phó với những bất thường phóng xạ, đặc biệt là các nguy cơ từ bên ngoài biên giới nên đề nghị Bộ KH&CN chỉ đạo Cục An toàn bức xạ và hạt nhân (cơ quan chủ trì soạn thảo) phối hợp với Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam (đơn vị vận hành hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia) và một số đơn vị của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Quốc phòng và địa phương liên quan đế hoàn thiện dự thảo Thông tư bảo đảm tính toàn diện, thống nhất, khả thi, hiệu quả trong quá trình áp dụng.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Thông tư theo quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nhận được ý kiến của Bộ Quốc phòng, Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam cùng các cơ quan, đơn vị có liên quan. Trên cơ sở các ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình và chỉnh lý dự thảo Thông tư; đồng thời tiếp tục phối hợp, trao đổi với các cơ quan, đơn vị có liên quan để hoàn thiện dự thảo, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, khả thi và đáp ứng yêu cầu tổ chức, vận hành Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.

	8.
	Bộ Tư pháp
	Qua rà soát Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP ngày 18/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử về bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn, an ninh, thanh sát hạt nhân, thông báo, khai báo, cấp phép, thanh tra, kiểm tra về an toàn bức xạ và hạt nhân, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và bồi thường thiệt hại hạt nhân, Bộ Tư pháp không thấy có quy định nào giao Bộ Khoa học và Công nghệ “quy định quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường”. Cơ sở pháp lý nêu tại Mục I.1 dự thảo Tờ trình gửi kèm Công văn số 4084/BKHCNATBXHN không nêu quy định cụ thể nào liên quan đến thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành Thông tư quy định quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường. Do đó, cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà soát nội dung cần quy định tại dự thảo Thông tư, bảo đảm thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ
	Tiếp thu và giải trình.
Cơ sở pháp lý để Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành Thông tư được xác định trên cơ sở nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Khoa học và Công nghệ quy định tại khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Theo đó, Bộ Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm ban hành yêu cầu kỹ thuật đối với địa điểm xây dựng, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị chủ yếu của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia; ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn, danh mục trang thiết bị, chỉ tiêu quan trắc và tần suất quan trắc áp dụng đối với mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường ở các cấp.
Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, cơ quan soạn thảo đã rà soát phạm vi điều chỉnh và toàn bộ nội dung dự thảo Thông tư, bảo đảm các nội dung quy định thuộc phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn được giao tại khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP; đồng thời rà soát, bổ sung và làm rõ cơ sở pháp lý về thẩm quyền ban hành Thông tư tại dự thảo Tờ trình.

	
	
	Điều 1 dự thảo Thông tư quy định phạm vi điều chỉnh: “Thông tư này quy định chi tiết việc tổ chức và thực hiện hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường, quy định yêu cầu kỹ thuật đối với địa điểm xây dựng, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị chủ yếu cho mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia và danh mục trang thiết bị, chỉ tiêu quan trắc, tần suất quan trắc áp dụng cho mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường ở các cấp”. Tuy nhiên, tên gọi dự thảo Thông tư là quy định quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường là rộng hơn so với phạm vi điều chỉnh của dự thảo Thông tư. Đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa tên gọi dự thảo Thông tư cho phù hợp.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Tên gọi “Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường” được xác định theo hướng khái quát nội dung chủ yếu của văn bản. Theo quy định tại khoản 3 Điều 61 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, tên gọi của văn bản là một câu ngắn gọn hoặc cụm từ phản ánh khái quát nội dung chủ yếu của văn bản.
Phạm vi điều chỉnh tại Điều 1 dự thảo Thông tư bao gồm việc tổ chức và thực hiện hoạt động quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường; các yêu cầu kỹ thuật đối với địa điểm xây dựng, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị chủ yếu; danh mục trang thiết bị, chỉ tiêu và tần suất quan trắc áp dụng đối với mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường ở các cấp. Các nội dung này đều trực tiếp phục vụ và là bộ phận cấu thành của hoạt động quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường, không phải là lĩnh vực điều chỉnh độc lập. Vì vậy, tên gọi hiện tại đã phản ánh khái quát nội dung chủ yếu và phù hợp với phạm vi điều chỉnh của dự thảo Thông tư

	
	
	Khoản 5 Điều 4 dự thảo Thông tư quy định hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường phải tuân thủ nguyên tắc: “Bảo đảm việc xây dựng, vận hành và phát triển hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường phù hợp với quy hoạch mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường đã được phê duyệt”. Đề nghị làm rõ hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường có bao gồm việc xây dựng, vận hành và phát triển hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường hay không? Khoản 4 Điều 23 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP quy định: “Việc phát triển mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia thực hiện theo Quy hoạch phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử”. Ngoài ra, Danh mục quy hoạch ngành quốc gia, quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành ban hành kèm theo Luật Quy hoạch không quy định về loại quy hoạch này. Đề nghị làm rõ quy hoạch mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường đã được phê duyệt là quy hoạch nào?
	Tiếp thu ý kiến này.
[bookmark: _Hlk234618362]Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh sửa khoản 5 Điều 4 như sau: “Bảo đảm việc xây dựng, vận hành và phát triển hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường phù hợp với tổ chức, lộ trình phát triển Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia được cấp có thẩm quyền phê duyệt”, bảo đảm phù hợp với Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23 tháng 4 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia và các quy định pháp luật có liên quan.

	
	
	Những nội dung mang tính kỹ thuật chuyên ngành tại dự thảo Thông tư, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp các bộ, ngành liên quan, chuyên gia, người làm thực tiễn để hoàn thiện dự thảo Thông tư, bảo đảm hợp lý, khả thi.
	Tiếp thu ý kiến này.
Trong quá trình xây dựng và hoàn thiện dự thảo Thông tư, cơ quan soạn thảo đã tổ chức lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị có liên quan; đồng thời tham vấn ý kiến của các chuyên gia và đơn vị trực tiếp thực hiện hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường. Trên cơ sở các ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo đã rà soát, tiếp thu, chỉnh lý các nội dung kỹ thuật chuyên ngành nhằm bảo đảm tính khoa học, hợp lý, khả thi và phù hợp với điều kiện thực tiễn.

	
	
	Về ngôn ngữ, kỹ thuật, soạn thảo thông tư, đề nghị rà soát đảm bảo đúng quy định tại Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Ví dụ: điểm b và c khoản 1 Điều 6 dự thảo Thông tư quy định chưa cụ thể yêu cầu đối với địa điểm xây dựng Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở mà sử dụng dấu “…”.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát toàn bộ dự thảo Thông tư về ngôn ngữ, thể thức và kỹ thuật soạn thảo văn bản, bảo đảm phù hợp với quy định tại Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Đồng thời, cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh sửa điểm b và điểm c khoản 1 Điều 6 theo hướng quy định cụ thể, rõ ràng các yêu cầu đối với địa điểm xây dựng Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở; bỏ việc sử dụng dấu “…” trong nội dung quy định.

	9.
	Bộ Xây dựng
	Đề nghị làm rõ nội dung “không bị che khuất bởi các công trình cao tầng hoặc đồi núi…” tại điểm b khoản 1 Điều 6 dự thảo Thông tư bằng các thông số kỹ thuật cụ thể.
	Tiếp thu và giải trình.
Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Quy định “không bị che khuất bởi các công trình cao tầng hoặc đồi núi” nhằm bảo đảm vị trí đặt trạm thông thoáng, hạn chế ảnh hưởng của địa hình, công trình xây dựng và các vật cản đến hoạt động của thiết bị, khả năng thu nhận số liệu và tính đại diện của kết quả quan trắc.
Việc quy định cụ thể các thông số như khoảng cách, chiều cao hoặc góc che khuất chưa phù hợp, do các thông số này phụ thuộc vào đặc điểm địa hình, địa vật, loại thiết bị và điều kiện thực tế tại từng vị trí đặt trạm; đồng thời hiện chưa có quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật quy định thống nhất về các ngưỡng này.
Trên cơ sở ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý điểm b khoản 1 Điều 6 theo hướng làm rõ yêu cầu cần đáp ứng đối với địa điểm đặt trạm, cụ thể như sau: “Vị trí đặt trạm có địa hình ổn định, không bị ngập úng, bảo đảm thông thoáng, hạn chế ảnh hưởng của công trình cao tầng, đồi núi và các vật cản khác đến hoạt động quan trắc; bảo đảm điều kiện lắp đặt, vận hành và bảo trì hệ thống quan trắc”

	
	
	Đề nghị làm rõ khái niệm “quy hoạch giải tỏa” tại điểm g khoản 1 Điều 6 dự thảo Thông tư; làm rõ mối quan hệ giữa quy hoạch mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường với các cấp độ quy hoạch đô thị và nông thôn.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý điểm g khoản 1 Điều 6 theo hướng sử dụng thuật ngữ thống nhất với pháp luật về quy hoạch và đất đai, đồng thời bỏ cụm từ "quy hoạch giải tỏa". Theo đó, quy định được sửa thành: "Bảo đảm khả năng sử dụng ổn định, lâu dài; không thuộc khu vực đã có quyết định thu hồi đất hoặc khu vực thực hiện dự án, công trình theo quy hoạch đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt."
Quy định này nhằm bảo đảm địa điểm xây dựng Trạm có thể duy trì hoạt động ổn định, lâu dài, đồng thời phù hợp với các quy hoạch đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật về quy hoạch và pháp luật về đất đai; không hình thành một loại quy hoạch riêng hoặc làm phát sinh mối quan hệ độc lập với hệ thống quy hoạch đô thị, nông thôn.

	
	
	Đề nghị bổ sung yêu cầu về “hệ thống thoát nước mặt và thoát nước thải” tại điểm c khoản 1 Điều 6 dự thảo Thông tư, để tránh ô nhiễm thứ cấp từ các hoạt động xử lý hóa chất, phóng xạ tại phòng thí nghiệm.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Việc thu gom, xử lý chất thải hóa chất, chất thải phóng xạ dạng rắn, dạng lỏng phát sinh từ hoạt động xử lý, phân tích mẫu tại phòng thí nghiệm phải tuân thủ quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, pháp luật về năng lượng nguyên tử và các quy định pháp luật có liên quan. Vì vậy, dự thảo Thông tư không quy định riêng nội dung này nhằm tránh trùng lặp với các quy định của pháp luật chuyên ngành.

	10.
	Bộ Y tế
	Đối với Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng:
- Đề nghị nêu cụ thể điều, khoản được giao quy định chi tiết trong Nghị định số 332/2025/NĐ-CP ngày 18/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử về bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn, an ninh, thanh sát hạt nhân, thông báo, khai báo, cấp phép, thanh tra, kiểm tra về an toàn bức xạ và hạt nhân, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và bồi thường thiệt hại hạt nhân để bảo đảm phù hợp theo quy định tại Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu ý kiến này.

Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của dự thảo Thông tư; đồng thời bổ sung căn cứ giao quy định chi tiết tại điểm b và điểm c khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP để bảo đảm thể hiện đầy đủ cơ sở pháp lý ban hành Thông tư và phù hợp với quy định tại Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.

	
	
	- Đối với môi trường nước, đề nghị rà soát, bảo đảm quy định về đối tượng, chỉ tiêu, tần suất, phương pháp quan trắc và báo cáo đối với nước biển được thống nhất giữa Điều 10 và các Phụ lục của dự thảo Thông tư.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát và chỉnh lý quy định tại Điều 10 và các Phụ lục ban hành kèm theo dự thảo Thông tư để bảo đảm thống nhất về đối tượng, chỉ tiêu, tần suất quan trắc, phương pháp lấy mẫu, phân tích và chế độ báo cáo đối với môi trường nước biển. Đồng thời, các nội dung liên quan đã được rà soát, đối chiếu để bảo đảm thống nhất giữa các điều khoản của dự thảo và các phụ lục, tránh chồng chéo, thiếu hoặc không thống nhất trong quá trình áp dụng.

	
	
	Điều 5 (Cấu trúc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường): đề nghị quy định rõ hơn về việc phân loại khu vực nguy cơ cao, trung bình và thấp để xây dựng mạng lưới linh hoạt, tránh tập trung quá nhiều vào một số vùng mà bỏ sót các khu vực tiềm ẩn nguy cơ. Xem xét tích hợp vào hệ thống mạng lưới quan trắc môi trường quốc gia nếu được.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Việc phân loại khu vực theo các mức nguy cơ cao, trung bình và thấp để làm căn cứ xây dựng mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường hiện chưa được quy định trong Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025, Nghị định số 332/2025/NĐ-CP và các văn bản có liên quan. Dự thảo Thông tư quy định cấu trúc mạng lưới theo đúng quy định tại Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP; đồng thời việc bố trí các trạm quan trắc được thực hiện trên cơ sở đánh giá mức độ rủi ro bức xạ, đặc điểm nguồn phát sinh bức xạ, đường lan truyền, điều kiện môi trường và mục tiêu quan trắc theo quy định tại Điều 4, Điều 6 và các quy định có liên quan của dự thảo. Cách tiếp cận này bảo đảm tính linh hoạt trong tổ chức mạng lưới, phù hợp với yêu cầu quản lý và điều kiện thực tế, đồng thời tránh phải quy định thêm các tiêu chí phân loại chưa có cơ sở pháp lý và khoa học thống nhất.
Đối với đề nghị tích hợp vào hệ thống mạng lưới quan trắc môi trường quốc gia, dự thảo Thông tư đã quy định việc kết nối, chia sẻ và tích hợp dữ liệu với các hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu và hệ thống giám sát chuyên ngành có liên quan tại Điều 18 và Điều 20, bảo đảm khả năng phối hợp, khai thác và sử dụng hiệu quả dữ liệu theo quy định của pháp luật.

	
	
	Điều 8 (Yêu cầu về cơ sở vật chất, trang thiết bị đối với Trung tâm điều hành, Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở): xem xét thêm quy định chi tiết về tần suất và tiêu chuẩn, hiệu chuẩn thiết bị theo khuyến nghị quốc tế. Bổ sung quy trình bảo trì, bảo dưỡng và trang bị thiết bị dự phòng.
	Tiếp thu và giải trình.
Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo tiếp thu theo hướng chỉnh lý điểm b khoản 1 Điều 20 của dự thảo Thông tư, bổ sung yêu cầu hệ thống phải có giải pháp dự phòng phù hợp nhằm bảo đảm hoạt động liên tục, ổn định và khả năng khôi phục khi xảy ra sự cố kỹ thuật.
Đối với đề nghị quy định cụ thể về tần suất, tiêu chuẩn hiệu chuẩn, quy trình bảo trì, bảo dưỡng thiết bị, cơ quan soạn thảo chưa quy định trong dự thảo Thông tư vì các nội dung này phụ thuộc vào chủng loại, đặc tính kỹ thuật của từng thiết bị và được thực hiện theo hướng dẫn của nhà sản xuất, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, quy định của pháp luật về đo lường và các quy định chuyên ngành có liên quan. Việc không quy định chi tiết trong Thông tư nhằm bảo đảm tính linh hoạt trong quá trình đầu tư, quản lý, vận hành và cập nhật công nghệ.

	
	
	Dự thảo đã có Phụ lục 6 quy định ba cấp cảnh báo phóng xạ môi trường theo suất liều gamma trong không khí. Tuy nhiên, Phụ lục 6 chưa làm rõ phạm vi áp dụng và tiêu chí xử lý khi phát hiện hoạt độ phóng xạ bất thường trong nước, đất, trầm tích, lương thực, thực phẩm và các thành phần môi trường khác. Đề nghị rà soát để bảo đảm thống nhất với Điều 3, Điều 10 và các Phụ lục của dự thảo; đồng thời làm rõ cơ sở khoa học của ngưỡng cảnh báo, phương pháp xác định giá trị phông, khoảng thời gian lấy trung bình, thời gian duy trì và điều kiện xác nhận giá trị vượt ngưỡng; trình tự, thẩm quyền kích hoạt, điều chỉnh và chấm dứt cảnh báo; thời hạn, phương thức và kênh cung cấp thông tin. Thống nhất sử dụng thuật ngữ ‘cấp cảnh báo’ trong toàn bộ dự thảo.
	Tiếp thu và giải trình.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý dự thảo Thông tư theo hướng bảo đảm thống nhất giữa Điều 3, Điều 10, Điều 14, Điều 15 và Phụ lục 6 về việc sử dụng thuật ngữ, phạm vi áp dụng và trình tự xử lý khi phát hiện dấu hiệu bất thường về phóng xạ môi trường.
Đối với đề nghị quy định ngưỡng cảnh báo đối với nước, đất, trầm tích, lương thực, thực phẩm và các thành phần môi trường khác, cơ quan soạn thảo chưa bổ sung vào Phụ lục 6. Phụ lục 6 quy định các cấp cảnh báo phóng xạ môi trường trên cơ sở suất liều bức xạ gamma trong không khí do đây là thông số được đo trực tuyến, liên tục, có khả năng phát hiện sớm diễn biến bất thường và phục vụ kịp thời công tác cảnh báo. Đối với các thành phần môi trường khác, việc đánh giá được thực hiện thông qua hoạt động lấy mẫu, phân tích, đối chiếu với giá trị phông và kết quả quan trắc bổ sung theo quy định tại Điều 10, Điều 12 và Điều 14 của dự thảo Thông tư.
Đối với đề nghị quy định cụ thể cơ sở khoa học của các ngưỡng cảnh báo, phương pháp xác định giá trị phông, khoảng thời gian lấy trung bình, thời gian duy trì và điều kiện xác nhận giá trị vượt ngưỡng, trình tự, thẩm quyền kích hoạt, điều chỉnh, chấm dứt cảnh báo và phương thức cung cấp thông tin, cơ quan soạn thảo chưa quy định trong dự thảo Thông tư. Các nội dung này là quy trình nghiệp vụ, phụ thuộc vào đặc điểm của từng tình huống, kết quả đánh giá chuyên môn và yêu cầu ứng phó cụ thể; việc quy định chi tiết trong Thông tư sẽ làm giảm tính linh hoạt trong quá trình tổ chức thực hiện. Dự thảo Thông tư chỉ quy định các nguyên tắc, yêu cầu quản lý và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị; việc tổ chức triển khai sẽ được thực hiện theo quy trình nghiệp vụ và hướng dẫn chuyên môn của cơ quan có thẩm quyền.
Đối với ý kiến về thống nhất thuật ngữ, cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý để sử dụng thống nhất thuật ngữ "mức cảnh báo phóng xạ môi trường" trong toàn bộ dự thảo Thông tư.

	
	
	Đề nghị bổ sung tại khoản 4 Điều 15, Điều 16 và khoản 1 Điều 20 trách nhiệm của Trung tâm điều hành trong việc kịp thời cung cấp thông tin, dữ liệu cho cơ quan y tế có thẩm quyền ở trung ương và địa phương khi xác định cảnh báo từ cấp 2 trở lên hoặc có nguy cơ ảnh hưởng đến sức khỏe cộng đồng hay ảnh hưởng trên diện rộng; phối hợp đánh giá nguy cơ sức khỏe, xây dựng và cung cấp khuyến cáo bảo vệ sức khỏe. Thông tin cung cấp phải xác định rõ thời gian, địa điểm, phạm vi ảnh hưởng, thông số và giá trị quan trắc, xu hướng diễn biến, đường phơi nhiễm và nhóm dân cư có nguy cơ, làm cơ sở để cơ quan y tế tổ chức đáp ứng theo thẩm quyền.
Đồng thời, đề nghị phân biệt rõ: ngưỡng cảnh báo là tiêu chí kỹ thuật để phát hiện và xác minh giá trị quan trắc bất thường; cấp cảnh báo phản ánh mức độ bất thường sau khi được xác minh và không tự động là căn cứ quyết định biện pháp bảo vệ sức khỏe. Việc áp dụng các biện pháp bảo vệ sức khỏe và đáp ứng y tế phải căn cứ kết quả đánh giá nguy cơ, đường và mức độ phơi nhiễm, phạm vi ảnh hưởng và kế hoạch ứng phó sự cố được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
	Tiếp thu và giải trình
cơ quan soạn thảo đã rà soát dự thảo Thông tư. Khoản 4 Điều 15 đã quy định trách nhiệm báo cáo cơ quan có thẩm quyền và chia sẻ thông tin, dữ liệu khi xác định cấp cảnh báo từ cấp 2 trở lên hoặc có nguy cơ ảnh hưởng trên diện rộng. Điều 16 đã quy định nguyên tắc, nội dung và trách nhiệm cung cấp thông tin cảnh báo phóng xạ môi trường theo phân cấp quản lý.
Đối với đề nghị bổ sung trách nhiệm cung cấp thông tin cho cơ quan y tế, đánh giá nguy cơ sức khỏe, xây dựng khuyến cáo bảo vệ sức khỏe và quy định chi tiết nội dung thông tin phục vụ đáp ứng y tế, cơ quan soạn thảo chưa bổ sung vào dự thảo Thông tư. Các nội dung này thuộc hoạt động ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và được thực hiện theo quy định của Luật Năng lượng nguyên tử, Nghị định số 332/2025/NĐ-CP và kế hoạch ứng phó sự cố được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Việc áp dụng các biện pháp bảo vệ sức khỏe cộng đồng được thực hiện trên cơ sở đánh giá nguy cơ của cơ quan có thẩm quyền theo quy định của pháp luật.
Đối với ý kiến về phân biệt giữa ngưỡng cảnh báo và cấp cảnh báo, dự thảo đã quy định ngưỡng cảnh báo phóng xạ môi trường tại khoản 2 Điều 3 và cảnh báo phóng xạ môi trường tại Điều 15. Theo đó, ngưỡng cảnh báo là căn cứ kỹ thuật để phát hiện, đánh giá diễn biến bất thường, còn việc triển khai các biện pháp ứng phó được thực hiện theo quy định của pháp luật về ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân.

	II. Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
	

	1.
	Sở KH&CN Lào Cai
	1. Tại khoản 2 Điều 14: “Trường hợp cơ quan, tổ chức vận hành trạm quan trắc xác định giá trị quan trắc bất thường vượt quá khả năng đánh giá, xử lý của đơn vị thì phải kịp thời chuyển thông tin, dữ liệu quan trắc đến cơ quan, tổ chức quản lý, vận hành trạm quan trắc theo phân cấp quản lý” đề nghị xem xét sửa thành: “Trường hợp phát hiện giá trị quan trắc bất thường vượt quá khả năng đánh giá, xử lý của đơn vị, cơ quan, tổ chức vận hành trạm quan trắc phải kịp thời báo cáo cơ quan quản lý trực tiếp và chuyển thông tin, dữ liệu quan trắc đến cơ quan, tổ chức tổ chức quản lý, vận hành trạm quan trắc theo phân cấp quản lý”
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh khoản 2 Điều 14 thành “Trường hợp phát hiện giá trị quan trắc bất thường vượt quá khả năng đánh giá, xử lý của đơn vị, cơ quan, tổ chức vận hành trạm quan trắc phải kịp thời báo cáo cơ quan quản lý trực tiếp và chuyển thông tin, dữ liệu quan trắc đến cơ quan, tổ chức tổ chức quản lý, vận hành trạm quan trắc theo phân cấp quản lý”

	
	
	2. Tại điểm b khoản 3 Điều 20: “Tổ chức quản lý, vận hành hệ thống quan trắc; thực hiện thu nhận và truyền dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường” đề nghị xem xét sửa thành: “Tổ chức quản lý, duy trì vận hành hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường; thực hiện thu nhận, lưu trữ, xử lý và truyền dữ liệu quan trắc theo quy định”. 
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh điểm b khoản 3 Điều 20 thành “Tổ chức quản lý, duy trì vận hành hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường; thực hiện thu nhận, lưu trữ, xử lý và truyền dữ liệu quan trắc theo quy định”

	2.
	Sở KH&CN Thái Nguyên
	- Về yêu cầu địa điểm và cơ sở vật chất Trạm địa phương (điểm a, b, khoản 2, Điều 6 và Phụ lục 2)
Dự thảo yêu cầu địa điểm xây dựng Trạm địa phương phải có tổng diện tích mặt bằng tối thiểu 500 m2. Ngoài ra, trạm phải được trang bị máy phát điện dự phòng công suất tối thiểu 100kVA. Tuy nhiên, trong thực tiễn tại các tỉnh, việc bố trí quỹ đất độc lập rộng 500 m2 đáp ứng bộ tiêu chí khắt khe (bằng phẳng, không bị che khuất, hạ tầng giao thông thuận tiện) là một khó khăn lớn, đặc biệt tại các khu vực đô thị hoặc địa hình trung du, miền núi. Việc trang bị máy phát 100kVA cho một trạm quan trắc địa phương có thể vượt quá nhu cầu phụ tải thực tế của các thiết bị ghi đo bức xạ hiện đại (vốn tiêu thụ ít điện năng) và gây lãng phí ngân sách đầu tư công.
Kiến nghị sửa đổi, bổ sung điều khoản cho phép Trạm địa phương được phép tích hợp, dùng chung mặt bằng với các trạm quan trắc tài nguyên môi trường hoặc khí tượng thủy văn sẵn có của tỉnh, miễn là bảo đảm khoảng cách an toàn cho thiết bị. Thay đổi quy định diện tích "tối thiểu 500m2" thành "diện tích phù hợp với quy chuẩn thiết bị và điều kiện thực tế của địa phương, ưu tiên tích hợp hạ tầng sẵn có". Điều chỉnh công suất máy phát điện dự phòng thành "công suất phù hợp với tổng phụ tải của hệ thống thiết bị quan trắc thực tế.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo chỉnh lý dự thảo Thông tư theo hướng không quy định diện tích tối thiểu của Trạm địa phương; khuyến khích tận dụng, tích hợp hạ tầng, cơ sở vật chất của các trạm quan trắc hoặc trạm khí tượng thủy văn hiện có khi đáp ứng yêu cầu kỹ thuật. Đồng thời, quy định về máy phát điện dự phòng được chỉnh lý theo hướng trạm phải có nguồn điện dự phòng hoặc giải pháp kỹ thuật tương đương để duy trì hoạt động liên tục của các thiết bị quan trắc, xử lý, lưu trữ và truyền dữ liệu khi nguồn điện chính bị gián đoạn.

	
	
	Về yêu cầu nhân lực chuyên môn tại Trạm địa phương (Điều 7 và Phụ lục 1: mục 3.2.). Tại dự thảo Phụ lục 1 yêu cầu bộ phận quan trắc, lấy mẫu tại Trạm địa phương phải có "chuyên môn, nghiệp vụ về ghi đo bức xạ, kỹ thuật thu thập và xử lý mẫu môi trường".
Trên thực tế, Sở Khoa học và Công nghệ các tỉnh gặp rất nhiều khó khăn trong việc tuyển dụng biên chế chuyên sâu về vật lý hạt nhân hay hóa phóng xạ. Cán bộ công chức thường mang tính kiêm nhiệm và luân chuyển trong các lĩnh vực quản lý nhà nước về công nghệ, đổi mới sáng tạo hoặc môi trường. Đề nghị sửa đổi, bổ sung và làm rõ tiêu chí "có chuyên môn, nghiệp vụ". Cụ thể, cần sửa đổi, bổ sung thành: "Có bằng Đại học trở lên thuộc khối ngành kỹ thuật, công nghệ, khoa học tự nhiên hoặc môi trường, sau khi hoàn thành khóa đào tạo và được cấp chứng chỉ chuyên môn, nghiệp vụ về ghi đo bức xạ, kỹ thuật thu thập và xử lý mẫu môi trường" từ cơ quan có thẩm quyền sẽ được coi là đáp ứng yêu cầu
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: yêu cầu “có chuyên môn, nghiệp vụ về ghi đo bức xạ, kỹ thuật thu thập và xử lý mẫu môi trường” nhằm bảo đảm nhân lực có kiến thức, kỹ năng phù hợp với tính chất chuyên môn của nhiệm vụ được giao. Dự thảo không quy định cụ thể về trình độ, văn bằng hoặc ngành đào tạo nhằm bảo đảm tính linh hoạt trong tuyển dụng, bố trí và sử dụng nhân lực, phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa phương.


	
	
	[bookmark: _Hlk234350570]Về kết nối, chia sẻ dữ liệu: Báo cáo tổng kết thi hành đã chỉ ra bất cập lớn là hạ tầng kết nối của các đơn vị, “Dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường hiện đang được quản lý phân tán tại nhiều cơ quan, đơn vị; được lưu trữ dưới nhiều định dạng và cấu trúc khác nhau, chưa áp dụng thống nhất các tiêu chuẩn dữ liệu, gây khó khăn cho việc tích hợp, chuẩn hóa, chia sẻ và khai thác thông tin”. Để đẩy mạnh chuyển đổi số, dữ liệu quan trắc phóng xạ không chỉ gửi về Trung ương mà còn phải tích hợp được vào Trung tâm điều hành thông minh (IOC) của chính địa phương đó để phục vụ công tác chỉ đạo điều hành của lãnh đạo tỉnh. Tại điểm a, khoản 4, Điều 17 của dự thảo đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: “a) Hệ thống dữ liệu quan trắc phải bảo đảm khả năng kết nối, áp dụng thống nhất các tiêu chuẩn dữ liệu, chia sẻ và tích hợp giữa các hệ thống từ trung ương đến địa phương
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh điểm a, khoản 4, Điều 17 thành “Hệ thống dữ liệu quan trắc phải bảo đảm khả năng kết nối, áp dụng thống nhất các tiêu chuẩn dữ liệu, chia sẻ và tích hợp giữa các hệ thống từ trung ương đến địa phương”

	3.
	Sở KH&CN Điện Biên
	- Tại khoản 2, Điều 6. Dự thảo quy định “Trạm địa phương phải có: Tổng diện tích mặt bằng tối thiểu 500 m²; Máy phát điện dự phòng công suất tối thiểu 100 kVA”.
Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét nghiên cứu điều chỉnh theo hướng: "Căn cứ điều kiện thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định quy mô diện tích và công suất máy phát điện dự phòng phù hợp với yêu cầu vận hành hệ thống quan trắc.
Lý do: Tỉnh Điện Biên cũng như các khác là địa phương miền núi, biên giới chưa có điều kiện bố trí quỹ đất tập trung 500 m² dành riêng cho trạm quan trắc. Quy định cứng về công suất máy phát điện 100 kVA có thể làm tăng đáng kể chi phí đầu tư ban đầu. Hiện nay nhiều hệ thống quan trắc tự động có công suất tiêu thụ điện thấp, có thể sử dụng các giải pháp UPS kết hợp máy phát điện công suất nhỏ hơn vẫn bảo đảm yêu cầu vận hành.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo chỉnh lý dự thảo Thông tư theo hướng không quy định diện tích tối thiểu của Trạm địa phương; khuyến khích tận dụng, tích hợp hạ tầng, cơ sở vật chất của các trạm quan trắc hoặc trạm khí tượng thủy văn hiện có khi đáp ứng yêu cầu kỹ thuật. Đồng thời, quy định về máy phát điện dự phòng được chỉnh lý theo hướng trạm phải có nguồn điện dự phòng hoặc giải pháp kỹ thuật tương đương để duy trì hoạt động liên tục của các thiết bị quan trắc, xử lý, lưu trữ và truyền dữ liệu khi nguồn điện chính bị gián đoạn.

	
	
	- Tại Điều 7 và Phụ lục I. Dự thảo quy định nhân lực “Trạm địa phương phải có chuyên môn về ghi đo bức xạ, lấy mẫu và xử lý mẫu môi trường”.
Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Bổ sung quy định: "Trong giai đoạn chưa bố trí đủ nhân lực chuyên trách, địa phương được sử dụng nhân lực kiêm nhiệm đã được đào tạo, tập huấn về quan trắc và an toàn bức xạ".
Lý do: Hiện nay tại Sở Khoa học và Công nghệ cũng như các tỉnh đa số chưa có đơn vị chuyên trách về quan trắc phóng xạ môi trường. Nguồn nhân lực được đào tạo chuyên sâu về vật lý hạt nhân, kỹ thuật hạt nhân tại địa phương còn rất hạn chế. Quy định này sẽ tạo điều kiện cho địa phương từng bước xây dựng đội ngũ đáp ứng yêu cầu.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Đây là yêu cầu mang tính bắt buộc nhằm bảo đảm chất lượng số liệu quan trắc, an toàn bức xạ và độ tin cậy trong vận hành hệ thống quan trắc phóng xạ môi trường. Trường hợp chưa bố trí đủ nhân lực chuyên trách, đề nghị các địa phương tăng cường đào tạo, bồi dưỡng và từng bước hoàn thiện đội ngũ đáp ứng yêu cầu chuyên môn theo quy định.

	
	
	Tại Điều 8 và Phụ lục II. Dự thảo quy định “danh mục trang thiết bị với quy mô khá lớn, bao gồm hệ thống thu nhận dữ liệu, phòng chuyên môn, thiết bị đo và các yêu cầu cơ sở vật chất đồng bộ”. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Phân loại trang thiết bị thành: Danh mục bắt buộc tối thiểu; Danh mục khuyến khích đầu tư. Cho phép địa phương thực hiện đầu tư theo lộ trình phù hợp với điều kiện ngân sách. Lý do: Kinh phí đầu tư hệ thống quan trắc phóng xạ môi trường tương đối lớn. Điện Biên là tỉnh miền núi chưa có nguồn lực để đầu tư đồng bộ ngay khi Thông tư có hiệu lực. Việc quy định theo lộ trình sẽ bảo đảm tính khả thi và tránh phát sinh áp lực ngân sách địa phương.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Danh mục thiết bị được xây dựng trên cơ sở yêu cầu kỹ thuật tối thiểu nhằm bảo đảm tính đồng bộ, khả năng vận hành ổn định và chất lượng dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường trên phạm vi toàn quốc. Việc phân tách thành danh mục bắt buộc và khuyến khích có thể làm giảm tính thống nhất của hệ thống và ảnh hưởng đến khả năng tích hợp, chia sẻ dữ liệu.
Trong quá trình triển khai, các địa phương căn cứ điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách để xây dựng lộ trình đầu tư phù hợp, bảo đảm đáp ứng đầy đủ danh mục theo quy định.

	
	
	Tại Khoản 3 Điều 20. Dự thảo quy định “Trạm địa phương thực hiện chế độ báo cáo định kỳ hằng năm và báo cáo đột xuất gửi Trạm vùng và Cục An toàn bức xạ và hạt nhân”. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Bổ sung trách nhiệm của Trạm vùng: "Có trách nhiệm hướng dẫn chuyên môn, hỗ trợ kỹ thuật, đánh giá số liệu và cảnh báo cho các Trạm địa phương thuộc phạm vi quản lý". Lý do: Nhân lực hiện tại chưa có nhiều kinh nghiệm trong đánh giá số liệu phóng xạ môi trường. Cần có cơ chế hỗ trợ kỹ thuật thường xuyên từ các đơn vị cấp vùng để bảo đảm chất lượng dữ liệu và công tác cảnh báo.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Việc hướng dẫn chuyên môn, hỗ trợ kỹ thuật, đánh giá số liệu và cảnh báo cho các Trạm địa phương đã được quy định trong chức năng, nhiệm vụ chung của Trạm vùng tại mục b, khoản 2 Điều 20 quy định: “Trạm vùng: b) Tổ chức quản lý, vận hành hệ thống quan trắc; thực hiện thu nhận, lưu trữ và truyền dữ liệu quan trắc trực tuyến từ các Trạm địa phương và các điểm quan trắc trong khu vực được phân công quản lý”. Do đó, không cần thiết quy định lại nội dung này tại khoản 3 Điều 20 nhằm tránh trùng lặp và bảo đảm tính thống nhất của văn bản.
Trong quá trình thực hiện, Trạm vùng có trách nhiệm triển khai đầy đủ các nhiệm vụ theo quy định để bảo đảm chất lượng dữ liệu và hiệu quả công tác cảnh báo.

	
	
	Tại Điều 9. Dự thảo quy định “kinh phí hoạt động được bảo đảm từ ngân sách nhà nước theo phân cấp hiện hành”.
Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Bổ sung nội dung: "Ngân sách trung ương hỗ trợ đầu tư ban đầu đối với các địa phương chưa được trang bị hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường". Lý do: Tỉnh Điện Biên cũng như nhiều tỉnh miền núi, vùng sâu, vùng xa chưa có khả năng cân đối nguồn vốn đầu tư ban đầu. Quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường là nhiệm vụ có tính chất quốc gia, cần có sự hỗ trợ từ ngân sách trung ương.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Nội dung về nguồn kinh phí hoạt động được xây dựng phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành về ngân sách nhà nước và phân cấp quản lý ngân sách. Việc hỗ trợ từ ngân sách trung ương cho các địa phương thuộc thẩm quyền quyết định của cơ quan có thẩm quyền theo quy định của pháp luật về đầu tư công và ngân sách nhà nước.

	
	
	Tại Điều 22. Dự thảo quy định “thời hạn hoàn thiện các điều kiện đối với Trạm địa phương là 24 tháng kể từ ngày Thông tư có hiệu lực”.
Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét Kéo dài thời gian thực hiện từ: "24 tháng lên 36 tháng." Lý do: Việc đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, mua sắm thiết bị và đào tạo nhân lực cần thời gian chuẩn bị nguồn vốn, lập dự án và tổ chức thực hiện. Đối với các địa phương miền núi như Điện Biên, việc bố trí kinh phí đầu tư công thường phải thực hiện theo kế hoạch trung hạn.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu, rà soát và điều chỉnh thời hạn hoàn thiện các điều kiện đối với các trạm thuộc mạng lưới quan trắc, bao gồm Trạm địa phương, bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tế và tính khả thi trong quá trình triển khai thực hiện tại các địa phương.

	
	
	- Kiến nghị khác: Đề nghị Ban soạn thảo tiếp tục rà soát theo hướng:
+ Bảo đảm tính thống nhất với Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP.
+ Quy định theo hướng khung, linh hoạt hơn đối với cấp tỉnh để phù hợp điều kiện thực tế giữa các địa phương.
+ Có lộ trình đầu tư, đào tạo nhân lực và hỗ trợ kinh phí từ Trung ương đối với các tỉnh chưa có hệ thống quan trắc phóng xạ môi trường.
+ Ban hành kèm hướng dẫn kỹ thuật, quy trình vận hành và cơ chế phối hợp giữa Trung tâm điều hành, Trạm vùng và Trạm địa phương nhằm bảo đảm thống nhất trong triển khai thực hiện.
	Tiếp thu ý kiến này.
Trong quá trình hoàn thiện dự thảo, cơ quan soạn thảo sẽ tiếp tục rà soát để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các quy định của Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP. Các quy định trong dự thảo đã được xây dựng trên cơ sở yêu cầu quản lý nhà nước, yêu cầu kỹ thuật của hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường, đồng thời bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trên phạm vi toàn quốc.
Đối với các nội dung liên quan đến lộ trình đầu tư, đào tạo nhân lực, hỗ trợ kinh phí và hướng dẫn kỹ thuật triển khai, cơ quan soạn thảo ghi nhận để nghiên cứu, xem xét trong quá trình tổ chức thực hiện và xây dựng các văn bản, tài liệu hướng dẫn có liên quan theo thẩm quyền.

	4.
	Sở KH&CN Quảng Ninh
	Tại Điều 6: Yêu cầu về địa điểm xây dựng Trạm địa phương: Khoản 2 Điều 6 yêu cầu Trạm địa phương đáp ứng điểm b, c, d, đ, e, i khoản 1 (trong đó điểm i là: "i) Có hệ thống xử lý thải hóa chất, thải phóng xạ dạng rắn, lỏng từ các phòng thí nghiệm xử lý và phân tích mẫu"). Điều 7: Về nhân lực vận hành: “3. Nhân lực của Trạm địa phương phải bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ sau: a) Quản lý, phụ trách trạm; b) Thực hiện quan trắc, lấy mẫu và xử lý mẫu môi trường; c) Thực hiện công tác hành chính, tổng hợp phục vụ hoạt động của trạm địa phương.” Như vậy: Trạm địa phương không có chức năng phân tích sâu hoạt độ phóng xạ (chức năng phân tích mẫu thuộc về Trạm vùng tại Khoản 2 Điều 7) Đề nghị bỏ áp dụng điểm i đối với Trạm địa phương, hoặc chỉ yêu cầu hệ thống lưu giữ mẫu tạm thời an toàn.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Mặc dù Trạm địa phương không thực hiện các hoạt động phân tích chuyên sâu như Trạm vùng, nhưng vẫn thực hiện các hoạt động lấy mẫu, xử lý mẫu ban đầu, ghi đo phóng xạ môi trường và quan trắc một số đồng vị phóng xạ cần cảnh báo sớm, trong đó có iốt phóng xạ. Các hoạt động này có thể phát sinh chất thải hóa học và chất thải phóng xạ ở quy mô nhỏ, đòi hỏi phải có biện pháp thu gom, lưu giữ và xử lý phù hợp theo quy định về an toàn bức xạ và bảo vệ môi trường.
Quy định về hệ thống xử lý chất thải nhằm bảo đảm an toàn trong quá trình vận hành trạm, phòng ngừa nguy cơ phát tán chất phóng xạ ra môi trường và bảo đảm tính đồng bộ của mạng lưới quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường trên phạm vi toàn quốc. 

	5.

	Sở KH&CN Khánh Hoà
	1. Về nhân lực vận hành các Trạm quan trắc: Dự thảo mới quy định cơ cấu tổ chức, vị trí và tiêu chuẩn chuyên môn của nhân lực nhưng chưa quy định số lượng nhân lực tối thiểu đối với từng loại hình trạm. Đối với Trạm địa phương, việc chưa có quy định số lượng nhân lực tối thiểu có thể sẽ gây khó khăn cho địa phương trong việc xác định nhu cầu biên chế, bố trí nguồn lực và đánh giá điều kiện vận hành trạm. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định về số lượng nhân lực tối thiểu hoặc nguyên tắc xác định số lượng nhân lực phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng loại trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo không quy định cứng số lượng nhân lực tối thiểu đối với từng loại trạm nhằm bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp với quy mô, chức năng, nhiệm vụ và điều kiện thực tế của từng cơ quan, đơn vị, địa phương. Thay vào đó, Dự thảo quy định cụ thể các nhóm nhân lực và yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ phù hợp với từng nhóm nhiệm vụ để bảo đảm đáp ứng yêu cầu vận hành trạm. Trên cơ sở đó, các địa phương căn cứ chức năng, khối lượng công việc, mô hình tổ chức và điều kiện thực tế để xác định nhu cầu, bố trí và tuyển dụng nhân lực phù hợp.
 

	
	
	Dự thảo có quy định Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp tỉnh (Trạm địa phương) do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức, quản lý và vận hành để thực hiện hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường trên địa bàn. Tuy nhiên, Dự thảo chưa quy định hoặc làm rõ cơ chế nguồn lực để đầu tư xây dựng, trang bị và vận hành Trạm địa phương. Sở KH&CN đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định về cơ chế bảo đảm nguồn lực, phân định rõ trách nhiệm của ngân sách trung ương và ngân sách địa phương; đồng thời xem xét cơ chế hỗ trợ đầu tư từ ngân sách trung ương đối với các Trạm địa phương thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Nội dung về nguồn kinh phí đầu tư, xây dựng và vận hành Trạm địa phương được thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành về ngân sách nhà nước, đầu tư công và phân cấp quản lý ngân sách. Việc phân bổ, hỗ trợ kinh phí từ ngân sách trung ương cho địa phương thuộc thẩm quyền quyết định của cơ quan có thẩm quyền theo quy định của pháp luật có liên quan. Do đó, Dự thảo Thông tư không quy định cơ chế hỗ trợ riêng từ ngân sách trung ương đối với Trạm địa phương.

	
	
	Tại điểm b, Khoản 2, Điều 6 của dự thảo có quy định Trạm địa phương phải đáp ứng yêu cầu “b. Máy phát điện dự phòng công suất tối thiểu 100kVA”. Tuy nhiên, tại phần 3. Trang thiết bị chính của Trạm địa phương (bảng 6) của Phụ lục 2, mục 3.2. Thiết bị ghi đo bức xạ có thiết bị đi kèm là “Máy phát điện công suất 20kVA”, ngoài ra không có nội dung về việc bố trí thiết bị phát điện khác. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh công suất máy phát điện để bảo đảm tính thống nhất giữa nội dung quy định tại Điều 6 và Phụ lục 2, đồng thời phù hợp với nhu cầu sử dụng điện thực tế của Trạm địa phương.
	Tiếp thu và giải trình.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý quy định tại điểm b khoản 2 Điều 6 theo hướng không quy định cụ thể công suất máy phát điện dự phòng, mà quy định trạm phải có nguồn điện dự phòng hoặc giải pháp kỹ thuật tương đương để bảo đảm duy trì hoạt động liên tục của trạm quan trắc.
Đối với máy phát điện công suất 20 kVA quy định tại mục 3.2 Phụ lục II, đây là thiết bị đi kèm của hệ thống ghi đo bức xạ, được sử dụng để bảo đảm hoạt động của thiết bị trong quá trình triển khai quan trắc, không phải là nguồn điện dự phòng của toàn bộ Trạm. Do đó, quy định này có phạm vi và mục đích sử dụng khác với yêu cầu về nguồn điện dự phòng quy định tại Điều 6, nên không có sự chồng chéo hoặc mâu thuẫn.

	
	
	Về cơ sở vật chất của Trạm địa phương (tại mục 3 – PL 2, trang 22), đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định về số lượng phòng tối thiểu để phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của Trạm địa phương.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh mục 3 Phụ lục 2 của dự thảo Thông tư theo hướng quy định số lượng phòng tối thiểu (02 phòng) để phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của Trạm địa phương gồm có: Phòng đặt máy; Phòng chứa dụng cụ thu góp mẫu, Phòng lưu mẫu tạm thời.

	6.
	Sở KH&CN Nghệ An
	- Tại điểm e, khoản 1, Điều 6: việc lựa chọn địa điểm gần "vườn quan trắc khí tượng để tận dụng các thông số khí tượng có sẵn" là không cần thiết khi ngày nay chúng ta đã có công nghệ kết nối Internet và có thể thu thập các thông số từ xa theo thời gian thực.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Quy định tại điểm e khoản 1 Điều 6 được xây dựng theo hướng ưu tiên lựa chọn địa điểm có hạ tầng kỹ thuật phù hợp, không phải là yêu cầu bắt buộc. Quy định này nhằm tận dụng cơ sở hạ tầng sẵn có của các trạm khí tượng, qua đó nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực, hạn chế đầu tư trùng lặp và tạo thuận lợi cho việc triển khai hoạt động quan trắc. 

	
	
	Tại điểm i, khoản 1, Điều 6: thay cụm từ "có hệ thống xử lý thải hoá chất, thải phóng xạ dạng rắn, lỏng từ các phòng thí nghiệm xử lý và phân tích mẫu" thành "có hệ thống xử lý chất thải hoá chất, chất thải phóng xạ dạng rắn, lỏng từ các phòng thí nghiệm xử lý và phân tích mẫu" cho thống nhất với quy định của các quy định pháp luật lĩnh vực khác.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý điểm i, khoản 1, Điều 6 của dự thảo Thông tư.

	7.
	Sở KH&CN Thanh Hoá

	Tại Phụ lục 1 “Yêu cầu về nhân lực đối với trung tâm điều hành, trạm vùng và trạm địa phương”: Đề nghị bổ sung yêu cầu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ tại vị trí “Thu nhận, quản lý, lưu trữ dữ liệu quan trắc trực tuyến” và “Phân tích, đánh giá, tổng hợp dữ liệu quan trắc” người có chuyên môn, nghiệp vụ về công tác thống kê.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư đã quy định yêu cầu về trình độ chuyên môn phù hợp với tính chất, nhiệm vụ của từng vị trí, bảo đảm nhân lực có năng lực thu nhận, quản lý, lưu trữ, phân tích, đánh giá và tổng hợp dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường. Việc áp dụng các phương pháp thống kê chỉ là công cụ hỗ trợ trong quá trình xử lý, tổng hợp dữ liệu và có thể được thực hiện thông qua phần mềm, quy trình nghiệp vụ hoặc đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn. Do đó, chưa cần thiết bổ sung yêu cầu riêng về chuyên môn, nghiệp vụ thống kê đối với người thực hiện các nhiệm vụ nêu trên.

	
	
	2. Tại Phụ lục 2 “Yêu cầu về cơ sở vật chất và trang thiết bị chính của trung tâm điều hành, trạm vùng, trạm địa phương và trạm cơ sở”:
2.1. Đề nghị điều chỉnh các thuật ngữ sau:
- Điều chỉnh thuật ngữ “tên phòng” thành “phòng làm việc/khu chức năng” tại các Bảng cơ sở vật chất.
- Điều chỉnh thuật ngữ “máy tính cá nhân” thành “máy tính làm việc” vì đây là các trang thiết bị được nhà nước/tổ chức đầu tư.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo điều chỉnh cụm từ  “tên phòng” thành “phòng làm việc/khu chức năng” và cụm từ “máy tính cá nhân” thành “máy tính làm việc”

	
	
	2.2. Đề nghị bổ sung các quy định sau:
- Quy định về trang thiết bị an toàn cho nhân việc thực hiện công tác đo đạc, quan trắc, phân tích mẫu như quần áo chì, kính mắt chì, găng tay chì, yến chì trong trường hợp cần thao tác kỹ thuật. Chưa có quy định về trang bị liều xạ kế cá nhân đối với cán bộ kỹ thuật thực hiện công việc bức xạ (Đối với cấp cơ sở thì yêu cầu tất cả các nhân viên phải được trang bị liều xạ kế do khu vực làm việc được bố trí xung quanh cơ sở hạt nhân…).
- Chưa có thiết bị lưu trữ mẫu vận chuyển trong trường hợp thu thập mẫu quan trắc tại hiện trường đảm bảo theo định.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
- Các trang thiết bị bảo hộ và phương tiện theo dõi liều cá nhân cần được trang bị phù hợp với tính chất công việc, điều kiện thực tế và mức độ nguy cơ bức xạ; không phải mọi hoạt động đo đạc, quan trắc, lấy và phân tích mẫu đều cần sử dụng quần áo chì, kính chì, găng tay chì, yếm chì hoặc liều kế cá nhân. Đối với trường hợp người lao động thực hiện công việc bức xạ, việc trang bị phương tiện bảo hộ và theo dõi liều cá nhân được thực hiện theo quy định của pháp luật về an toàn bức xạ
- Việc lưu giữ, bảo quản và vận chuyển mẫu phụ thuộc vào từng loại mẫu môi trường, chỉ tiêu phân tích và phương pháp quan trắc áp dụng. Do đó, Dự thảo không quy định cụ thể một loại thiết bị dùng chung mà yêu cầu các đơn vị thực hiện bảo quản, lưu giữ và vận chuyển mẫu theo quy trình kỹ thuật, phương pháp quan trắc và tiêu chuẩn áp dụng, nhằm bảo đảm tính toàn vẹn và chất lượng mẫu trước khi phân tích..

	
	
	Cần có quy chế công nhận cấp phép đăng ký hoạt động dịch dịch vụ hỗ trợ ứng dụng năng lượng nguyên tử - Đánh giá hoạt độ phóng xạ, dịch vụ hỗ trợ ứng dụng năng lượng nguyên tử - Tẩy xạ, dịch vụ hỗ trợ ứng dụng năng lượng nguyên tử - Thử nghiệm thiết bị bức xạ… cho các trạm quan trắc hoặc có quy định cấp kinh phí để đăng ký cấp phép các hoạt động này.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Nghị định số 332/2025/NĐ-CP đã quy định cụ thể về điều kiện, hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp Giấy đăng ký hoạt động dịch vụ hỗ trợ ứng dụng năng lượng nguyên tử đối với các loại hình dịch vụ như đánh giá hoạt độ phóng xạ, tẩy xạ và các hoạt động có liên quan. Các trạm quan trắc khi thực hiện hoạt động dịch vụ hỗ trợ ứng dụng năng lượng nguyên tử có trách nhiệm đáp ứng các điều kiện và thực hiện thủ tục theo quy định chung. Do đó, không cần thiết quy định cơ chế công nhận, cấp phép riêng đối với các trạm quan trắc tại dự thảo Thông tư nhằm tránh trùng lặp, chồng chéo với quy định hiện hành. Việc bố trí kinh phí để thực hiện các thủ tục có liên quan được thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan.

	

8.
	







Sở KH&CN TP. Hải Phòng
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung điều khoản quy định về cơ cấu tổ chức, vị trí, chức năng, nhiệm vụ của trạm địa phương. Cần làm rõ cơ quan chủ quản của Trạm là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (theo quy định tại Khoản 7, Điều 3) hay giao cho các Sở Khoa học và Công nghệ thành lập thêm đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc hay mở rộng chức năng, nhiệm vụ của các trạm quan trắc về môi trường, khí tượng thủy văn đặt tại địa phương (theo quy định tại Điểm e, Khoản 1, Điều 6). Đây là căn cứ pháp lý quan trọng để địa phương tổ chức triển khai thực hiện.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Khoản 12 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP đã quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm phối hợp xây dựng, đưa vào vận hành và quản lý mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp tỉnh; bảo đảm các điều kiện về nhân lực, cơ sở vật chất, thiết bị, kinh phí; tổ chức thu thập, quản lý, lưu trữ, chia sẻ dữ liệu và phối hợp xử lý khi phát hiện diễn biến bất thường về phóng xạ môi trường trên địa bàn.
Trên cơ sở đó, việc xác định cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý, vận hành trạm địa phương và lựa chọn mô hình tổ chức phù hợp thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, căn cứ điều kiện thực tế, cơ cấu tổ chức và nguồn lực của từng địa phương. Dự thảo Thông tư chỉ quy định các yêu cầu kỹ thuật và điều kiện bảo đảm hoạt động của trạm, không quy định cứng về cơ cấu tổ chức, vị trí, chức năng, nhiệm vụ hoặc yêu cầu thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập, nhằm bảo đảm tính linh hoạt và tránh can thiệp vào thẩm quyền tổ chức bộ máy của địa phương.

	
	
	Điều 7, 9 dự thảo Thông tư mới quy định về yêu cầu chuyên môn nghiệp vụ; kinh phí và nguồn lực cho hoạt động của trạm quan trắc, nhưng chưa quy định về nhân lực. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung nội dung quy định cụ thể về bố trí nhân lực khung tối thiểu, chế độ ưu đãi đối với nhân lực nhằm đảm bảo hoạt động cho các trạm vùng, địa phương. Đây là căn cứ quan trọng để các địa phương triển khai thực hiện. Lý do: Không có nhân lực ổn định sẽ không duy trì được hoạt động của các trạm
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Đối với đề nghị quy định nhân lực khung tối thiểu, theo điểm b khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, Bộ Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm quy định yêu cầu kỹ thuật đối với nhân lực của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường. Trên cơ sở đó, Dự thảo Thông tư đã quy định yêu cầu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đối với nhân lực tại Điều 7 và Phụ lục I. Việc quy định số lượng nhân lực tối thiểu có thể chưa phù hợp với sự khác biệt về quy mô, phạm vi hoạt động, mức độ tự động hóa và điều kiện tổ chức của từng trạm; do đó, số lượng nhân lực cụ thể được xác định căn cứ yêu cầu vận hành thực tế và do cơ quan quản lý trực tiếp bố trí, quyết định.
Đối với đề nghị quy định chế độ ưu đãi đối với nhân lực, nội dung này không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư. Các chế độ, chính sách đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử đã được quy định tại Nghị định số 331/2025/NĐ-CP. Do đó, không cần thiết quy định lại tại Dự thảo Thông tư nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và tránh trùng lặp, chồng chéo.

	
	
	Mục 3. Phụ lục 2, Cơ sở vật chất của Trạm địa phương: Đề nghị nghiên cứu bổ sung Bảng cơ sở vật chất cụ thể của Trạm địa phương tương tự Trạm vùng (ở quy mô nhỏ hơn). Hiện tại mới chỉ quy định về diện tích phòng đặt máy, không có diện tích làm việc, bộ phận lưu trữ, kết nối chia sẻ dữ liệu và các cơ sở vật chất liên quan khác.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Cơ sở vật chất của Trạm địa phương được quy định trên cơ sở kế thừa QCVN 10:2013/BKHCN và phù hợp với chức năng, quy mô hoạt động của Trạm, tập trung vào các yêu cầu kỹ thuật tối thiểu phục vụ quan trắc, thu nhận và truyền dữ liệu. Các hạng mục như phòng làm việc, lưu trữ, kết nối và chia sẻ dữ liệu có thể được bố trí, sử dụng chung với hạ tầng sẵn có của đơn vị quản lý, vận hành Trạm. Do đó, không cần thiết quy định chi tiết cơ cấu phòng chức năng tương tự Trạm vùng, nhằm bảo đảm tính linh hoạt và phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa phương.

	
	
	Điều 22. Đề nghị nghiên cứu bổ sung điều khoản quy định trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc xây dựng lộ trình hướng dẫn các địa phương xây dựng Trạm địa phương, Trạm vùng. Việc triển khai xây dựng các Trạm địa phương, Trạm vùng cần thời gian trình các cấp thẩm quyền phê duyệt về chủ trương, chính sách về tổ chức bộ máy, đảm bảo cơ sở vật chất, nguồn lực đảm bảo thực hiện. Do vậy rất cần có hướng dẫn cụ thể từ trung ương để các địa phương triển khai đồng bộ, kịp thời.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Lộ trình triển khai Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, bao gồm Trạm vùng và Trạm địa phương, đã được xác định tại Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP đã quy định trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ đối với việc quản lý, vận hành Trung tâm điều hành và Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp vùng thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia; khoản 12 Điều 7 Nghị định này cũng quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ xây dựng, đưa vào vận hành và quản lý mạng lưới cấp tỉnh theo quy hoạch được phê duyệt.
Dự thảo Thông tư đã quy định cụ thể các yêu cầu kỹ thuật về địa điểm, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị và vận hành đối với từng loại trạm, làm cơ sở để các cơ quan, đơn vị và địa phương tổ chức triển khai thống nhất, phù hợp với điều kiện thực tế. Trong quá trình thực hiện, các khó khăn, vướng mắc phát sinh được tổng hợp, phản ánh về Bộ Khoa học và Công nghệ để hướng dẫn, xem xét và xử lý theo thẩm quyền.


	9.
	Sở KH&CN Lai Châu
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu làm rõ quy định tại khoản 4 Điều 15 về trách nhiệm báo cáo và chia sẻ thông tin khi xác định cảnh báo phóng xạ môi trường từ mức 2 trở lên hoặc có nguy cơ ảnh hưởng trên diện rộng.Lý do: Khoản 4 Điều 15 quy định: “Trung tâm điều hành có trách nhiệm báo cáo cơ quan có thẩm quyền và chia sẻ thông tin, dữ liệu với Trung tâm ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân quốc gia để phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành ứng phó sự cố”, tuy nhiên dự thảo chưa xác định cụ thể cơ quan tiếp nhận báo cáo cũng như thời gian, hình thức thực hiện báo cáo, chia sẻ thông tin trong trường hợp này.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Theo điểm e khoản 1 Điều 20 dự thảo Thông tư, Trung tâm điều hành có trách nhiệm báo cáo Bộ Khoa học và Công nghệ và Cục An toàn bức xạ và hạt nhân ngay khi phát hiện hiện tượng bất thường về phóng xạ. Về hình thức báo cáo và chia sẻ thông tin, Điều 18 Dự thảo Thông tư quy định việc kết nối, chia sẻ dữ liệu trên nền tảng số, bảo đảm trao đổi dữ liệu theo thời gian thực hoặc gần thời gian thực; đối với báo cáo đột xuất về diễn biến bất thường, thực hiện theo Mẫu số 02 tại Phụ lục 7 ban hành kèm theo Thông tư.

	10.
	Sở KH&CN Đắk Lắk
	Về nội dung: Cơ bản thống nhất với nội dung dự thảo gồm: Dự thảo (i) Tờ trình về việc ban hành Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường; (ii) Dự thảo Thông tư Quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường; (iii) Dự thảo bảng rà soát, thuyết minh dự thảo thông tư quy đinh về quan trắc và cảnh báo phông phóng xạ. Tuy nhiên, để hoàn thiện các dự thảo, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa lại nội dung sau:
a) Tại trang 11 của Dự thảo Tờ trình về việc ban hành Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường: “… Báo cáo tổng tết...’’ thành “ ... Báo cáo tổng kết...’’;
b) Tại trang 01 của Dự thảo bảng rà soát, thuyết minh dự thảo thông tư quy đinh về quan trắc và cảnh báo phông phóng xạ: “…thông tư quy đinh về...’’ thành “ ... thông tư quy định về...’’.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, điều chỉnh dự thảo Tờ trình và Bảng rà soát, thuyết minh dự thảo Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ với Thông tư số 16/2013/TT-BKHCN, Thông tư số 27/2010/TT-BKHCN


	
	
	3. Về ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số:
Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Đắk Lắk xét thấy dự thảo Tờ trình về việc ban hành Thông tư quy định về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường liên quan đến ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số: ‘‘Bổ sung các quy định về xây dựng, quản lý, khai thác và sử dụng cơ sở dữ liệu quan trắc phóng xạ môi trường; kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các thành phần của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, bảo đảm đồng bộ, thống nhất và đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước về an toàn bức xạ và hạt nhân’’.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã bổ sung việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong dự thảo Tờ trình


	11.
	Sở KH&CN Bắc Ninh
	- Đề nghị quy định rõ hoặc có hướng dẫn đối với từng loại trạm quan trắc các cấp về việc thực hiện quan trắc đối với đối tượng, tần xuất, phương pháp quan trắc, phân tích phóng xạ mẫu môi trường.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư đã quy định cụ thể việc thực hiện quan trắc phóng xạ môi trường đối với các trạm thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia. Theo đó, đối tượng và tần suất quan trắc được quy định tại Phụ lục 3; phương pháp quan trắc trực tiếp được quy định tại Phụ lục 4; phương pháp lấy mẫu và phân tích phóng xạ mẫu môi trường được quy định tại Phụ lục 5 ban hành kèm theo dự thảo Thông tư. Các quy định này là cơ sở để từng loại trạm tổ chức thực hiện hoạt động quan trắc phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và phạm vi hoạt động được giao.

	
	
	- Căn cứ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 12 về Phương pháp quan trắc phóng xạ môi trường: Đề nghị bổ sung “Liều kế nhiệt phát quang hoặc loại liều kế tương đương” vào yêu cầu về cơ sở vật chất và trang thiết bị quy định tại Phụ lục 2 ban hành kèm theo Thông tư này.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Phụ lục 2 quy định các trang thiết bị chính của các trạm quan trắc, trong đó đã bao gồm các thiết bị đo suất liều phục vụ giám sát bức xạ. Việc quan trắc suất liều gamma môi trường được thực hiện trực tuyến, liên tục; đồng thời, hoạt động lấy và phân tích mẫu môi trường được thực hiện định kỳ theo quy định. Vì vậy, việc quy định bắt buộc trang bị thêm liều kế nhiệt phát quang hoặc loại liều kế tương đương cho các trạm là không cần thiết và có thể làm phát sinh chi phí đầu tư, vận hành, duy trì thiết bị.

	
	
	- Đề nghị xem xét, nghiên cứu việc bố trí, sắp xếp, phân loại, số lượng trang thiết bị như “Điều hòa nhiệt độ 24000 BTU, Máy in và photo copy, Máy phát điện, Thiết bị hút ẩm,…” một cách đồng đều, đúng theo tiêu chuẩn và quy định.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã bổ sung thêm một số trang thiết bị: Điều hòa nhiệt độ 24000 BTU, máy in và photo copy vào danh mục các trang thiết bị chính của Trạm địa phương

	
	
	Về yêu cầu nhân lực (Phụ lục 1): Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định linh hoạt về bố trí nhân lực thực hiện công tác quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tại địa phương. Do hiện nay nhiều địa phương chưa có đội ngũ cán bộ chuyên trách về quan trắc phóng xạ môi trường; số lượng biên chế chuyên môn về an toàn bức xạ còn hạn chế. Việc quy định cứng về nhân lực có thể gây khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định các nhóm nhân lực và yêu cầu về trình độ chuyên môn, đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ phù hợp với nhiệm vụ thực hiện, không quy định cứng về số lượng nhân lực đối với từng trạm quan trắc. Trên cơ sở đó, các địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ, quy mô hoạt động và điều kiện thực tế để chủ động bố trí nhân lực phù hợp, bảo đảm đáp ứng yêu cầu vận hành trạm và thực hiện công tác quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường theo quy định.

	
	
	Về yêu cầu cơ sở vật chất (Phụ lục 2): Đề nghị rà soát, xem xét quy định diện tích cơ sở vật chất theo hướng quy định yêu cầu về chức năng, năng lực hoạt động và điều kiện kỹ thuật thay vì quy định cứng diện tích mặt bằng. Do điều kiện quỹ đất, cơ sở vật chất của các đơn vị hiện nay rất khác nhau; việc quy định diện tích tối thiểu lớn có thể gây khó khăn cho việc đầu tư, nâng cấp hoặc bố trí cơ sở làm việc.
	Cơ quan soạn thảo xin giải trình ý kiến góp ý như sau:
Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Các yêu cầu về diện tích cơ sở vật chất tại Phụ lục 2 được xây dựng trên cơ sở yêu cầu kỹ thuật nhằm bảo đảm điều kiện vận hành ổn định, lâu dài của trạm quan trắc, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và năng lực hoạt động của từng loại trạm. Diện tích mặt bằng tối thiểu không chỉ phục vụ việc bố trí, lắp đặt các trang thiết bị hiện có mà còn bảo đảm không gian cho hạ tầng kỹ thuật phụ trợ, khu vực vận hành, bảo trì, bảo dưỡng, các yêu cầu về an toàn và khả năng mở rộng, nâng cấp, bổ sung thiết bị trong tương lai. Đồng thời, yêu cầu này góp phần bảo đảm khả năng duy trì hoạt động liên tục của trạm trong các tình huống khẩn cấp, thiên tai, sự cố mất điện kéo dài hoặc khi cần tăng cường năng lực quan trắc. Vì vậy, việc quy định diện tích tối thiểu là cần thiết để bảo đảm điều kiện kỹ thuật và khả năng vận hành ổn định, lâu dài của mạng lưới quan trắc.

	12.
	Sở KH&CN Phú Thọ
	Đề nghị bổ sung điều khoản quy định về cơ cấu tổ chức, vị trí, chức năng, nhiệm vụ của Trạm địa phương và cần làm rõ cơ quan chủ quản của Trạm là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (theo quy định tại Khoản 7, Điều 3) hay là giao cho các Sở Khoa học và Công nghệ thành lập thêm đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc hoặc mở rộng chức năng, nhiệm vụ của các Trạm quan trắc về môi trường, khí tượng thủy văn đặt tại địa phương (theo quy định tại Điểm e, Khoản 1, Điều 6)
	Khoản 12 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP đã quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm phối hợp xây dựng, đưa vào vận hành và quản lý mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp tỉnh; bảo đảm các điều kiện về nhân lực, cơ sở vật chất, thiết bị, kinh phí; tổ chức thu thập, quản lý, lưu trữ, chia sẻ dữ liệu và phối hợp xử lý khi phát hiện diễn biến bất thường về phóng xạ môi trường trên địa bàn.
Trên cơ sở đó, việc xác định cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý, vận hành trạm địa phương và lựa chọn mô hình tổ chức phù hợp thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, căn cứ điều kiện thực tế, cơ cấu tổ chức và nguồn lực của từng địa phương. Dự thảo Thông tư chỉ quy định các yêu cầu kỹ thuật và điều kiện bảo đảm hoạt động của trạm, không quy định cứng về cơ cấu tổ chức, vị trí, chức năng, nhiệm vụ hoặc yêu cầu thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập, nhằm bảo đảm tính linh hoạt và tránh can thiệp vào thẩm quyền tổ chức bộ máy của địa phương.

	
	
	Tại Điều 7, 9 dự thảo Thông tư mới chỉ quy định về yêu cầu chuyên môn nghiệp vụ; kinh phí và nguồn lực cho hoạt động của Trạm quan trắc, nhưng chưa quy định về nhân lực. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung nội dung quy định cụ thể về bố trí nhân lực khung tối thiểu, chế độ ưu đãi đối với nhân lực nhằm đảm bảo hoạt động cho các trạm địa phương.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Đối với đề nghị quy định nhân lực khung tối thiểu, theo điểm b khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, Bộ Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm quy định yêu cầu kỹ thuật đối với nhân lực của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường. Trên cơ sở đó, Dự thảo Thông tư đã quy định yêu cầu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đối với nhân lực tại Điều 7 và Phụ lục I. Việc quy định số lượng nhân lực tối thiểu có thể chưa phù hợp với sự khác biệt về quy mô, phạm vi hoạt động, mức độ tự động hóa và điều kiện tổ chức của từng trạm; do đó, số lượng nhân lực cụ thể được xác định căn cứ yêu cầu vận hành thực tế và do cơ quan quản lý trực tiếp bố trí, quyết định.
Đối với đề nghị quy định chế độ ưu đãi đối với nhân lực, nội dung này không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư. Các chế độ, chính sách đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử đã được quy định tại Nghị định số 331/2025/NĐ-CP. Do đó, không cần thiết quy định lại tại Dự thảo Thông tư nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và tránh trùng lặp, chồng chéo.

	
	
	Tại Mục 3. Phụ lục 2. Cơ sở vật chất của Trạm địa phương: Đề nghị nghiên cứu bổ sung Bảng cơ sở vật chất cụ thể của Trạm địa phương và các Trạm cơ sở. Dự thảo Thông tư mới chỉ quy định về diện tích phòng đặt máy, không có diện tích làm việc, bộ phận lưu trữ, kết nối chia sẻ dữ liệu và các cơ sở vật chất liên quan khác.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Cơ sở vật chất của Trạm địa phương được quy định trên cơ sở kế thừa QCVN 10:2013/BKHCN và phù hợp với chức năng, quy mô hoạt động của Trạm, tập trung vào các yêu cầu kỹ thuật tối thiểu phục vụ quan trắc, thu nhận và truyền dữ liệu. Các hạng mục như phòng làm việc, lưu trữ, kết nối và chia sẻ dữ liệu có thể được bố trí, sử dụng chung với hạ tầng sẵn có của đơn vị quản lý, vận hành Trạm. Do đó, không cần thiết quy định chi tiết cơ cấu phòng chức năng tương tự Trạm vùng, nhằm bảo đảm tính linh hoạt và phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa phương.

	
	
	Tại Điều 22 dự thảo Thông tư, đề nghị nghiên cứu bổ sung điều khoản quy định trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc xây dựng lộ trình hướng dẫn các địa phương xây dựng Trạm địa phương, Trạm vùng. Việc triển khai xây dựng các Trạm địa phương, Trạm vùng cần thời gian trình các cấp thẩm quyền phê duyệt về chủ trương, chính sách về tổ chức bộ máy, đảm bảo cơ sở vật chất, nguồn lực đảm bảo thực hiện. Do vậy rất cần có hướng dẫn cụ thể từ Trung ương để các địa phương triển khai đồng bộ, kịp thời.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Lộ trình triển khai Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, bao gồm Trạm vùng và Trạm địa phương, đã được xác định tại Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP đã quy định trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ đối với việc quản lý, vận hành Trung tâm điều hành và Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp vùng thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia; khoản 12 Điều 7 Nghị định này cũng quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ xây dựng, đưa vào vận hành và quản lý mạng lưới cấp tỉnh theo quy hoạch được phê duyệt.
Dự thảo Thông tư đã quy định cụ thể các yêu cầu kỹ thuật về địa điểm, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị và vận hành đối với từng loại trạm, làm cơ sở để các cơ quan, đơn vị và địa phương tổ chức triển khai thống nhất, phù hợp với điều kiện thực tế. Trong quá trình thực hiện, các khó khăn, vướng mắc phát sinh được tổng hợp, phản ánh về Bộ Khoa học và Công nghệ để hướng dẫn, xem xét và xử lý theo thẩm quyền.

	13.
	Sở KH&CN Quảng Ngãi
	Tại Phụ lục II quy định yêu cầu về cơ sở vật chất và trang thiết bị chính của trung tâm điều hành, trạm vùng, trạm địa phương và trạm cơ sở (trang 20), có nội dung: “Nhà để máy phát điện Diezen...”. Đề nghị sửa từ “Diezen” thành “Diesel”, vì “Diesel” là thuật ngữ kỹ thuật được sử dụng phổ biến và thống nhất hiện nay.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý cụm từ “Diezen” thành “Diesel” tại Phụ lục II của dự thảo

	
	
	Đề nghị thống nhất cách trình bày đơn vị đo diện tích trong toàn bộ dự thảo. Ví dụ: “mặt bằng tối thiểu 3000 m2”, “sử dụng khoảng 1500m2” (trang 21) hoặc “diện tích mặt bằng tối thiểu 500 m2”, “diện tích sàn phòng đặt máy, dụng cụ thu góp mẫu và lưu mẫu tạm thời là 50m2 x 2 tầng” (trang 22). Đề nghị sử dụng thống nhất theo quy định trình bày đơn vị đo lường là “m²”, có khoảng trắng giữa giá trị số và đơn vị đo
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, thống nhất cách trình bày đơn vị đo diện tích trong toàn bộ dự thảo

	
	
	- Tại trang 22, cụm từ “Phòng phó Giám đốc Trung tâm” đề nghị chỉnh sửa thành “Phòng Phó Giám đốc Trung tâm” để bảo đảm thống nhất cách viết chức danh theo quy định.
- Tại trang 28, nội dung “Phổ kế gamma nhấp nháy Nal(TI)” đề nghị chỉnh sửa thành “Phổ kế gamma nhấp nháy NaI(Tl)”, bảo đảm đúng ký hiệu hóa học và ký hiệu vật liệu đầu dò.
- Tại trang 28, đề nghị chỉnh sửa ký hiệu “GeHP” thành “HPGe” (High Purity Germanium) theo thuật ngữ chuyên ngành được sử dụng phổ biến trong lĩnh vực đo lường và phân tích phóng xạ.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý các cụm từ cho phù hợp và thống nhất.

	14.
	Uỷ ban nhân dân tỉnh Tây Ninh
	- Tại khoản 2 Điều 6: Đề nghị xem xét sửa đổi theo hướng bỏ quy định về diện tích tối thiểu 500 m² và máy phát điện dự phòng tối thiểu 100 kVA đối với Trạm địa phương; thay bằng quy định bảo đảm diện tích, hạ tầng kỹ thuật phù hợp với quy mô, chức năng và yêu cầu vận hành của từng Trạm. Vì điều kiện thực tế giữa các địa phương rất khác nhau; nhiều địa phương có thể tận dụng cơ sở vật chất sẵn có của cơ quan nhà nước để bố trí Trạm địa phương. Việc quy định diện tích và công suất thiết bị dự phòng có thể làm tăng
chi phí đầu tư, hạn chế khả năng lựa chọn địa điểm và chưa phù hợp với xu hướng thu gọn, tự động hóa hệ thống quan trắc hiện nay.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo chỉnh lý dự thảo Thông tư theo hướng không quy định diện tích tối thiểu của Trạm địa phương; khuyến khích tận dụng, tích hợp hạ tầng, cơ sở vật chất của các trạm quan trắc hoặc trạm khí tượng thủy văn hiện có khi đáp ứng yêu cầu kỹ thuật. Đồng thời, quy định về máy phát điện dự phòng được chỉnh lý theo hướng trạm phải có nguồn điện dự phòng hoặc giải pháp kỹ thuật tương đương để duy trì hoạt động liên tục của các thiết bị quan trắc, xử lý, lưu trữ và truyền dữ liệu khi nguồn điện chính bị gián đoạn.

	
	
	- Tại Điều 7 và Phụ lục I: Đề nghị xem xét bổ sung quy định cho phép Trạm địa phương được sử dụng nhân lực kiêm nhiệm hoặc thuê chuyên gia, tổ chức có đủ năng lực chuyên môn trong giai đoạn chưa bố trí đủ nhân lực chuyên trách theo quy định.
Vì theo Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia thì việc phát triển Trạm địa phương được thực hiện theo lộ trình, trong khi hiện nay nhiều địa phương chưa có đơn vị và đội ngũ chuyên trách về quan trắc phóng xạ môi trường. Quy định này sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương sớm triển khai hoạt động của Trạm địa phương, bảo đảm tính khả thi và phù hợp với chủ trương tinh gọn bộ máy, sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực hiện có.
	Cơ quan soạn thảo xin giải trình ý kiến góp ý như sau:
Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Điều 7 và Phụ lục I dự thảo Thông tư quy định các nhóm nhân lực và yêu cầu về trình độ chuyên môn, đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ phù hợp với nhiệm vụ được giao, không quy định bắt buộc nhân lực của Trạm địa phương phải làm việc chuyên trách. Vì vậy, địa phương có thể bố trí nhân lực kiêm nhiệm trên cơ sở bảo đảm đáp ứng các yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ và khả năng thực hiện nhiệm vụ theo quy định.
Đối với việc thuê chuyên gia, tổ chức có đủ năng lực chuyên môn, đây là phương thức tổ chức thực hiện thuộc thẩm quyền và trách nhiệm của địa phương, được xem xét trên cơ sở nhu cầu thực tế và phù hợp với quy định của pháp luật có liên quan. 

	
	
	- Tại khoản 1 Điều 22: Đề nghị sửa đổi theo hướng không quy định thời hạn 24 tháng đối với tất cả các Trạm chưa đáp ứng yêu cầu của Thông tư. Thay vào đó, đề nghị quy định việc đầu tư, nâng cấp, hoàn thiện Trạm này được thực hiện theo lộ trình được cấp có thẩm quyền phê duyệt và phù hợp với tiến độ triển khai Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn theo sẽ nghiên cứu, điều chỉnh quy định tại khoản 1 Điều 22  đảm bảo tính khả thi trong quá trình tổ chức thực hiện

	15.
	Sở KH&CN TP. Hồ Chí Minh
	- Tại Điều 20 của dự thảo Thông tư: hiện dự thảo Thông tư chỉ quy định chế độ “báo cáo định kỳ hằng năm” nhưng chưa quy định thời điểm cụ thể cho các đơn vị gửi báo cáo. Vì vậy, đề nghị bổ sung quy định về thời điểm gửi báo cáo định kỳ hàng năm nhằm bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện, tạo thuận lợi cho việc tổng hợp, khai thác dữ liệu và nâng cao hiệu quả công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Kỳ báo cáo định kỳ hằng năm đã được quy định tại khoản 4 Điều 12 Nghị định số 09/2019/NĐ-CP của Chính phủ quy định về chế độ báo cáo của cơ quan hành chính nhà nước. Theo đó, kỳ báo cáo định kỳ hằng năm được tính từ ngày 15 tháng 12 năm trước kỳ báo cáo đến ngày 14 tháng 12 của kỳ báo cáo. Vì vậy, dự thảo Thông tư không quy định lại nội dung này để tránh trùng lặp với quy định hiện hành.

	
	
	- Đề xuất bổ sung thêm một điều khoản quy định trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc xây dựng lộ trình và hướng dẫn các địa phương triển khai thành lập, đầu tư xây dựng và đưa vào vận hành Trạm địa phương để các địa phương triển khai đồng bộ, kịp thời và bảo đảm tính khả thi trong quá trình thực hiện.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Lộ trình triển khai Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, bao gồm Trạm vùng và Trạm địa phương, đã được xác định tại Quyết định số 710/QĐ-TTg ngày 23/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ. Khoản 9 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP đã quy định trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ đối với việc quản lý, vận hành Trung tâm điều hành và Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp vùng thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia; khoản 12 Điều 7 Nghị định này cũng quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ xây dựng, đưa vào vận hành và quản lý mạng lưới cấp tỉnh theo quy hoạch được phê duyệt.
Dự thảo Thông tư đã quy định cụ thể các yêu cầu kỹ thuật về địa điểm, nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị và vận hành đối với từng loại trạm, làm cơ sở để các cơ quan, đơn vị và địa phương tổ chức triển khai thống nhất, phù hợp với điều kiện thực tế. Trong quá trình thực hiện, các khó khăn, vướng mắc phát sinh được tổng hợp, phản ánh về Bộ Khoa học và Công nghệ để hướng dẫn, xem xét và xử lý theo thẩm quyền.

	III. Đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của Thông tư
	

	1.
	Công ty Cổ phần khoáng sản Sông Bình
	- Nội dung dự thảo: Khoản 8, Điều 3 và Điều 7 quy định mỗi tổ chức vận hành cơ sở (bao gồm cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản) phải tự thiết lập, quản lý và vận hành Trạm cơ sờ.
[bookmark: bookmark8]-  Thực tế tại doanh nghiệp
+ Sai số do lan truyền chéo: Đối với khu vực có nhiều nhà máy liền kề, phóng xạ lan truyền theo gió và nước sẽ gây nhiêu số liệu giữa các trạm. Điêu này chưa phù hợp nguyên tắc đảm tính khách quan, chính xác tại Điều 4.
+ Lãng phí hạ tầng: Tại điểm c, khoản 3, Điêu 6. Việc môi cơ sở phải dành ít nhất 30 m2 mặt bằng và đầu tư đầy đủ danh mục thiết bị tại Bảng 8, Phụ lục 2 là khoản kinh phí lớn đối với cùng một chủ đầu tư hoặc các nhà máy trong cùng một khu vực, cùng một ngành nghề chế biến khoáng sản (cụ thể nằm trong cùng một KCN chế biến tập trung khoáng sản titan Sông Bình).
[bookmark: bookmark9]- Kiến nghị:
+ Cho phép các doanh nghiệp có các cơ sở liền kề nhau hoặc trong, cùng một khu vực được phép lập 0l Trạm cơ sở chung.
+ Thay vì nhiều trạm đầy đủ, chỉ cần 0l trạm trung tâm phối hợp với các điểm đo suất liều
trực tuyến (sensor) tại đường biên giới của từng cơ sở cụ thể.
Nội dung dự thảo: Tại Điểm b, Khoản 5, Điều 7 yêụ cầu mỗi cơ sở phải có tối thiểu 0l
nhân sự có chuyên môn về ghi đo bức xạ, phân tích và đánh giá dữ liệu.
[bookmark: bookmark15]Hiện trạng thực tế tại doanh nghiệp: Việc một chủ doanh nghiệp có nhiều nhà máy liền
kề phải thuê nhiều nhân viên là sự lãng phí nguồn lực xã hội và tăng chi phí vận hành cho doanh nghiệp.
[bookmark: bookmark16]Kiến nghị: Cho phép sử dụng chung nhân sự chuyên môn cho cụm cơ sở liền kề hoặc
trong cùng một khu vực. Đội ngũ này sẽ chịu trách nhiệm quản lý dữ liệu tập trung, đảm bảo tính chuyên nghiệp và đồng bộ trong phân tích.
	Tiếp thu và giải trình.
Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và giải trình như sau:
Theo quy định tại khoản 8 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ có trách nhiệm thiết lập, quản lý và vận hành trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp cơ sở. Quy định này nhằm bảo đảm mỗi cơ sở thực hiện quan trắc độc lập trong phạm vi khu vực khai thác, chế biến khoáng sản của mình, phục vụ việc đánh giá đầy đủ, khách quan và chính xác hiện trạng phóng xạ môi trường, đồng thời xác định rõ trách nhiệm của từng tổ chức vận hành trong việc quản lý, vận hành và cung cấp dữ liệu quan trắc. Việc sử dụng chung một trạm cho nhiều cơ sở có thể gây khó khăn trong việc phân định trách nhiệm quản lý, đánh giá mức độ ảnh hưởng của từng cơ sở và xử lý khi phát hiện các bất thường về phóng xạ môi trường.
Đối với ý kiến về yêu cầu cơ sở vật chất, cơ quan soạn thảo tiếp thu và chỉnh lý dự thảo theo hướng lược bỏ quy định diện tích mặt bằng tối thiểu 30 m² đối với Trạm cơ sở; đồng thời rà soát, tinh giản danh mục trang thiết bị quy định tại Bảng 8 Phụ lục II theo hướng chỉ quy định các trang thiết bị tối thiểu cần thiết để vận hành hiệu quả hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tại cơ sở, góp phần giảm chi phí đầu tư nhưng vẫn bảo đảm yêu cầu kỹ thuật.
Đối với ý kiến về nhân sự, quy định tại điểm b khoản 5 Điều 7 của dự thảo Thông tư nhằm yêu cầu mỗi cơ sở phải có ít nhất một người được đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ về ghi đo bức xạ, phân tích và đánh giá dữ liệu để trực tiếp thực hiện hoặc chịu trách nhiệm đối với hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường của cơ sở đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép. Quy định này không nhằm yêu cầu mỗi cơ sở phải thành lập một bộ phận chuyên trách độc lập, mà nhằm bảo đảm luôn có nhân sự đủ năng lực chuyên môn chịu trách nhiệm đối với hoạt động quan trắc của từng cơ sở, phù hợp với yêu cầu quản lý an toàn bức xạ và trách nhiệm của tổ chức vận hành theo quy định của pháp luật.

	
	
	[bookmark: bookmark17][bookmark: bookmark18][bookmark: bookmark20]Về danh mục thiết bị và kinh phí
[bookmark: bookmark21]- Nội dung dự thảo: Tại khoản 3, Điều 9: Tổ chức ngoài ngân sách phải tự bảo đảm toàn
bộ kinh phí đầu tư và vận hành. Danh mục thiết bị yêu cầu cả máy đo dải liều thấp, dải liều cao và thiết bị đo alpha/beta (tại Bảng 8, Phụ lục 2)

[bookmark: bookmark22]- Thực tế tại doanh nghiệp: Đây là gánh nặng về tài chính rất lớn. Một số thiết bị có thể không cần thiết nếu cơ sở đà được giám sát bởi trạm quan trắc địa phương hoặc trạm vùng ở khoảng cách gần.
[bookmark: bookmark23]- Kiến nghị:
+ Cần có quy định cho phép doanh nghiệp trang bị theo lộ trình hoặc dựa trên kết quả đánh giá tác động về bức xạ môi trường thực tế của từng cơ sở.
+ Khuyến khích mô hình thuê dịch vụ quan trắc từ các đơn vị có năng lực để giảm chi phí
đầu tư ban đầu cho doanh nghiệp.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Theo quy định tại khoản 8 Điều 7 Nghị định số 332/2025/NĐ-CP, tổ chức vận hành cơ sở có trách nhiệm thiết lập, quản lý và vận hành trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp cơ sở. Do đó, việc đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị và bảo đảm kinh phí để vận hành trạm là trách nhiệm của tổ chức vận hành nhằm đáp ứng yêu cầu quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường và phục vụ công tác quản lý an toàn bức xạ theo quy định của pháp luật.
Danh mục trang thiết bị quy định tại Bảng 8 Phụ lục II được xây dựng trên cơ sở yêu cầu tối thiểu để bảo đảm khả năng quan trắc, phát hiện và đánh giá các diễn biến bất thường của môi trường phóng xạ trong phạm vi cơ sở. Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu, rà soát danh mục trang thiết bị và các yêu cầu kỹ thuật theo hướng bảo đảm phù hợp với chức năng của Trạm cơ sở, mức độ rủi ro bức xạ của hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ và yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời bảo đảm tính khả thi trong quá trình đầu tư, vận hành. Việc cơ sở nằm gần trạm quan trắc địa phương hoặc trạm vùng không thay thế trách nhiệm quan trắc của cơ sở, do các trạm này có phạm vi, mục tiêu và chức năng quản lý khác nhau.
Đối với việc tổ chức vận hành trạm, tổ chức vận hành cơ sở có thể thuê hoặc ký hợp đồng với tổ chức, cá nhân có đủ năng lực theo quy định của pháp luật để thực hiện một số hoạt động kỹ thuật liên quan đến vận hành, bảo trì, kiểm định, hiệu chuẩn hoặc hỗ trợ quan trắc. Tuy nhiên, tổ chức vận hành cơ sở vẫn là đơn vị chịu trách nhiệm về việc duy trì hoạt động của trạm, bảo đảm chất lượng dữ liệu quan trắc và thực hiện đầy đủ các trách nhiệm theo quy định của pháp luật.

	
	
	[bookmark: bookmark24][bookmark: bookmark25][bookmark: bookmark27]Về trách nhiệm khi có cảnh báo
[bookmark: bookmark28]Nội dung dự thảo: Tại khoản 4, Điều 20 - Trạm cơ sở phải báo cáo ngay khi có hiện
tượng bất thường và chịu trách nhiệm kiểm tra, xác minh.
[bookmark: bookmark29]Vấn đề phát sinh tại doanh nghiệp: Khi có hiện tượng lan truyền phóng xạ từ bên ngoài
vào khu vực nhà máy (do thiên tai hoặc sự cổ từ khu vực lân cận), doanh nghiệp khó có đủ công cụ, thiết bị để tự minh oan.
[bookmark: bookmark30]Kiến nghị: Dự thảo cần làm rõ vai trò hỗ trợ kỹ thuật và trọng tài của Trạm vùng trong
việc xác định nguồn gốc phát thải khi có sự cố tại các doanh nghiệp liền kề cùng ngành nghề.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Quy định tại khoản 4 Điều 20 của dự thảo Thông tư nhằm bảo đảm các hiện tượng bất thường về phóng xạ môi trường được phát hiện, báo cáo và xử lý kịp thời, phục vụ công tác cảnh báo sớm và ứng phó sự cố. Do đó, tổ chức vận hành cơ sở có trách nhiệm thực hiện ngay việc báo cáo và kiểm tra, xác minh ban đầu khi phát hiện dấu hiệu bất thường trong phạm vi quản lý của mình.
Việc kiểm tra, xác minh ban đầu của cơ sở nhằm đánh giá tình trạng hoạt động của hệ thống quan trắc, loại trừ các nguyên nhân do lỗi thiết bị hoặc quá trình vận hành và cung cấp thông tin ban đầu cho cơ quan có thẩm quyền. Việc xác định nguyên nhân, nguồn gốc phát thải hoặc đánh giá khả năng lan truyền phóng xạ từ bên ngoài cơ sở là trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền trên cơ sở tổng hợp thông tin, dữ liệu từ các trạm quan trắc, kết quả kiểm tra, xác minh và các nguồn thông tin liên quan.
Vì vậy, cơ quan soạn thảo giữ nguyên quy định của dự thảo Thông tư. Trong quá trình xử lý các hiện tượng bất thường, các cơ quan quản lý nhà nước và các trạm quan trắc có liên quan sẽ phối hợp xác minh, đánh giá để làm rõ nguyên nhân và nguồn gốc của hiện tượng, bảo đảm khách quan, chính xác và không quy trách nhiệm cho cơ sở khi chưa có đủ căn cứ.

	
	
	[bookmark: bookmark31][bookmark: bookmark32][bookmark: bookmark34]Về thời hạn chuyển tiếp (Điều 22)
[bookmark: bookmark35]Nội dung dự thảo: Tại khoản 2, Điều 22 - Trạm thuộc mạng lưới quốc gia có 24 tháng
để hoàn thiện, nhưng các cơ sở khai thác khoáng sản (Trạm cơ sở) chỉ có 12 tháng.
[bookmark: bookmark36]Vấn đề phát sinh của doanh nghiệp: Việc đầu tư hệ thống quan trắc phóng
trình mua sắm, nhập khẩu thiết bị đặc chủng, xây dựng hạ tầng 30 m2 và tuyển dụng nhân sự chuyên môn. 12 tháng là quá ngắn, tạo áp lực rất lớn đối với doanh nghiệp.
[bookmark: bookmark37]Kiến nghị: Điều chỉnh thời hạn chuyển tiếp tại khoản 2, Điều 22 từ 12 thành 24 tháng để đồng bộ với các trạm quan trắc khác trong hệ thống và phù họp với thực tế doanh nghiệp.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo tiếp thu và chỉnh lý dự thảo Thông tư theo hướng điều chỉnh thời gian chuyển tiếp quy định tại khoản 2 Điều 22 từ 12 tháng lên 24 tháng. Việc điều chỉnh nhằm tạo điều kiện để các tổ chức vận hành cơ sở có đủ thời gian thực hiện các thủ tục đầu tư, mua sắm, lắp đặt thiết bị, xây dựng hạ tầng, bố trí nhân lực và đưa trạm quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường cấp cơ sở vào vận hành, đồng thời bảo đảm thống nhất với thời gian chuyển tiếp áp dụng đối với các trạm khác trong mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.

	
	
	[bookmark: bookmark38][bookmark: bookmark39][bookmark: bookmark41]Về tần suất quan trắc định kỳ
[bookmark: bookmark42]- Nội dung dự thảo: Tại Phụ lục 3 Yêu cầu đo hoạt độ phóng xạ trong nước thải từ các cơ
sở là mỗi tháng đo 1 lần.
[bookmark: bookmark43]- Vấn đề phát sinh tại doanh nghiệp: Với quy trình chế biến khoáng sản không sử dụng
nước trong sản xuât, do đó nồng độ phóng xạ trong nước thải (sinh hoạt) không bị ảnh hưởng hoặc không biến động đột ngột hàng tháng.
[bookmark: bookmark44]- Kiến nghị: Cho phép giảm tần suất quan trắc mẫu nước thải từ 01 tháng/lần thành 03
tháng/lần (tương đương nước mặt, nước ngầm).
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Quy định về tần suất quan trắc hoạt độ phóng xạ trong nước thải 01 tháng/lần được xây dựng nhằm bảo đảm giám sát thường xuyên, kịp thời phát hiện các biến động bất thường của môi trường phóng xạ phát sinh từ hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ. Đây là một trong những yêu cầu quan trọng để phục vụ công tác cảnh báo sớm, đánh giá tác động đến môi trường và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về an toàn bức xạ.
Mặc dù một số cơ sở có quy trình sản xuất không sử dụng nước hoặc nước thải chủ yếu là nước thải sinh hoạt, tuy nhiên đặc điểm công nghệ, điều kiện vận hành và khả năng phát sinh, lan truyền chất phóng xạ giữa các cơ sở là không hoàn toàn giống nhau. Do đó, việc quy định thống nhất tần suất quan trắc là cần thiết nhằm bảo đảm tính đồng bộ, đầy đủ của dữ liệu quan trắc và hiệu quả của mạng lưới quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường.
Vì vậy, cơ quan soạn thảo giữ nguyên quy định về tần suất quan trắc hoạt độ phóng xạ trong nước thải tại Phụ lục III của dự thảo Thông tư. Trong quá trình triển khai thực hiện, trên cơ sở tổng kết thực tiễn và đánh giá đầy đủ dữ liệu quan trắc, cơ quan quản lý sẽ tiếp tục nghiên cứu, xem xét việc điều chỉnh tần suất quan trắc khi có đủ cơ sở khoa học và thực tiễn.

	2.
	Tập đoàn Công nghiệp Than - Khoáng sản Việt Nam
	Ý kiến góp ý cụ thể đối với các quy định áp dụng cho cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản
- Về giải thích từ ngữ (Điều 3): Đề nghị bổ sung định nghĩa về “phông phóng xạ môi trường”.
- Về đối tượng và phạm vi thiết lập Trạm cơ sở (Điều 3 & 6): Dự thảo đã định nghĩa rõ các cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ phải thiết lập Trạm cơ sở. Tại điểm b khoản 3 Điều 6 quy định vị trí đặt trạm cho cơ sở khai thác khoáng sản phải phù hợp với đặc điểm nguồn và điều kiện phát tán. Tuy nhiên, các mỏ khoáng sản thường có diện tích rất lớn và địa hình phức tạp. Do đó kiến nghị cần có hướng dẫn cụ thể hơn về việc xác định “khu vực liên quan” để tránh việc phải đặt quá nhiều trạm không cần thiết, gây lãng phí nguồn lực của doanh nghiệp.
	Tiếp thu và giải trình.
Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Đối với ý kiến về giải thích từ ngữ, cơ quan soạn thảo tiếp thu và sẽ bổ sung định nghĩa về "phông phóng xạ môi trường" tại Điều 3 của dự thảo Thông tư để thống nhất trong quá trình áp dụng và làm cơ sở đánh giá các biến động bất thường của môi trường phóng xạ.
Đối với ý kiến về phạm vi thiết lập Trạm cơ sở, cơ quan soạn thảo tiếp thu và chỉnh lý quy định tại Điều 3 và Điều 6 của dự thảo Thông tư theo hướng thay thế cụm từ "khu vực liên quan" bằng "khu vực có khả năng chịu ảnh hưởng trực tiếp từ hoạt động của cơ sở". Việc chỉnh lý này nhằm làm rõ phạm vi quan trắc của Trạm cơ sở, bảo đảm việc lựa chọn vị trí lắp đặt trạm được thực hiện trên cơ sở đánh giá đặc điểm nguồn phóng xạ, khả năng phát tán, điều kiện địa hình, khí tượng, thủy văn và đặc điểm hoạt động của từng cơ sở. Quy định này không được hiểu là yêu cầu phải bố trí nhiều trạm quan trắc trên toàn bộ khu vực khai thác, chế biến khoáng sản, mà nhằm xác định các vị trí đại diện, phù hợp với khu vực có khả năng chịu ảnh hưởng trực tiếp từ hoạt động của cơ sở, bảo đảm hiệu quả quan trắc, cảnh báo và tránh đầu tư không cần thiết nhưng vẫn đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.

	
	
	- Về yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ (Điều 7 & Phụ lục 1): Dự thảo yêu cầu cơ sở khai thác khoáng sản phải có tối thiểu 01 nhân sự có chuyên môn về ghi đo bức xạ, phân tích và đánh giá dữ liệu. Tuy nhiên, với đặc thù các mỏ thường ở vùng sâu, vùng xa, việc tuyển dụng nhân sự có chuyên môn sâu về phóng xạ là rất khó khăn. Đề nghị xem xét cho phép các đơn vị trong cùng một khu vực địa lý hoặc thuộc cùng một tổ chức (trong TKV) được phép chia sẻ nhân lực chuyên môn hoặc sử dụng dịch vụ quan trắc từ các tổ chức có đủ năng lực để tối ưu hóa bộ máy.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Quy định tại điểm b khoản 5 Điều 7 của dự thảo Thông tư nhằm yêu cầu mỗi cơ sở phải có ít nhất một người được đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ về ghi đo bức xạ, phân tích và đánh giá dữ liệu để trực tiếp thực hiện hoặc chịu trách nhiệm đối với hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường của cơ sở đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép. Quy định này không nhằm yêu cầu mỗi cơ sở phải thành lập một bộ phận chuyên trách độc lập, mà nhằm bảo đảm luôn có nhân sự đủ năng lực chuyên môn chịu trách nhiệm đối với hoạt động quan trắc của từng cơ sở, phù hợp với yêu cầu quản lý an toàn bức xạ và trách nhiệm của tổ chức vận hành theo quy định của pháp luật.

	
	
	- Về trang thiết bị và cơ sở vật chất (Điều 8 & Phụ lục 2): Yêu cầu trang thiết bị chính cho Trạm cơ sở khai thác khoáng sản bao gồm máy tính, thiết bị đo dải liều thấp/cao, thiết bị ghi bức xạ alpha/beta và hệ thống điện dự phòng. Để đảm bảo tính khả thi về kinh phí, đề nghị làm rõ đặc trưng kỹ thuật tối thiểu của các thiết bị này theo hướng phù hợp với mức độ rủi ro bức xạ thực tế tại các mỏ khoáng sản (thường thấp hơn nhiều so với cơ sở hạt nhân) nhằm tránh áp dụng cứng nhắc các tiêu chuẩn cao không cần thiết.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Các yêu cầu về trang thiết bị và cơ sở vật chất đối với Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp cơ sở được xây dựng nhằm bảo đảm thực hiện đầy đủ chức năng quan trắc, phát hiện, đánh giá và cảnh báo các diễn biến bất thường của môi trường phóng xạ phát sinh từ hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ. Danh mục trang thiết bị quy định tại Phụ lục II là các yêu cầu tối thiểu để bảo đảm trạm hoạt động ổn định, đáp ứng yêu cầu kỹ thuật trong quá trình vận hành.
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu, rà soát lại danh mục trang thiết bị và các đặc trưng kỹ thuật tối thiểu quy định tại Phụ lục II theo hướng bảo đảm phù hợp với chức năng của Trạm cơ sở, mức độ rủi ro bức xạ của hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ và yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời tránh quy định vượt quá nhu cầu thực tế, góp phần nâng cao tính khả thi và giảm chi phí đầu tư, vận hành cho doanh nghiệp nhưng vẫn bảo đảm hiệu quả quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.

	
	
	- Về đối tượng và tần suất quan trắc định kỳ (Điều 10 & Phụ lục 3): Hiện tại, Dự thảo quy định đo hoạt độ phóng xạ trong nước thải là 01 tháng/lần và trong đất/bùn/trầm tích là 06 tháng/lần. Đối với các mỏ khoáng sản có tính phóng xạ tự nhiên ổn định, đề nghị xem xét cho phép giảm tần suất quan trắc đối với các chỉ tiêu nếu kết quả quan trắc liên tục trong 2-3 năm cho thấy giá trị ổn định dưới ngưỡng cảnh báo, nhằm giảm chi phí vận hành cho doanh nghiệp.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Quy định về đối tượng và tần suất quan trắc định kỳ tại Điều 10 và Phụ lục III của dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở yêu cầu giám sát thường xuyên, liên tục để kịp thời phát hiện các biến động bất thường của môi trường phóng xạ phát sinh từ hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ. Đây là yêu cầu quan trọng nhằm phục vụ công tác cảnh báo sớm, đánh giá tác động đến môi trường và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về an toàn bức xạ.
Mặc dù trong quá trình vận hành có thể có những cơ sở mà kết quả quan trắc duy trì ổn định trong thời gian dài, tuy nhiên đặc điểm địa chất, công nghệ khai thác, chế biến, điều kiện vận hành và khả năng phát sinh, lan truyền chất phóng xạ giữa các cơ sở là không hoàn toàn giống nhau. Vì vậy, việc quy định thống nhất đối tượng và tần suất quan trắc là cần thiết để bảo đảm tính đồng bộ, đầy đủ và có khả năng so sánh của dữ liệu quan trắc trong toàn mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường.
Do đó, cơ quan soạn thảo giữ nguyên quy định về đối tượng và tần suất quan trắc định kỳ tại Điều 10 và Phụ lục III của dự thảo Thông tư. Trong quá trình triển khai thực hiện, trên cơ sở tổng kết thực tiễn, đánh giá dữ liệu quan trắc tích lũy và khi có đủ cơ sở khoa học, thực tiễn, cơ quan quản lý sẽ tiếp tục nghiên cứu, xem xét việc điều chỉnh tần suất quan trắc theo hướng phù hợp với mức độ rủi ro và đặc điểm của từng loại hình cơ sở.

	
	
	Dự thảo quy định các cơ sở khai thác khoáng sản đã được cấp phép phải hoàn thiện hệ thống quan trắc trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày Thông tư có hiệu lực thi hành (dự kiến từ ngày 01/01/2027). Việc đầu tư hệ thống trạm quan trắc phóng xạ chuyên dụng, mua sắm thiết bị đặc thù cần quy trình đấu thầu và phê duyệt ngân sách theo quy định của doanh nghiệp nhà nước, thường kéo dài; ngoài ra, nguồn nhân lực được đào tạo trong lĩnh vực này hiện còn rất hạn chế. Do đó, đề nghị kéo dài thời hạn đối với các cơ sở đã đi vào hoạt động là tối thiểu 24 tháng (tương đương thời hạn dành cho các trạm thuộc mạng lưới quốc gia) để đảm bảo các đơn vị có đủ thời gian thực hiện đầy đủ và đúng quy định,.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo tiếp thu và chỉnh lý dự thảo Thông tư theo hướng điều chỉnh thời gian chuyển tiếp quy định tại khoản 2 Điều 22 từ 12 tháng lên 24 tháng. Việc điều chỉnh nhằm tạo điều kiện để các tổ chức vận hành cơ sở có đủ thời gian thực hiện các thủ tục đầu tư, mua sắm, lắp đặt thiết bị, xây dựng hạ tầng, bố trí nhân lực và đưa trạm quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường cấp cơ sở vào vận hành, đồng thời bảo đảm thống nhất với thời gian chuyển tiếp áp dụng đối với các trạm khác trong mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.

	
	
	Dựa trên nội dung của Phụ lục 6 tại dự thảo Thông tư quy định các ngưỡng cảnh báo phóng xạ được phân thành 3 cấp cụ thể dựa trên suất liều gamma trong không khí (µSv/h) như sau:
+ Cấp 1 - Cảnh báo sớm: Áp dụng khi giá trị đo được cao hơn giá trị phông phóng xạ môi trường và nhỏ hơn hoặc bằng 1,0 µSv/h.
+ Cấp 2 - Cảnh báo bất thường: Áp dụng khi giá trị đo được nằm trong khoảng từ trên 1,0 µSv/h đến 10 µSv/h.
+ Cấp 3 - Cảnh báo khẩn cấp: Áp dụng khi giá trị đo được vượt ngưỡng 10 µSv/h.
Việc xác định các mức cảnh báo này dựa trên kết quả quan trắc, xác minh và đánh giá mức độ ảnh hưởng của phóng xạ đối với con người và môi trường. Khi phát hiện giá trị vượt ngưỡng, các đơn vị vận hành phải kiểm tra, xác minh số liệu để loại trừ sai số kỹ thuật trước khi thực hiện các bước ứng phó tiếp theo. Do đó đề nghị bổ sung các quy định cụ thể về xây dựng phương án ứng phó sự cố phóng xạ.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Hệ thống quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường có chức năng phát hiện, cảnh báo sớm các diễn biến bất thường về phóng xạ môi trường. Khi phát hiện giá trị quan trắc bất thường, thông tin được chuyển đến Trung tâm điều hành để tiếp nhận, đánh giá và chuyển đến Trung tâm ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân quốc gia phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành ứng phó sự cố theo quy định. Việc triển khai các hoạt động ứng phó sự cố được thực hiện theo quy định của pháp luật về chuẩn bị và ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân. Do đó, dự thảo Thông tư không quy định lại quy trình ứng phó sự cố nhằm tránh trùng lặp với các quy định hiện hành.

	
	
	Đề nghị bổ sung quy định về thực hiện diễn tập hỗ trợ cảnh báo và ứng phó sự cố bức xạ nhằm nâng cao năng lực cảnh báo, ứng phó cho các cơ sở trong mạng lưới quan trắc quốc gia, bảo đảm sự thông suốt của luồng dữ liệu và ra quyết định cảnh báo chuẩn xác với tình huống khi có sự cố xảy ra.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định về tổ chức, vận hành mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường, không quy định về công tác chuẩn bị ứng phó và ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân. Việc tổ chức huấn luyện, diễn tập ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân đã được quy định tại Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025, Nghị định số 332/2025/NĐ-CP và Thông tư số 59/2025/TT-BKHCN.
Trong trường hợp xảy ra sự cố bức xạ, các trạm thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường có trách nhiệm thực hiện quan trắc, cung cấp dữ liệu, thông tin phục vụ đánh giá tình hình và hỗ trợ cơ quan có thẩm quyền trong công tác cảnh báo, chỉ đạo ứng phó theo quy định. Do đó, việc bổ sung quy định về diễn tập hỗ trợ cảnh báo và ứng phó sự cố trong dự thảo Thông tư là không cần thiết, tránh chồng chéo với các quy định hiện hành về công tác ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân.

	3.
	Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam
	1) Một số góp ý ban đầu
Ngày 08/6/2026, Viện KH&KTHN đã có Công văn số 354/VKHKTHN-QTPX về việc góp ý dự thảo Thông tư quy định về QT&CB PXMT gửi Cục ATBXHN đóng góp các ý kiến ban đầu đối với dự thảo ban đầu. Bản Dự thảo thông tư này đã tiếp thu một số ý kiến, tuy nhiên còn một số nội dung còn chưa được Ban soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa như: Phân loại loại hình quan trắc trực tuyến-trực tiếp-di động; các ý kiến chuyên môn tại Điều 19, Điều 20, Điều 21, Điều 22, Phụ lục 2, Phụ lục 7.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo rà soát, nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến theo công văn số Công văn số 354/VKHKTHN-QTPX

	
	
	2) Một số ý kiến bổ sung
- Cần xác định, phân định rõ trách nhiệm của Cục ATBXHN và trách nhiệm của các tổ chức tham gia Mạng lưới.
+ Trách nhiệm của Cục ATBXHN theo Điểm g và Điểm i, Khoản 1, Điều 4 Nghị định 332: Xây dựng, vận hành và cập nhật Nền tảng số về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, thanh sát hạt nhân, phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử; Quản lý hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường trong phạm vi quản lý được giao.
+ Quyết định 710/QĐ-TTg có nêu: Bộ KH&CN là cơ quan đầu mối của Mạng lưới, có trách nhiệm chủ trì điều phối hoạt động chung.
Do đó, trách nhiệm của Cục ATBXHN nêu tại Khoản 1, Điều 19 dự thảo Thông tư là chưa phù hợp. Đề nghị xem xét, xác định rõ đây là trách nhiệm của Cục ATBXHN hay của Viện NLNTVN/Trung tâm Điều hành.
	Tiếp thu ý kiến này
Cơ quan soạn thảo chỉnh lý Điều 19 trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của Cục An toàn bức xạ và hạt nhân trong lĩnh vực quản lý phóng xạ môi trường, quản lý cơ sở dữ liệu phóng xạ môi trường và ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân. Theo đó, bổ sung các quy định về hướng dẫn, kiểm tra việc thiết lập, vận hành mạng lưới; quản lý, vận hành cơ sở dữ liệu phóng xạ môi trường quốc gia; công bố, cung cấp thông tin về phóng xạ môi trường phục vụ công tác quản lý nhà nước, cảnh báo và ứng phó sự cố bức xạ, hạt nhân.


	
	
	- Tại Điều 3 về giải thích từ ngữ:
+ Điểm 7, Trạm địa phương do UBND cấp tỉnh tổ chức, quản lý và vận hành. Vì vậy cần có cơ chế phối hợp hoạt động để Trạm vùng thực hiện chức năng là đầu mối, điều phối hoạt động của các trạm địa phương và trạm cơ sở.


















+ Điểm 8, Trạm cơ sở do tổ chức vận hành bởi các cơ sở hạt nhân theo quy định, ngoài việc cung cấp thông tin về phóng xạ môi trường trong phạm vi cơ sở và khu vực liên quan do cơ sở hạt bức xạ/hạt nhân đó cung cấp, Trạm cơ sở phải là trạm độc lập (vận hành song song), thuộc hệ thống Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường Quốc gia.
	Tiếp thu và giải trình
Việc quy định Trạm vùng điều phối hoạt động của trạm địa phương và trạm cơ sở là không hợp lý vì các lý do sau đây”
- Trạm vùng là đơn vị sự nghiệp, không phải là cơ quan quản lý nhà nước. 
- Trạm địa phương do UBND cấp tỉnh tổ chức, quản lý. 
- Trạm cơ sở do tổ chức được cấp phép quản lý, vận hành. 
· Một đơn vị sự nghiệp hoặc đơn vị kỹ thuật (Trạm vùng) không thể điều phối hoạt động của đơn vị thuộc UBND tỉnh hoặc doanh nghiệp, nếu Luật hoặc Nghị định không giao.
Tuy nhiên để có cơ chế phối hợp hoạt động cho Trạm vùng thực hiện chức năng là đầu mối, Tổ soạn thảo bổ sung trách nhiệm của Trạm vùng tại Điều 20 như sau:
a) “Là đầu mối phối hợp về chuyên môn, kỹ thuật với các Trạm địa phương và Trạm cơ sở trong phạm vi vùng được phân công; hướng dẫn, hỗ trợ việc thu nhận, kết nối, chia sẻ dữ liệu và bảo đảm thực hiện thống nhất các yêu cầu kỹ thuật theo quy định;”. 
Đối với Trạm cơ sở trong Thông tư chỉ quy định về trách nhiệm trong việc bảo đảm chất lượng nhân sự, cơ sở vật chất tối thiểu, trách nhiệm kết nối, truyền và chia sử dữ liệu nhằm đảm bảo việc quan trắc và cảnh báo ảnh hưởng phóng xạ từ hoạt động được cấp phép của cơ sở. Trạm cơ sở là bộ phận của tổ chức được cấp phép do đó độc lập về tổ chức vận hành, tài chính, báo cáo, truyền dữ liệu nội bộ tổ chức.

	
	
	- Theo Khoản 6 Điều 4, của dự thảo Thông tư: “việc xác định tần suất, vị trí, phạm vi và phương pháp quan trắc dựa trên mức độ rủi ro bức xạ, đặc điểm nguồn phát sinh bức xạ và điều kiện môi trường”, tuy nhiên Phụ lục 3 lại quy định cứng tần suất quan trắc cho mọi đối tượng.
Theo hướng dẫn GSG-19 của IAEA, không phải nơi nào, trường hợp nào cũng lấy cùng số lượng mẫu, cũng như phân tích đầy đủ các đồng vị phóng xạ. Chương trình quan trắc phải dựa trên: nguồn phát thải, đường lan truyền, nhóm dân cư chịu ảnh hưởng, mức độ rủi ro. Chương trình quan trắc phóng xạ phải được xây dựng dựa trên phương pháp tiếp cận phân cấp.
	Tiếp thu và giải trình
· Khoản 6 Điều 4 quy định nguyên tắc xác định tần suất, vị trí, phạm vi và phương pháp quan trắc trên cơ sở mức độ rủi ro bức xạ, đặc điểm nguồn phát sinh bức xạ và điều kiện môi trường. Phụ lục III được xây dựng nhằm quy định các yêu cầu tối thiểu để bảo đảm tính thống nhất trong tổ chức hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường trên phạm vi toàn quốc, không nhằm áp dụng cứng cho mọi trường hợp.
Tiếp thu ý kiến góp ý và phù hợp với phương pháp tiếp cận phân cấp theo hướng dẫn của IAEA, Tổ soạn thảo chỉnh lý Khoản 6 Điều 4 để làm rõ rằng tần suất, đối tượng và nội dung quan trắc quy định tại Phụ lục là yêu cầu tối thiểu; căn cứ kết quả đánh giá rủi ro, đặc điểm nguồn phát thải, đường lan truyền và mục tiêu của chương trình quan trắc, tổ chức vận hành có thể xác định tần suất và phạm vi quan trắc cao hơn khi cần thiết.
Cụ thể Khoản 6 Điều 4 được bổ sung thành: Bảo đảm việc xác định tần suất, vị trí, phạm vi và phương thức quan trắc dựa trên mức độ rủi ro bức xạ, đặc điểm nguồn phát sinh bức xạ, đường lan truyền, điều kiện môi trường và mục tiêu quan trắc; tần suất quy định tại Phụ lục III là yêu cầu tối thiểu, trường hợp cần thiết có thể tăng tần suất hoặc bổ sung đối tượng quan trắc trên cơ sở kết quả đánh giá rủi ro.

	
	
	- Bổ sung quy định về Chương trình quan trắc phóng xạ môi trường.
Đây là tài liệu quan trọng được nêu tại Thông tư số 08/2023/TT-BKHCN đối với các tổ chức, cá nhân có hoạt động làm phát sinh chất thải NORM. Tương tự như vậy Chương trình quan trắc phóng xạ môi trường đóng vai trò quan trọng đối với các cơ sở hạt nhân và tổ chức thuộc Mạng lưới.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
[bookmark: bieumau_ms_13_pl9]- Cơ sở thăm dò, khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ (các cơ sở thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư số 08/2023/TT-BKHCN) theo quy định tại Khoản 12 Điều 22 Nghị định 332/2025/NĐ -CP phải “Cập nhật, bổ sung Báo cáo đánh giá an toàn bức xạ theo Mẫu số 13 Phụ lục IX”. Trong Báo cáo này yêu cầu cơ sở phải “Xây dựng chương trình giám sát nồng độ phóng xạ, bao gồm công tác giám sát thường xuyên và kế hoạch kiểm tra định kỳ phông phóng xạ, nồng độ của các nhân phóng xạ di cư vào nguồn nước của khu vực lân cận vị trí chôn lấp đuôi quặng hoặc chất thải phóng xạ dạng rắn” và các biện pháp kiểm soát liều nghề nghiệp, công chúng, biện pháp bảo đảm an toàn bức xạ khác. Trong Thông tư này đã quy định về tần suất quan trắc, thông số quan trắc, của các Trạm cơ sở. Do đó không cần quy định về Chương trình quan trắc phóng xạ môi trường. 

	
	
	- Tại Điều 5. Cấu trúc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cần xem xét để phù hợp với Điều 7 của Nghị định số 332/2025/NĐ-CP
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo chỉnh lý Điều 5 của dự thảo Thông tư theo hướng làm rõ phạm vi điều chỉnh của Thông tư chỉ đối với các nội dung thuộc thẩm quyền quy định của Bộ KH&CN, bảo đảm thống nhất với Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 và Nghị định số 332/2025/NĐ-CP.
Đối với Hệ thống trinh sát, giám sát, quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường trong Quân đội, việc tổ chức, quản lý và vận hành thuộc thẩm quyền của Bộ Quốc phòng. Dự thảo Thông tư chỉ quy định nguyên tắc kết nối, chia sẻ dữ liệu với Trung tâm điều hành quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường theo quy định của pháp luật và quy chế phối hợp giữa các cơ quan có thẩm quyền.
Theo đó, bổ sung khoản 4 Điều 5 như sau: “4. Việc tổ chức, quản lý và vận hành Hệ thống trinh sát, giám sát, quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường trong Quân đội thực hiện theo quy định của Bộ Quốc phòng; việc kết nối, chia sẻ dữ liệu với Trung tâm điều hành quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường thực hiện theo quy định của pháp luật và quy chế phối hợp giữa các cơ quan có thẩm quyền.”

	
	
	- Tại Điều 6 về yêu cầu đối với địa điểm xây dựng Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở:
+ Khoản 1, yêu cầu đối với địa điểm xây dựng Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở: Điểm a: Cần xem xét điều chỉnh vì nhiều tỉnh/thành khó bố trí quỹ đất; chưa có cơ sở khoa học giải trình vì sao cần tối thiểu 3000 m². Điểm e: Cần xem xét cần bổ sung các thiết bị "Vi khí tượng" tại chỗ. Điểm f: Cần xem xét điều chỉnh vì khó đánh giá được yêu cầu này.



















+ Khoản 2, yêu cầu đối với địa điểm xây dựng Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở: Các yêu cầu áp đặt cứng nhắc; chưa phù hợp quy mô từng trạm; chỉ nên quy định “đáp ứng nhu cầu vận hành tối thiểu của hệ thống”.

+ Khoản 3, yêu cầu đối với địa điểm xây dựng Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở: Điểm a: Không thể áp dụng chung cho mọi loại cơ sở hạt nhân; chưa dựa trên mô hình phát tán; có thể mâu thuẫn nguyên tắc đánh giá theo rủi ro. Cần thiết phải có cơ sở khoa học? - cơ sở hạt nhân phải xây dựng được biên của các vùng nghiêm ngặt (EAB), vùng ít dân cư (LPZ) và vùng đông dân cư xung quanh cơ sở hạt nhân đó. Điểm b: Chưa đưa ra yêu cầu cụ thể là điều kiện khoa học nào?
+ Tại Điểm a Khoản 3, “Đối với cơ sở hạt nhân, trạm được bố trí trong khu vực xung quanh cơ sở, cách chân ống thải khí một khoảng cách nhất định: 100 m, 300 m, 500 m, 1000 m, 3000 m, 5000 m, 10000 m, 20000 m và tại các đường biên giới của cơ sở”: Theo khuyến nghị của IAEA, khoảng cách Trạm cơ sở phải dựa trên mô hình phát tán, hướng gió, khu dân cư… chứ không nên quy định cứng.
- Tại Điều 7, yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ đối với nhân lực của Trung tâm điều hành, Trạm vùng, Trạm địa phương và Trạm cơ sở:
+ Khoản 1, 2 và 3: Cần đảm bảo tính thống nhất của các Phụ lục đi kèm Thông tư này. Theo đó, nhân lực của Trạm địa phương do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức, quản lý và vận hành … vậy làm sao trạm Vùng can thiệp - nên có quy định về cơ chế.
+ Khoản 5: Trạm cơ sở … do tổ chức vận hành nhà máy điện hạt nhân, tổ chức vận hành lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu… : Theo đó, Trạm cơ sở cần được giải thích từ ngữ để phù hợp và thuộc Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường Quốc gia.
	Tiếp thu và giải trình
+ Chỉnh sửa Điểm a Khoản 1 yêu cẩu về địa điểm thành: 
a) Nằm trong khu vực có mật độ dân cư tương đối cao (phục vụ trực tiếp cho nhân dân trong khu vực), có diện tích phù hợp với quy mô, chức năng và nhu cầu vận hành của trạm; bảo đảm bố trí công trình, thiết bị quan trắc, hạ tầng kỹ thuật và khả năng mở rộng khi cần thiết;
+ Bảo lưu Điểm e vì Quy định tại điểm e chỉ quy định theo hướng ưu tiên lựa chọn địa điểm xây dựng Trạm trong hoặc gần vườn quan trắc khí tượng nhằm khai thác các thông số khí tượng hiện có, phục vụ đánh giá và cảnh báo phóng xạ môi trường, đồng thời tận dụng hạ tầng sẵn có, tránh đầu tư trùng lặp. Quy định này không loại trừ trường hợp trang bị bổ sung thiết bị vi khí tượng khi cần thiết theo yêu cầu của chương trình quan trắc hoặc đặc thù của từng loại trạm.
+ Bảo lưu Điểm f vì đuy định này nhằm bảo đảm tính ổn định, liên tục của hoạt động quan trắc phóng xạ môi trường, hạn chế việc di dời Trạm trong quá trình vận hành, ảnh hưởng đến tính liên tục của chuỗi số liệu quan trắc và làm phát sinh chi phí đầu tư, vận hành.
+ Khoản 2 đã chỉnh sửa ở Điểm a Khoản 1.
Tổ soạn thảo đã chỉnh sửa quy định về vị trí bố trí Trạm cơ sở theo hướng phù hợp với khuyến nghị của IAEA, trong đó việc lựa chọn vị trí được xác định trên cơ sở đặc điểm nguồn phóng xạ, điều kiện phát tán, hướng phát tán ưu thế và yêu cầu giám sát, cảnh báo phóng xạ môi trường. Các khoảng cách bố trí trạm được xem là khoảng cách tham chiếu nhằm bảo đảm khả năng phát hiện, đánh giá sự thay đổi bất thường mức phóng xạ môi trường từ cơ sở."
- Khoản 1,2,3 Điều 7 của dự thảo Thông tư chỉ quy định yêu cầu về cơ cấu nhiệm vụ và chuyên môn, nghiệp vụ đối với nhân lực của từng thành phần thuộc Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường nhằm bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ được giao; không quy định Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp vùng thực hiện chức năng quản lý, chỉ đạo hoặc can thiệp vào tổ chức, nhân sự của Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp tỉnh. 
+ Khoản 5: Tổ soạn thảo đã chỉnh lý ở Điều 3: ‘7. Trạm quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường cấp cơ sở (Trạm cơ sở) là thành phần của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, do tổ chức …. thiết lập, quản lý và vận hành nhằm thực hiện hoạt động quan trắc, thu thập, giám sát, cảnh báo và cung cấp thông tin về phóng xạ môi trường trong phạm vi cơ sở và khu vực liên quan. 

	
	
	Tại Điều 10: nên tác thành 2 mục, gồm: “quan trắc môi trường nền” và “quan trắc định kỳ” trong điều kiện cơ sở hạt nhân vận hành bình thường.
+ Quan trắc nền được thực hiện trước khi đưa vào vận hành cơ sở hạt nhân, cơ sở xử lý chất thải phóng xạ, cơ sở khai thác chế biến khoáng sản phóng xạ... (theo kinh nghiệm của các chuyên gia IAEA, ít nhất là 02 năm).
+ Kết quả quan trắc nền được sử dụng làm cơ sở thiết lập giá trị nền, ngưỡng điều tra và đánh giá tác động môi trường phóng xạ.
+ Khoản 1: Bổ sung thành phần/đối tượng của môi trường biển.
	Tiếp thu ý kiến này 
Cơ quan soạn thảo chỉnh lý Điều 10 của dự thảo Thông tư như sau:
1. Đối tượng quan trắc phóng xạ môi trường bao gồm:
a) Quan trắc môi trường không khí;
b) Quan trắc môi trường nước mặt, nước ngầm;
c) Quan trắc đất, bùn và trầm tích;
d) Quan trắc thực vật, lương thực và thực phẩm;
đ) Quan trắc khu vực biển, bao gồm nước biển, trầm tích biển, sinh vật biển và các đối tượng sinh học biển có khả năng tích lũy chất phóng xạ.
2. Cơ sở hạt nhân, cơ sở xử lý, lưu giữ, chôn cất chất thải phóng xạ, cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ phải thực hiện quan trắc môi trường phóng xạ nền trước khi đưa cơ sở vào vận hành.
3. Quan trắc phóng xạ môi trường định kỳ được thực hiện trong quá trình cơ sở hoạt động bình thường nhằm giám sát sự thay đổi mức phóng xạ môi trường. Tần suất quan trắc phóng xạ môi trường định kỳ đối với các Trạm được quy định tại Phụ lục III ban hành kèm theo Thông tư này.

	
	
	- Bổ sung quy định “Mức liều điều tra” trước khi đưa ra mức cảnh báo theo hướng dẫn GSG-19 của IAEA.
+ Mức liều điều tra: đã được định nghĩa tại Khoản 18 Điều 3 của Thông tư số 59/TT-BKHCN.
+ Bổ sung vào Điều 3 (Giải thích từ ngữ): Mức liều điều tra là giá trị của thông số phóng xạ môi trường được thiết lập để nhận biết các biến động bất thường cần được xác minh, đánh giá nguyên nhân và thực hiện quan trắc bổ sung trước khi xem xét kích hoạt cảnh báo phóng xạ môi trường.
+ Bổ sung vào Điều 14: Khi giá trị quan trắc vượt mức điều tra phóng xạ môi trường, đơn vị vận hành phải kiểm tra, xác minh số liệu, đánh giá nguyên nhân và thực hiện quan trắc bổ sung khi cần thiết. Trường hợp kết quả xác minh cho thấy giá trị quan trắc vượt ngưỡng cảnh báo phóng xạ môi trường thì thực hiện quy trình cảnh báo theo Điều 15 của Thông tư này.
Theo tinh thần của GSG-19: Quan trắc PXMT nền – thiết lập Mức điều tra - Ngưỡng cảnh báo - Ứng phó sự cố
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
- GSG-19 không yêu cầu mọi quốc gia phải quy định một "mức điều tra" riêng trong văn bản pháp quy; yêu cầu chính là phải có tiêu chí để nhận biết biến động bất thường và thực hiện các biện pháp xác minh, đánh giá, cảnh báo.
- Thông tư đã quy định trách nhiệm kiểm tra, xác minh, đánh giá nguyên nhân khi kết quả quan trắc có dấu hiệu bất thường trước khi thực hiện quy trình cảnh báo phóng xạ môi trường.
- Đối với hệ thống quan trắc phóng xạ môi trường quốc gia, suất liều gamma không khí là thông số giám sát trực tuyến, có tính chất cảnh báo sớm, nên việc quy định mức cảnh báo sớm đã đáp ứng mục tiêu phát hiện bất thường.
- Do đó, không quy định thêm mức liều điều tra trong Thông tư để tránh trùng lặp, chồng chéo.

	
	
	- Tại Điều 11 về ‘Đối tượng và tần suất quan trắc trong tình huống sự cố’ còn khá chung chung.
Theo hướng dẫn của IAEA, trong tình huống sự cố, quan trắc thường chia thành 3 giai đoạn:
+ Giai đoạn đầu: vài giờ đến vài ngày sau sự cố: đánh giá nguy cơ phát tán các đám mây phóng xạ, đánh giá nguy cơ rủi ro cho dân chúng, hỗ trợ sơ tán, trú ẩn, uống thuốc i-ốt.... Trong giai đoạn này, đối tượng ưu tiên là quan trắc không khí (suất liều gamma, I-131, khí hiếm) và kiểm tra nhiễm bẩn bề mặt tại hiện trường.
+ Giai đoạn trung gian: vài ngày đến vài tháng sau sự cố: Đánh giá lắng đọng phóng xạ, kiểm soát ô nhiễm trong nước, thực phẩm, đất, thảm thực vật.
+ Giai đoạn phục hồi: nhiều tháng đến nhiều năm: theo dõi mức tồn lưu, mức an toàn nhiễm bẩn phóng xạ.
Đề nghị bổ sung phần này vào Phụ lục 3.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
- Quan trắc phóng xạ môi trường trong tình huống sự cố cần được triển khai phù hợp với diễn biến của sự cố và mục tiêu của từng giai đoạn ứng phó.
- Nếu đưa quá chi tiết theo từng giai đoạn sẽ khó thực hiện theo tình hình thực tế khi sự cố xảy ra khác với quy định và khó cập nhật khi hướng dẫn của IAEA thay đổi.

	
	
	- Tại Điều 12 về phương pháp quan trắc phóng xạ môi trường: Chưa có giải thích từ ngữ như ở Điều 3.
	Tiếp thu ý kiến góp ý.
Cơ quan soạn thảo bổ sung giải thích thuật ngữ “quan trắc trực tiếp” tại Điều 3 của dự thảo Thông tư nhằm làm rõ phương pháp quan trắc quy định tại Điều 12, bảo đảm thống nhất trong cách hiểu và áp dụng.
Theo đó, Điều 3 được bổ sung như sau: Quan trắc trực tiếp là phương pháp quan trắc phóng xạ môi trường được thực hiện tại hiện trường bằng thiết bị quan trắc cố định, thiết bị xách tay hoặc trạm quan trắc phóng xạ di động liên tục tại các vị trí quan trắc cố định nhằm xác định kịp thời mức phóng xạ môi trường trong điều kiện bình thường hoặc khi xảy ra sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân.

	
	
	- Tại Điều 13 về phân tích phóng xạ mẫu môi trường: Chưa có quy định QA/QC ngoài hiện trường
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Thông tư số 10/2021/TT-BTNMT đã quy định yêu cầu về bảo đảm chất lượng (QA) và kiểm soát chất lượng (QC) trong hoạt động quan trắc, phân tích môi trường; trong đó, phóng xạ là một trong các yếu tố môi trường được thực hiện quan trắc, phân tích. Do đó, việc viện dẫn áp dụng các yêu cầu về QA/QC theo Thông tư số 10/2021/TT-BTNMT là phù hợp, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tránh quy định trùng lặp.

	
	
	- Tại Khoản 1, Điều 14. Phát hiện và xử lý thông tin về cảnh báo phóng xạ môi trường: Điểm b: Cần có quy định chi tiết về trường hợp này.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý điểm b khoản 1 Điều 14 theo hướng quy định cụ thể hơn các trường hợp thực hiện quan trắc bổ sung, lấy mẫu và phân tích môi trường; đồng thời bổ sung nguyên tắc thực hiện tại vị trí phát hiện bất thường và khu vực có khả năng chịu ảnh hưởng nhằm xác minh nguyên nhân, phạm vi và mức độ ảnh hưởng của phóng xạ môi trường. 

	
	
	- Tại Khoản 1 Điều 20, mục e) không rõ việc cung cấp thông tin, dữ liệu cho đơn vị nào.
	Tiếp thu ý kiến này.
[bookmark: _Hlk233967496]Cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý điểm e khoản 1 Điều 20 của dự thảo Thông tư “Cung cấp thông tin, dữ liệu quan trắc cho trạm vùng, trạm địa phương và hỗ trợ kỹ thuật cho các cơ quan, đơn vị trong việc phân tích, đánh giá diễn biến phóng xạ và phục vụ công tác ứng phó sự cố”

	
	
	Tại Khoản 3, Điều 21. Thanh tra, kiểm tra hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường: Chưa có quy định về: Bảo mật dữ liệu phóng xạ; chia sẻ dữ liệu quốc tế; chuẩn hóa dữ liệu; thời gian lưu trữ dữ liệu; cơ chế công bố thông tin khẩn cấp
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư đã được rà soát, bổ sung quy định về thời gian lưu trữ dữ liệu quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường tại Điều 17. Đối với các nội dung về bảo mật dữ liệu, công bố thông tin cảnh báo và chia sẻ thông tin, dữ liệu, dự thảo đã có quy định tại các Điều 15, 16 và việc thực hiện phải tuân thủ quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước, an toàn thông tin mạng và các quy định pháp luật có liên quan. Riêng việc chia sẻ dữ liệu quốc tế và chuẩn hóa dữ liệu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư này, việc thực hiện được thực hiện theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên và các quy định pháp luật chuyên ngành có liên quan.

	
	
	- Tại Phụ lục 1: Yêu cầu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ: Chỉ nên đưa ra yêu cầu chung để các Trạm dễ thực hiện như: Nghiên cứu viên trở lên/ Nghiên cứu viên chính trở lên, v.v…
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Phụ lục 1 quy định yêu cầu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ theo hướng xác định năng lực chuyên môn phù hợp với vị trí việc làm và yêu cầu thực hiện công tác quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường. Việc quy định theo chức danh nghề nghiệp như nghiên cứu viên, nghiên cứu viên chính không phù hợp vì các đơn vị tham gia mạng lưới có mô hình tổ chức, loại hình và chế độ quản lý nhân sự khác nhau, đồng thời chức danh nghề nghiệp không phải là căn cứ trực tiếp để đánh giá năng lực chuyên môn đáp ứng yêu cầu công việc.

	
	
	- Tại Phụ lục 2:
+ Mục 1. Cơ sở vật chất của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia: Bổ sung Phòng tính toán và mô phỏng lan truyền phóng xạ trong môi trường (Gồm 3 Nhóm: Nhóm quan trắc/phân tích; nhóm đánh giá; nhóm thu thập thông tin: số hạng nguồn; dữ liệu khí tượng; dữ liệu quan trắc; thông tin về mô hình phân tán khí quyển)
+ Mục 2. Yêu cầu trang thiết bị chính của mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia: Quy định càng chi tiết càng gây khó khăn cho Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường Quốc gia trong quá trình thực hiện. Quy định cứng số lượng nhân sự, can thiệp sâu biên chế dẫn đến tính khả thi không cao vì nhiều địa phương chưa đủ nguồn lực, xu hướng tự động hóa; Trạm tự động không cần số lượng lớn nhân lực.
+ Mục 3: Trang thiết bị chính của các Trạm: Chỉ nên Quy định đáp ứng tất cả yêu cầu trong quan trắc/phân tích phóng xạ/bức xạ môi trường theo các Phụ lục đi kèm.
+ Về yêu cầu cơ sở vật chất, đề nghị rà soát và điều chỉnh lại danh mục thiết bị theo hướng tập trung vào nhiệm vụ chuyên môn và đảm bảo tính đồng bộ. Cụ thể, cần bổ sung đầy đủ các thiết bị cùng tiêu chuẩn kỹ thuật rõ ràng và tập trung vào phục vụ trực tiếp cho hoạt động quan trắc, cảnh báo và phản ứng; đồng thời lược bỏ các yêu cầu phụ hoặc chưa phù hợp (như quy định về máy in, phòng Giám đốc, Phó Giám đốc, máy điều hoà…). Đối với các Phòng phân tích 1, 2, 3, do yêu cầu hiện tại còn chung chung, gây khó khăn khi triển khai, đề xuất điều chỉnh theo hướng chỉ nêu các yêu cầu chính và phân loại rõ ràng: quy định cụ thể đặc tính, thông số kỹ thuật đối với các thiết bị chính; còn các thiết bị phụ trợ khác thì chỉ cần đưa vào mục liệt kê tổng hợp để chuẩn hóa năng lực kỹ thuật và thuận tiện khi thực hiện. Bổ sung trang thiết bị ứng phó sự cố cho trạm vùng.
	Tiếp thu và giải trình
- Đối với mục 1, Phụ lục 2: Phòng tính toán và mô phỏng lan truyền phóng xạ trong môi trường đã được bổ sung tại Phụ lục 2 của dự thảo Thông tư. Đối với đề xuất quy định cơ cấu gồm các nhóm quan trắc, đánh giá và thu thập thông tin, cơ quan soạn thảo không quy định trong Thông tư vì đây là nội dung thuộc thẩm quyền tổ chức, bố trí nhân lực của cơ quan, tổ chức vận hành, bảo đảm phù hợp với chức năng, mô hình tổ chức và điều kiện thực tế của từng đơn vị.
- Đối với mục 2, Phụ lục 2: Dự thảo Thông tư không quy định số lượng nhân sự hoặc biên chế đối với các trạm thuộc mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia. Các quy định tại Phụ lục 2 chỉ xác định yêu cầu về cơ sở vật chất, trang thiết bị và các nhóm chức năng chuyên môn cần đáp ứng để bảo đảm vận hành hệ thống quan trắc, phân tích, đánh giá và cảnh báo phóng xạ môi trường. Việc tổ chức bộ máy, bố trí số lượng nhân sự cụ thể thuộc thẩm quyền của cơ quan, tổ chức vận hành trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, mức độ tự động hóa của hệ thống và điều kiện thực tế của từng đơn vị. Vì vậy, quy định của dự thảo không làm phát sinh yêu cầu cứng về biên chế và vẫn bảo đảm tính linh hoạt trong quá trình triển khai thực hiện.
- Đối với Mục 3 Phụ lục 2, cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý theo hướng quy định các trang thiết bị chính của từng loại trạm tập trung phục vụ trực tiếp cho hoạt động quan trắc, phân tích, cảnh báo và ứng phó sự cố bức xạ, bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng loại trạm. Đồng thời, lược bỏ hoặc khái quát hóa một số yêu cầu về cơ sở vật chất, trang thiết bị phụ trợ không cần thiết như máy in, phòng Giám đốc, phòng Phó Giám đốc, máy điều hòa và các hạng mục hành chính khác. Đối với các phòng phân tích, dự thảo được rà soát theo hướng quy định phù hợp với chức năng chuyên môn; đối với các thiết bị chính, tiếp tục quy định các yêu cầu kỹ thuật cần thiết để bảo đảm thống nhất trong đầu tư, xây dựng, thẩm định và đánh giá năng lực của các trạm; các thiết bị phụ trợ được quy định theo hướng khái quát. Đồng thời, cơ quan soạn thảo cũng rà soát, chỉnh sửa cụm từ “Hệ thống thiết bị ứng phó sự cố” thành “Hệ thống giám sát và điều hành sự cố” để phù hợp với việc thu nhận, xử lý, hiển thị và quản lý dữ liệu quan trắc, hỗ trợ chỉ huy, điều hành khi xảy ra sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân.

	
	
	- Tại Phụ lục 3:
+ Nên tổ chức thành bảng biểu, quy định cụ thể các thông số, chỉ tiêu, tần suất cần đo đạc, quan trắc định kỳ. Cần thiết phải xác định lại các thông số phóng xạ môi trường và bổ sung môi trường biển.
Chưa thấy yêu cầu về hệ thống quan trắc online. Cũng như cần quy định hoặc thống nhất hoạt động quan trắc của địa phương đóng góp cụ thể vào mạng lưới quan trắc quốc gia. Quy định về khai thác và công bố dữ liệu quan trắc.
+ Danh mục đồng vị phóng xạ tại Phụ lục 3 chưa hợp lý.
Việc lựa chọn đồng vị phóng xạ trong chương trình quan trắc môi trường phải căn cứ vào đặc điểm nguồn phát thải, kết quả đánh giá an toàn, đường lan truyền phóng xạ, dữ liệu quan trắc nền và mục tiêu bảo vệ con người, môi trường theo phương pháp tiếp cận phân cấp.
Theo dự thảo thì cách tiếp cận này chưa hoàn toàn phù hợp với hướng dẫn mới của IAEA tại GSG-19 trong đó việc lựa chọn chỉ tiêu quan trắc cần dựa trên phương pháp tiếp cận phân cấp, đặc điểm nguồn phát thải và đường lan truyền phóng xạ.
Một số đồng vị như Mn-54, Ni-59, Ni-63, Nb-94, Nb-95, Ce-144 là các đồng vị đặc trưng cho một số loại cơ sở hạt nhân hoặc xuất hiện trong các điều kiện vận hành đặc thù. Hiện nay Việt Nam chưa có nguồn phát thải thường xuyên đối với nhiều đồng vị này ở quy mô quốc gia. Bên cạnh đó, một số đồng vị đòi hỏi kỹ thuật phân tích phức tạp, chi phí cao và chưa cần thiết áp dụng định kỳ trên toàn mạng lưới.
Đề nghị xem xét phân nhóm các đồng vị quan trắc như sau:
+ Nhóm đồng vị ưu tiên áp dụng rộng rãi trong chương trình quan trắc môi trường quốc gia: Suất liều gamma môi trường; tổng alpha, beta; H-3; I-131; Cs- 137; Cs-134; Sr-90; Pu-239,240; Am-241.
+ Nhóm đồng vị được lựa chọn trên cơ sở đánh giá nguồn phát thải: Co-60; Mn-54; Fe-55; Ni-59; Ni-63; Nb-94; Nb-95; Ce-144; Ru-106.
- Trang thiết bị đính kèm phụ lục Công văn này.
	
Tiếp thu và giải trình
Đối với ý kiến về Phụ lục III: Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý Phụ lục III theo hướng thể hiện dưới dạng bảng, quy định cụ thể đối tượng, thông số, tần suất quan trắc đối với từng thành phần môi trường và từng loại trạm; đồng thời đã bổ sung nội dung quan trắc môi trường biển, bao gồm nước biển, trầm tích biển, sinh vật biển và các đối tượng sinh học biển có khả năng tích lũy chất phóng xạ. Về hệ thống quan trắc trực tuyến, việc kết nối, thu nhận và truyền dữ liệu trực tuyến từ các trạm về Trung tâm điều hành đã được quy định tại Điều 8 và Điều 17 của dự thảo Thông tư. Việc kết nối, chia sẻ, khai thác và công bố dữ liệu quan trắc cũng đã được quy định tại Chương IV của dự thảo Thông tư, bảo đảm thống nhất trong quản lý, vận hành Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia.
Đối với ý kiến về danh mục đồng vị phóng xạ tại Phụ lục III: Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý theo hướng các đồng vị phóng xạ quy định trong Phụ lục III phù hợp với thành phần môi trường, loại hình quan trắc, đặc điểm nguồn phát thải và yêu cầu quản lý của từng loại trạm. Đồng thời, bổ sung quy định: ngoài các đồng vị phóng xạ quy định trong Phụ lục III, đối với cơ sở hạt nhân hoặc cơ sở khác có khả năng phát sinh các đồng vị phóng xạ đặc thù, việc quan trắc phải được bổ sung đối với Co-60, Mn-54, Fe-55, Ni-59, Ni-63, Nb-94, Nb-95, Ce-144, Ru-106 hoặc các đồng vị phóng xạ đặc trưng khác, phù hợp với đặc tính nguồn phát thải, đường lan truyền phóng xạ, kết quả đánh giá an toàn và thành phần môi trường được quan trắc. Quy định này bảo đảm áp dụng phương pháp tiếp cận theo đặc điểm nguồn phát thải, đáp ứng yêu cầu quản lý, đồng thời tránh quy định cứng việc quan trắc định kỳ đối với các đồng vị chỉ phát sinh trong những điều kiện hoặc loại hình cơ sở đặc thù.
Đối với ý kiến về trang thiết bị: Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý Phụ lục II về trang thiết bị theo hướng bảo đảm thống nhất với yêu cầu kỹ thuật, chức năng của từng loại trạm và nội dung quy định của dự thảo Thông tư. Các danh mục trang thiết bị được xác định theo yêu cầu tối thiểu để đáp ứng hoạt động quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường và sẽ là cơ sở cho việc xây dựng định mức kinh tế - kỹ thuật theo quy định tại văn bản riêng.

	
	
	- Tại Phụ lục 4:
+ Loại mẫu: Chưa phù hợp với các Điều bên trên.
+ Số hiệu tiêu chuẩn, phương pháp: Một số phương pháp bên dưới chưa phù hợp với điều kiện thực tế, cần thiết bổ sung cơ sở pháp lý, kinh tế kỹ thuật về quy trình thực hiện của các phương pháp này
+Số hiệu hướng dẫn, tiêu chuẩn quốc tế: Dẫn chiếu là chưa phù hợp kỹ thuật, chỉ có thể tham khảo hướng dẫn của IAEA
	Tiếp thu ý kiến này
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý Phụ lục 4 để bảo đảm thống nhất với các thành phần môi trường, loại mẫu và chỉ tiêu quan trắc quy định tại Phụ lục 3. Theo đó, tên gọi và cách phân loại mẫu được chuẩn hóa theo các nhóm: không khí và sol khí; rơi lắng khô, rơi lắng ướt; nước sinh hoạt, nước mặt, nước ngầm, nước biển và nước thải; đất, bùn, trầm tích; thực vật, lương thực, thực phẩm và sinh vật thủy sinh.

	
	
	- Tại Phụ lục 5:
+ Thông số quan trắc phóng xạ môi trường: Cần thiết phải xác định lại các thông số phóng xạ môi trường.
+ Số hiệu tiêu chuẩn, phương pháp: Một số phương pháp bên dưới chưa phù hợp với điều kiện thực tế, cần thiết bổ sung cơ sở pháp lý, kinh tế kỹ thuật về quy trình thực hiện của các phương pháp này.
- Tại Phụ lục 6: Cần đưa ra cơ sở khoa học tại sao chỉ cần thông số này và có quy định cụ thể hơn.
	Tiếp thu và giải trình.
Cơ quan soạn thảo đã được rà soát, chỉnh lý Phụ lục 5 để bảo đảm các thông số quan trắc thống nhất với Phụ lục III, phù hợp với thành phần môi trường, loại mẫu, đặc điểm nguồn phát thải và chức năng của từng loại trạm. Các phương pháp quan trắc, phân tích được rà soát theo hướng ưu tiên áp dụng tiêu chuẩn quốc gia; trường hợp chưa có tiêu chuẩn quốc gia thì áp dụng tiêu chuẩn quốc tế tương ứng. Định mức kinh tế - kỹ thuật đối với hoạt động quan trắc và phân tích phóng xạ môi trường không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư này và được xây dựng, ban hành theo văn bản quy phạm pháp luật riêng.
Các mức cảnh báo quy định tại Phụ lục 6 là các ngưỡng kỹ thuật phục vụ phát hiện sớm và phân loại mức độ bất thường của suất liều bức xạ môi trường trong hoạt động quan trắc, không phải là tiêu chí xác định sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân hoặc mức can thiệp khẩn cấp. Các giá trị này được xây dựng trên cơ sở đặc điểm mức phông phóng xạ môi trường tại Việt Nam, kinh nghiệm vận hành mạng lưới quan trắc phóng xạ môi trường, đồng thời tham khảo hướng dẫn và thông lệ quốc tế về xây dựng hệ thống cảnh báo sớm, bảo đảm phát hiện kịp thời các diễn biến bất thường để triển khai kiểm tra, xác minh và quan trắc bổ sung. Vì vậy, cơ quan soạn thảo giữ nguyên các mức cảnh báo quy định tại Phụ lục 6.

	
	
	3) Các khuyến nghị theo hướng dẫn quốc tế
Cần rà soát, đối chiếu với hướng dẫn quốc tế mới nhất - IAEA GSG-19 (2025) Monitoring for Protection of the Public and the Environment, dự thảo Thông tư còn một số khoảng trống đáng kể. Ví dụ trong GSG-19 khuyến cáo các yêu cầu trong quy định quốc gia về việc tiến hành đánh giá liều lượng hoặc giám sát môi trường để bảo vệ động thực vật. Các ý kiến chi tiết được đưa ra tại Phụ lục đính kèm Công văn này
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát, đối chiếu các quy định của dự thảo Thông tư với các khuyến nghị có liên quan tại GSG-19, đặc biệt là việc xác định đối tượng quan trắc, xây dựng chương trình quan trắc, lựa chọn vị trí, thông số và tần suất quan trắc, bảo đảm chất lượng số liệu, quản lý dữ liệu và sử dụng kết quả quan trắc phục vụ đánh giá diễn biến phóng xạ môi trường.
Đối với nội dung đánh giá liều và giám sát môi trường nhằm bảo vệ động vật, thực vật, dự thảo Thông tư tiếp thu theo hướng bổ sung, hoàn thiện các đối tượng môi trường và đối tượng sinh học cần quan trắc, bao gồm thực vật, lương thực, thực phẩm, sinh vật biển và các đối tượng sinh học có khả năng tích lũy chất phóng xạ. Kết quả quan trắc là nguồn dữ liệu phục vụ việc đánh giá tác động của chất phóng xạ đối với công chúng và môi trường khi cần thiết.
Tuy nhiên, GSG-19 là tài liệu hướng dẫn có phạm vi điều chỉnh rộng, bao gồm cả đánh giá liều, kiểm soát phát thải, quan trắc cá nhân và bảo vệ môi trường trong nhiều tình huống chiếu xạ khác nhau. Dự thảo Thông tư này tập trung quy định về tổ chức, yêu cầu kỹ thuật và hoạt động của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia. Vì vậy, các khuyến nghị của GSG-19 được nghiên cứu, vận dụng phù hợp với phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và thẩm quyền của Bộ Khoa học và Công nghệ; các nội dung chuyên sâu về phương pháp đánh giá liều đối với công chúng, động vật và thực vật không quy định chi tiết tại Thông tư này

	
	
	3. NHỮNG KHOẢNG TRỐNG VÀ ĐIỂM CẦN BỔ SUNG/HOÀN THIỆN
3.1. Chưa phân biệt ba tình huống chiếu xạ theo GSG-19 / GSR Part 3
Vấn đề: Dự thảo chỉ đề cập chung chung đến quan trắc định kỳ và quan trắc trong tình huống sự cố mà không thiết lập khung riêng biệt cho ba tình huống chiếu xạ: (a) Planned Exposure Situation — tình huống chiếu xạ lập kế hoạch; (b) Emergency Exposure Situation — tình huống chiếu xạ khẩn cấp; và (c) Existing Exposure Situation — tình huống chiếu xạ hiện hữu (ví dụ: khu vực bị ô nhiễm do sự cố cũ hoặc hoạt động không được kiểm soát).
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 2.5 (trích dẫn GSR Part 3 para. 1.20) phân loại rõ ba tình huống và yêu cầu các chương trình quan trắc khác nhau cho từng trường hợp (Sections 5, 6, 7 của GSG-19). GSR Part 3 yêu cầu cơ quan quản lý và tổ chức vận hành có trách nhiệm khác nhau tùy tình huống (Table 1, GSG-19).
Đề xuất bổ sung: Bổ sung một điều mới sau Điều 3 (Giải thích từ ngữ) hoặc vào Chương III về: (i) định nghĩa ngắn gọn ba tình huống chiếu xạ; (ii) nguyên tắc áp dụng các yêu cầu quan trắc khác nhau cho từng tình huống; (iii) quy định cụ thể về quan trắc trong tình huống chiếu xạ hiện hữu (khu vực ô nhiễm phóng xạ từ hoạt động cũ, sau sự cố đã kết thúc), bao gồm cả yêu cầu khảo sát nền phóng xạ định kỳ.
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau:
Dự thảo Thông tư quy định về tổ chức, quản lý và hoạt động của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia nhằm phục vụ công tác giám sát phóng xạ môi trường trong điều kiện bình thường, phát hiện sớm diễn biến bất thường và hỗ trợ ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân. Các khái niệm về tình huống chiếu xạ có kế hoạch, tình huống chiếu xạ khẩn cấp và tình huống chiếu xạ hiện hữu đã được quy định trong hệ thống tiêu chuẩn an toàn của IAEA và được nội luật hóa trong các quy định của pháp luật về an toàn bức xạ và hạt nhân.


	
	
	3.2. Thiếu yêu cầu quan trắc tiền vận hành (Pre-operational Baseline Monitoring)
Vấn đề: Dự thảo không có quy định về chương trình quan trắc tiền vận hành cho các cơ sở hạt nhân (nhà máy điện hạt nhân, lò phản ứng nghiên cứu) trước khi đưa vào hoạt động.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 5.17-5.20 quy định rõ: đối với nhà máy điện hạt nhân, chương trình quan trắc tiền vận hành phải được thực hiện ít nhất 2-3 năm trước khi commissioning; phải đo mức phóng xạ nền và sự biến động theo mùa; kết quả được dùng làm cơ sở cho chương trình quan trắc vận hành và đánh giá tác động. GSG- 19 para. 5.18 yêu cầu xác định bioindicator và vật liệu chỉ thị phù hợp trong giai đoạn tiền vận hành.
Đề xuất bổ sung: Bổ sung vào Điều 9 (Đối tượng và tần suất quan trắc định kỳ) hoặc tạo điều mới về "Quan trắc tiền vận hành" với nội dung: (i) yêu cầu tổ chức vận hành cơ sở hạt nhân phải thực hiện quan trắc tiền vận hành tối thiểu 2 năm trước khi hoạt động, bao gồm quan trắc liều nền, các đồng vị phóng xạ tự nhiên và nhân tạo trong các thành phần môi trường; (ii) kết quả quan trắc tiền vận hành phải được nộp cho Cục ATBXHN để phê duyệt chương trình quan trắc vận hành; (iii) xác định khu vực đối chứng không chịu ảnh hưởng của cơ sở.
	Tiếp thu ý kiến này.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, bổ sung quy định tại khoản 2 Điều 10 của dự thảo Thông tư: "Cơ sở hạt nhân, cơ sở xử lý, lưu giữ, chôn cất chất thải phóng xạ, cơ sở khai thác, chế biến khoáng sản có tính phóng xạ phải thực hiện quan trắc phông phóng xạ môi trường trước khi đưa cơ sở vào vận hành" Quy định này nhằm xác định số liệu phông phóng xạ môi trường ban đầu, làm cơ sở theo dõi, đánh giá biến động phóng xạ môi trường và phục vụ công tác quản lý an toàn bức xạ trong quá trình hoạt động của cơ sở.

	
	
	3.3. Chưa có khái niệm và yêu cầu đánh giá liều cho công chúng (Representative Person)
Vấn đề: Dự thảo chỉ quy định quan trắc và so sánh với ngưỡng cảnh báo phóng xạ (Phụ lục 6) mà không đặt ra yêu cầu đánh giá liều chiếu xạ cho công chúng từ kết quả quan trắc. Khái niệm "người đại diện được chiếu xạ" (representative person) — cá nhân nhận liều đại diện cho nhóm dân số bị chiếu xạ nhiều nhất — hoàn toàn vắng mặt.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 5.37-5.40 yêu cầu sử dụng kết quả quan trắc nguồn và quan trắc môi trường để xác nhận liều cho công chúng trong điều kiện vận hành bình thường và tháo dỡ (decommissioning) so với giới hạn liều. GSG-19 para. 3.7 và 9.12 yêu cầu đánh giá liều cho representative person dựa trên kết quả quan trắc, bao gồm các đường phơi nhiễm ngoài (external) và trong (internal). GSR Part 3 para. 3.135(d) yêu cầu cơ quan quản lý đánh giá tổng liều chiếu xạ công chúng từ tất cả các nguồn được phép.
Đề xuất bổ sung: Bổ sung vào Chương III hoặc tạo điều riêng về "Đánh giá liều chiếu xạ cho công chúng" với nội dung: (i) định nghĩa người đại diện được chiếu xạ theo GSR Part 3; (ii) yêu cầu tổ chức vận hành cơ sở hạt nhân thực hiện đánh giá liều hằng năm cho người đại diện dựa trên kết quả quan trắc; (iii) trách nhiệm của Cục ATBXHN trong việc đánh giá tổng liều công chúng từ nhiều nguồn; (iv) liên kết với chương trình quan trắc độc lập (xem mục 3.4).
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định về hoạt động quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường, bao gồm việc thu nhận, phân tích, đánh giá số liệu quan trắc và thiết lập cảnh báo khi phát hiện diễn biến bất thường của phóng xạ môi trường. Trong khi đó, việc đánh giá liều chiếu xạ đối với công chúng, bao gồm xác định người đại diện được chiếu xạ (representative person), là nội dung đánh giá an toàn bức xạ đối với cơ sở, được thực hiện trên cơ sở tổng hợp nhiều nguồn thông tin như đặc trưng nguồn phát thải, điều kiện phát tán, mô hình lan truyền, các đường phơi nhiễm và kết quả quan trắc môi trường. Vì vậy, kết quả quan trắc môi trường chỉ là một trong các dữ liệu đầu vào phục vụ đánh giá liều, không phải là cơ sở duy nhất để thực hiện nội dung này. Do đó, việc bổ sung quy định về đánh giá liều chiếu xạ đối với công chúng vào Dự thảo Thông tư sẽ mở rộng phạm vi điều chỉnh và chồng chéo với các quy định của pháp luật về an toàn bức xạ và hạt nhân. 


	
	
	3.4. Chưa quy định chương trình quan trắc độc lập của cơ quan quản lý
Vấn đề: Dự thảo quy định thanh tra, kiểm tra chung (Điều 19) nhưng không quy định rõ chương trình quan trắc độc lập của Cục ATBXHN (hoặc tổ chức được ủy quyền) để xác minh kết quả quan trắc từ các tổ chức vận hành cơ sở hạt nhân. Trách nhiệm của Cục ATBXHN tại Điều 17 chủ yếu tập trung vào hướng dẫn, kiểm tra và công bố thông tin.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSR Part 3 para. 3.135(c) quy định rõ: "The regulatory body shall be responsible, as appropriate, for…Making provision for an independent monitoring programme" để xác minh chất lượng kết quả từ tổ chức vận hành và xác nhận liều công chúng dưới giới hạn. GSG-19 para. 5.10 khuyến nghị cơ quan quản lý thực hiện hoặc ủy quyền chương trình này, nhưng trách nhiệm vẫn thuộc cơ quan quản lý.
[bookmark: _Hlk235310286]Đề xuất bổ sung: Bổ sung vào Điều 17 (Trách nhiệm của Cục ATBXHN) một khoản mới về: (i) thiết lập và duy trì chương trình quan trắc độc lập (hoặc xác minh) đối với các cơ sở hạt nhân được cấp phép; (ii) định kỳ lấy mẫu và phân tích độc lập tại các điểm quan trắc xung quanh cơ sở hạt nhân; (iii) đánh giá tổng liều công chúng từ tất cả các nguồn được cấp phép; (iv) công bố kết quả quan trắc độc lập cho công chúng (xem thêm mục 3.7).
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định về tổ chức và hoạt động của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, không quy định chức năng, nhiệm vụ của Cục An toàn bức xạ và hạt nhân ngoài phạm vi được giao. Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước trong việc kiểm tra, giám sát và tổ chức hoạt động quan trắc độc lập (nếu cần thiết) đã được quy định tại Luật Năng lượng nguyên tử và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Do đó, Dự thảo Thông tư không quy định riêng về chương trình quan trắc độc lập của Cục An toàn bức xạ và hạt nhân nhằm bảo đảm thống nhất với hệ thống pháp luật và tránh trùng lặp nội dung của văn bản cấp trên.


	
	
	3.5. Yêu cầu bảo đảm chất lượng (QA/QC) còn chung chung, thiếu chỉ tiêu cụ thể
Vấn đề: Khoản 3 Điều 12 chỉ dẫn chiếu sang Thông tư 10/2021/TT-BTNMT của Bộ TNMT về QA/QC chung cho quan trắc môi trường. Không có quy định cụ thể về: giới hạn phát hiện tối thiểu (MDA — Minimum Detectable Activity), mục tiêu chất lượng dữ liệu (DQO — Data Quality Objectives), so sánh liên phòng thí nghiệm, phân tích độ không đảm bảo đo và thống kê kiểm soát chất lượng cho từng thông số phóng xạ.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 8.32-8.36 quy định chương trình QA phải là phần không thể thiếu của chương trình quan trắc, gồm: xác định DQO; so sánh liên phòng quốc gia/quốc tế (para. 8.33(g)); mẫu kiểm soát chất lượng (blanks, duplicates, certified reference materials, matrix spikes — para. 8.36); báo cáo độ không đảm bảo đo kèm kết quả (para. 9.21). GSG-19 para. 8.29 yêu cầu giới hạn phát hiện phải thấp hơn các mức giới hạn và mức tham chiếu cần so sánh.
Đề xuất bổ sung: Sửa Điều 12 khoản 3 và bổ sung nội dung về QA/QC đặc thù cho quan trắc phóng xạ môi trường: (i) yêu cầu xây dựng DQO cho từng chương trình quan trắc; (ii) quy định cụ thể tỷ lệ mẫu QC (blank, duplicate, spike ≥ 10%); (iii) yêu cầu tham gia so sánh liên phòng thí nghiệm quốc gia tối thiểu 1 lần/năm và quốc tế tối thiểu 1 lần/3 năm; (iv) báo cáo độ không đảm bảo đo theo chuẩn GUM kèm kết quả phân tích.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Thông tư số 10/2021/TT-BTNMT đã quy định yêu cầu về bảo đảm chất lượng (QA) và kiểm soát chất lượng (QC) trong hoạt động quan trắc, phân tích môi trường; trong đó, phóng xạ là một trong các yếu tố môi trường được thực hiện quan trắc, phân tích. Do đó, việc viện dẫn áp dụng các yêu cầu về QA/QC theo Thông tư số 10/2021/TT-BTNMT là phù hợp, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tránh quy định trùng lặp.

	
	
	3.6. Chưa có quy định về quan trắc cá nhân công chúng trong tình huống khẩn cấp
Vấn đề: Dự thảo (Điều 10, Chương IV) quy định về đối tượng và tần suất quan trắc trong tình huống sự cố, nhưng không đề cập đến quan trắc cá nhân (individual monitoring) cho công chúng — đo liều chiếu ngoài hoặc đo hoạt độ phóng xạ hấp thụ vào cơ thể của từng cá nhân trong tình huống khẩn cấp.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 3.14 định nghĩa individual monitoring là một trong ba loại quan trắc cần thiết. Para. 6.21-6.24 quy định quan trắc cá nhân công chúng trong tình huống khẩn cấp, bao gồm đo iodine trong tuyến giáp, đo liều ngoài bằng liều kế cá nhân. GSR Part 3 para. 4.5(k) yêu cầu hệ thống quản lý khẩn cấp phải có điều khoản cho "individual monitoring and environmental monitoring and for dose assessment".
Đề xuất bổ sung: Bổ sung vào Chương IV hoặc Điều 10 (Quan trắc trong tình huống sự cố) một khoản về quan trắc cá nhân công chúng: (i) định nghĩa và mục tiêu; (ii) các tình huống cần thực hiện (evacuation, sheltering, thyroid monitoring sau sự cố hạt nhân); (iii) trách nhiệm của Trung tâm điều hành và Trạm vùng trong tổ chức đo liều cá nhân; (iv) quy định bảo vệ thông tin cá nhân của kết quả đo.
	Về ý kiến này, cơ quan soạn thảo xin giải trình như sau: Dự thảo Thông tư quy định về hoạt động của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, bao gồm quan trắc các thành phần môi trường nhằm theo dõi diễn biến phóng xạ môi trường, phát hiện sớm bất thường và cung cấp thông tin phục vụ công tác cảnh báo, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và quản lý nhà nước.
Theo khuyến nghị của IAEA GSG-19, quan trắc cá nhân (individual monitoring) là một nội dung phục vụ đánh giá liều đối với từng cá nhân trong các tình huống chiếu xạ, đặc biệt là tình huống khẩn cấp. Tuy nhiên, đây không phải là hoạt động quan trắc môi trường mà thuộc lĩnh vực ứng phó sự cố, bảo vệ sức khỏe và đánh giá liều chiếu xạ đối với con người.
Việc đo liều chiếu xạ cá nhân, đo hoạt độ phóng xạ trong cơ thể (bao gồm đo hoạt độ iod trong tuyến giáp, whole body counting hoặc các kỹ thuật tương đương), xác định đối tượng cần theo dõi, tổ chức thực hiện và quản lý thông tin cá nhân được thực hiện theo kế hoạch ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và các quy định chuyên ngành về ứng phó sự cố, y tế và an toàn bức xạ; không thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư này. 

	
	
	3.7. Thiếu quy định cụ thể về công bố kết quả quan trắc cho công chúng
Vấn đề: Điều 17 khoản 3 đề cập đến việc Cục ATBXHN "tổ chức công bố và cung cấp thông tin về phóng xạ môi trường" nhưng không có quy định cụ thể về: tần suất, nội dung, hình thức công bố; đặc biệt không yêu cầu công bố kết quả đánh giá liều công chúng. Điều 13 về cung cấp thông tin cảnh báo tập trung vào tình huống sự cố, không bao quát thông tin định kỳ bình thường.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSR Part 3 para. 3.136 quy định: "The regulatory body shall publish or shall make available on request, as appropriate, results from source monitoring and environmental monitoring programmes and assessments of doses from public exposure." GSG-19 para. 9.28 khuyến nghị cơ quan quản lý định nghĩa nội dung và đặc điểm của báo cáo cho công chúng, trình bày dễ hiểu và bao gồm thông tin cơ bản về bảo vệ bức xạ. GSR Part 1 para. 2.5(5) yêu cầu khung pháp lý có "điều khoản cho sự tham gia của các bên liên quan và đầu vào cho việc ra quyết định".
Đề xuất bổ sung: Bổ sung vào Điều 17 hoặc tạo điều riêng về "Công bố thông tin phóng xạ môi trường cho công chúng": (i) Cục ATBXHN công bố định kỳ hằng năm báo cáo tổng hợp về hiện trạng phóng xạ môi trường quốc gia, bao gồm kết quả đánh giá liều công chúng; (ii) dữ liệu quan trắc thời gian thực (online) từ mạng lưới quốc gia được cung cấp công khai trên website; (iii) báo cáo công chúng sử dụng ngôn ngữ dễ hiểu, kèm so sánh với giới hạn liều và ngưỡng an toàn theo quy định.
	Tiếp thu và giải trình
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý khoản 3 Điều 19 theo hướng quy định việc công bố thông tin được thực hiện định kỳ trên cơ sở kết quả quan trắc của Mạng lưới quan trắc và cảnh báo phóng xạ môi trường quốc gia, bảo đảm kịp thời, chính xác và phù hợp với quy định của pháp luật. Việc công bố dữ liệu quan trắc được thực hiện phù hợp với tính chất của thông tin, yêu cầu quản lý nhà nước, yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, bảo vệ bí mật nhà nước và điều kiện kỹ thuật của hệ thống quan trắc trong từng thời kỳ.

	
	
	3.8. Thiếu quy định về rà soát định kỳ thiết kế chương trình quan trắc
Vấn đề: Dự thảo không có điều khoản nào yêu cầu đánh giá và rà soát định kỳ thiết kế của chương trình quan trắc (monitoring programme evaluation and review) để đảm bảo tính phù hợp theo thời gian. Các thông số, tần suất, địa điểm lấy mẫu được quy định cứng trong phụ lục mà không có cơ chế điều chỉnh linh hoạt khi điều kiện thay đổi.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 8.37-8.39 quy định chương trình quan trắc phải được đánh giá và rà soát định kỳ (periodic evaluation and review), hoặc khi: (i) có thay đổi dự kiến trong vận hành cơ sở ảnh hưởng đến thành phần/độ lớn phát thải; (ii) có thay đổi đáng kể trong dân số, môi trường hoặc thói quen của dân cư địa phương. Bất kỳ quyết định thay đổi chương trình quan trắc phải được tài liệu hóa và phê duyệt bởi cơ quan quản lý (para. 8.39).
Đề xuất bổ sung: Bổ sung vào Điều 17 (Trách nhiệm Cục ATBXHN) hoặc Chương V: (i) yêu cầu Trung tâm điều hành và các tổ chức vận hành trạm cơ sở thực hiện đánh giá hiệu quả chương trình quan trắc tối thiểu 5 năm/lần; (ii) Cục ATBXHN phê duyệt bất kỳ thay đổi nào trong thiết kế chương trình quan trắc; (iii) cơ chế điều chỉnh tần suất và địa điểm lấy mẫu khi có thay đổi trong hoạt động của cơ sở hạt nhân hoặc điều kiện môi trường.
	Tiếp thu và giải trình.
Dự thảo Thông tư không quy định chương trình quan trắc riêng cho từng cơ sở mà quy định thống nhất về đối tượng, thông số, vị trí, tần suất và phương pháp quan trắc. Cơ quan soạn thảo tiếp thu theo hướng bổ sung cơ chế rà soát, đánh giá việc thực hiện và phản ánh khó khăn, vướng mắc để Bộ Khoa học và Công nghệ xem xét, hướng dẫn hoặc sửa đổi, bổ sung Thông tư khi cần thiết.
Đối với đề xuất quy định Cục An toàn bức xạ và hạt nhân phê duyệt bất kỳ thay đổi nào trong thiết kế chương trình quan trắc, cơ quan soạn thảo nhận thấy chưa có cơ sở để quy định trong dự thảo Thông tư, do pháp luật hiện hành không giao thẩm quyền này cho Cục. Đồng thời, các yêu cầu về đối tượng, thông số, vị trí và tần suất quan trắc đã được quy định thống nhất tại Thông tư, nên việc điều chỉnh sẽ được thực hiện thông qua việc sửa đổi, bổ sung Thông tư theo quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Nội dung này đã được thể hiện tại khoản 4 Điều 24 của dự thảo Thông tư.

	
	
	3.9. Chưa đề cập tác động xuyên biên giới (Transboundary Impacts)
Vấn đề: Dự thảo, tại Điều 7 khoản 2(b) Nghị định 332/2025/NĐ-CP có đề cập "giám sát ảnh hưởng của các cơ sở hạt nhân ngoài lãnh thổ", nhưng thông tư này không có điều khoản cụ thể về cơ chế phối hợp quan trắc trong tình huống sự cố xuyên biên giới, hoặc chia sẻ thông tin quan trắc với các quốc gia lân cận.
Yêu cầu IAEA/pháp lý: GSG-19 para. 2.35-2.37 lưu ý các yêu cầu về tác động xuyên biên giới trong GSR Part 3 và GSR Part 7. GSR Part 7 Requirement 22 yêu cầu Chính phủ đảm bảo phối hợp ứng phó ở cấp quốc tế. GSG-19 para. 6.5 khuyến nghị chiến lược quan trắc quốc gia phải tính đến tác động xuyên biên giới và thiết lập cơ chế trao đổi thông tin với các quốc gia có thể bị ảnh hưởng.
Đề xuất bổ sung: Bổ sung một khoản vào Điều 17 hoặc Chương IV về: (i) trách nhiệm Trung tâm điều hành trong giám sát và phát hiện ô nhiễm phóng xạ có nguồn gốc từ ngoài lãnh thổ; (ii) cơ chế chia sẻ thông tin quan trắc với IAEA và các quốc gia lân cận (đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam nằm gần các quốc gia có nhà máy điện hạt nhân); (iii) tham chiếu đến Công ước Thông báo Sớm về Sự cố Hạt nhân mà Việt Nam là thành viên.
	Tiếp thu và giải trình
Tiếp thu ý kiến góp ý, cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý dự thảo theo hướng bổ sung trách nhiệm của Trung tâm điều hành trong việc tổng hợp, phân tích, đánh giá diễn biến phóng xạ môi trường trên phạm vi cả nước nhằm kịp thời phát hiện các dấu hiệu bất thường, bao gồm trường hợp có khả năng phát sinh từ ngoài lãnh thổ, phục vụ công tác cảnh báo và ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân.
Đối với đề xuất bổ sung quy định về cơ chế chia sẻ thông tin quan trắc với IAEA, các quốc gia lân cận hoặc dẫn chiếu Công ước Thông báo sớm về sự cố hạt nhân, nội dung này đã được điều chỉnh bởi các quy định pháp luật có liên quan. Dự thảo Thông tư chỉ quy định các nội dung về tổ chức, yêu cầu kỹ thuật và vận hành mạng lưới quan trắc, cảnh báo phóng xạ môi trường trong nước, không điều chỉnh cơ chế hợp tác quốc tế, trao đổi thông tin hoặc việc thực hiện các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. 

	
	
	TRANG THIẾT BỊ ĐẦU TƯ CHO CÁC TRẠM
- Hệ thống thiết bị ứng phó sự cố (thiết bị đi kèm các hệ thống giá đỡ thiết bị và dây cáp)
Đề nghị xem lại tên, hệ thống thiết bị ứng phó sự cố chỉ có máy tính? Không có thiết bị khác
	Tiếp thu và giải trình.
Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý danh mục trang thiết bị đầu tư cho các trạm. Đối với Mục 1.4, Bảng 4 Phụ lục 2 của dự thảo Thông tư, đây là các thiết bị thuộc Hệ thống giám sát và điều hành sự cố theo dự thảo Thông tư, không phải là hệ thống thiết bị ứng phó sự cố.
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