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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị quyết của Chính phủ về cơ chế chuyển tiếp sử dụng nhãn, bao bì hàng hóa đã in tên cũ khi doanh nghiệp thay đổi tên nhưng không thay đổi pháp nhân chịu trách nhiệm về hàng hóa

Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Bộ Khoa học và Công nghệ kính trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết của Chính phủ về cơ chế chuyển tiếp sử dụng nhãn, bao bì hàng hóa đã in tên cũ khi doanh nghiệp thay đổi tên nhưng không thay đổi pháp nhân chịu trách nhiệm về hàng hóa như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
Ngày 23 tháng 01 năm 2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 37/2026/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, trong đó khoản 4 Điều 98 đã quy định chuyển tiếp đối với nhãn hàng hóa, bao bì thương phẩm gắn nhãn hàng hóa đã được sản xuất, in trước thời điểm Nghị định có hiệu lực và phù hợp với Nghị định số 43/2017/NĐ-CP, Nghị định số 111/2021/NĐ-CP; theo đó được tiếp tục sử dụng nhưng không quá 02 năm kể từ ngày Nghị định số 37/2026/NĐ-CP có hiệu lực thi hành.
Qua xử lý kiến nghị của Công ty TNHH Nước Giải khát Coca-Cola Việt Nam tại Công văn số 1304/2026/LEG ngày 22 tháng 4 năm 2026 và Công văn số 1306/2026/LEG ngày 06 tháng 5 năm 2026, Bộ Khoa học và Công nghệ nhận thấy phát sinh vướng mắc đối với trường hợp doanh nghiệp thay đổi tên do mua lại, sáp nhập, hợp nhất, chuyển đổi, thay đổi chủ sở hữu hoặc giao dịch tương tự, nhưng không làm chấm dứt pháp nhân, không làm thay đổi quyền, nghĩa vụ, mã số doanh nghiệp, mã số thuế, địa chỉ, điều kiện sản xuất, chất lượng hàng hóa và tổ chức, cá nhân chịu trách nhiệm về hàng hóa. Pháp luật hiện hành, trong đó có khoản 4 Điều 98 Nghị định số 37/2026/NĐ-CP, chưa có quy định chuyển tiếp riêng cho nhóm trường hợp này, dẫn đến chưa có cơ sở pháp lý thống nhất để doanh nghiệp, cơ quan quản lý nhà nước và lực lượng thanh tra, kiểm tra, kiểm soát lưu thông hàng hóa áp dụng.
Tại Công văn số 3763/BTP-PLDSKT ngày 29 tháng 5 năm 2026 và Công văn số 4729/BTP-PLDSKT ngày 26 tháng 6 năm 2026, Bộ Tư pháp đã có ý kiến khẳng định việc thay đổi tên doanh nghiệp không thuộc trường hợp chấm dứt tồn tại pháp nhân theo khoản 1 Điều 96 Bộ luật Dân sự và không làm thay đổi quyền, nghĩa vụ của doanh nghiệp theo khoản 3 Điều 41 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP về đăng ký doanh nghiệp; đồng thời đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ khẩn trương nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 98 Nghị định số 37/2026/NĐ-CP để xử lý căn cơ, lâu dài vướng mắc nêu trên.
Việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 37/2026/NĐ-CP cần thời gian thực hiện đầy đủ quy trình xây dựng, thẩm định, trình Chính phủ xem xét, ban hành; trong khi doanh nghiệp còn tồn kho số lượng lớn nhãn, bao bì đã in tên cũ (khoảng 381 tỷ đồng theo báo cáo của Công ty TNHH Nước Giải khát Coca-Cola Việt Nam), nếu không có cơ chế xử lý kịp thời sẽ phải tiêu hủy hoặc thay thế ngay, gây lãng phí nguồn lực xã hội, phát sinh chi phí lớn, ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất, cung ứng hàng hóa và việc làm của người lao động.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Quốc Dũng tại Công văn số 5852/VPCP-KGVX ngày 22 tháng 6 năm 2026 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Khoa học và Công nghệ đã chủ trì, trao đổi thống nhất với Bộ Tư pháp về việc đề xuất Chính phủ ban hành Nghị quyết theo trình tự, thủ tục rút gọn để kịp thời xử lý vướng mắc nêu trên trong thời gian nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Nghị định số 37/2026/NĐ-CP.
Trên cơ sở thống nhất của Bộ Tư pháp tại Công văn số 4729/BTP-PLDSKT ngày 26 tháng 6 năm 2026, Bộ Khoa học và Công nghệ đã có Công văn số 4643/BKHCN-TĐC ngày 28 tháng 6 năm 2026 báo cáo, xin chủ trương Phó Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của Chính phủ theo trình tự, thủ tục rút gọn. 
Ngày 06 tháng 7 năm 2026, Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Quốc Dũng đã có ý kiến chỉ đạo tại Công văn số 6513/VPCP-KGVX của Văn phòng Chính phủ, đồng ý với đề xuất của Bộ Khoa học và Công nghệ về việc xây dựng Nghị quyết của Chính phủ theo trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật để xử lý vướng mắc phát sinh trong thực hiện quy định chuyển tiếp về nhãn hàng hóa tại Nghị định số 37/2026/NĐ-CP; đồng thời giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan xây dựng Dự thảo Nghị quyết, báo cáo Chính phủ trước ngày 20 tháng 7 năm 2026. 
Do đó, việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của Chính phủ về cơ chế chuyển tiếp sử dụng nhãn, bao bì hàng hóa đã in tên cũ khi doanh nghiệp thay đổi tên nhưng không thay đổi pháp nhân chịu trách nhiệm về hàng hóa là cần thiết, cấp bách và đúng thời hạn được giao.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành văn bản
Tạo cơ sở pháp lý thống nhất, kịp thời để doanh nghiệp thay đổi tên do mua lại, sáp nhập, hợp nhất, chuyển đổi, thay đổi chủ sở hữu hoặc giao dịch tương tự, nhưng không thay đổi pháp nhân chịu trách nhiệm về hàng hóa, được tiếp tục sử dụng trong một thời hạn nhất định nhãn, bao bì hàng hóa đã in tên cũ, giảm chi phí tuân thủ pháp luật, tránh lãng phí nguồn lực xã hội; đồng thời bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước về ghi nhãn hàng hóa, truy xuất nguồn gốc, chất lượng hàng hóa và quyền lợi người tiêu dùng.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết:
- Bảo đảm đúng thẩm quyền, hình thức văn bản, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành;- Nghị quyết chỉ quy định cơ chế chuyển tiếp tạm thời, áp dụng trong phạm vi, thời hạn nhất định, không thay thế quy định tại khoản 4 Điều 98 Nghị định số 37/2026/NĐ-CP; việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 37/2026/NĐ-CP tiếp tục được nghiên cứu, thực hiện theo quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật thông thường để bảo đảm tính ổn định, lâu dài.
- Chỉ áp dụng đối với trường hợp doanh nghiệp thay đổi tên nhưng pháp nhân, mã số doanh nghiệp và chủ thể chịu trách nhiệm về hàng hóa không thay đổi; không hợp thức hóa việc sử dụng nhãn, bao bì mang tên cũ được in hoặc sản xuất sau thời điểm thay đổi tên; bảo đảm hài hòa giữa tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp với yêu cầu quản lý nhà nước và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
- Ngày 19 tháng 5 năm 2026, Bộ Khoa học và Công nghệ có Công văn số 3309/BKHCN-TĐC xin ý kiến Bộ Tư pháp về cơ sở pháp lý, thẩm quyền và phương án xử lý kiến nghị của Công ty TNHH Nước Giải khát Coca-Cola Việt Nam.
- Ngày 29 tháng 5 năm 2026, Bộ Tư pháp có Công văn số 3763/BTP-PLDSKT cho ý kiến về cơ sở pháp lý, thẩm quyền, phương án xử lý.
- Ngày 14 tháng 6 năm 2026, Bộ Khoa học và Công nghệ có Công văn số 4150/BKHCN-TĐC báo cáo, xin chủ trương Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng Nghị quyết của Chính phủ.
- Ngày 22 tháng 6 năm 2026, Văn phòng Chính phủ có Công văn số 5852/VPCP-KGVX thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Quốc Dũng, giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì, trao đổi thống nhất với Bộ Tư pháp về việc ban hành Nghị quyết theo trình tự, thủ tục rút gọn.
- Ngày 24 tháng 6 năm 2026, Bộ Khoa học và Công nghệ có Công văn số 4496/BKHCN-TĐC đề nghị Bộ Tư pháp cho ý kiến thống nhất về việc ban hành Nghị quyết theo trình tự, thủ tục rút gọn.
- Ngày 26 tháng 6 năm 2026, Bộ Tư pháp có Công văn số 4729/BTP-PLDSKT thống nhất về cơ sở pháp lý và phương án ban hành Nghị quyết của Chính phủ theo trình tự, thủ tục rút gọn.
- Ngày 28 tháng 6 năm 2026, Bộ Khoa học và Công nghệ có Công văn số 4643/BKHCN-TĐC báo cáo, xin chủ trương Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Quốc Dũng về việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của Chính phủ theo trình tự, thủ tục rút gọn.
- Ngày 06 tháng 7 năm 2026, Văn phòng Chính phủ có Công văn số 6513/VPCP-KGVX thông báo ý kiến của Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Quốc Dũng: (1) đồng ý với đề xuất của Bộ Khoa học và Công nghệ tại Công văn số 4643/BKHCN-TĐC về việc xây dựng Nghị quyết của Chính phủ theo trình tự, thủ tục rút gọn, Bộ Khoa học và Công nghệ chịu trách nhiệm về nội dung báo cáo và đề xuất, bảo đảm đúng quy định của pháp luật; (2) giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan xây dựng Dự thảo Nghị quyết của Chính phủ, báo cáo Chính phủ trước ngày 20 tháng 7 năm 2026.
- Trên cơ sở chủ trương được Phó Thủ tướng Chính phủ đồng ý, Bộ Khoa học và Công nghệ đã chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ, Bộ Công Thương và các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết; tổ chức lấy ý kiến bằng văn bản của Bộ Ngoại giao, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Tư pháp và các cơ quan, tổ chức có liên quan trực tiếp đến nội dung dự thảo; nghiên cứu, tiếp thu ý kiến góp ý, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết trình Chính phủ xem xét, thông qua.
- Do dự thảo Nghị quyết được xây dựng, ban hành thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 2 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 nên không thực hiện việc thẩm định theo quy định tại điểm khoản 2 Điều 33 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 
- Hồ sơ trình Chính phủ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 34 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP gồm: Tờ trình; dự thảo Nghị quyết; bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; các văn bản, tài liệu có liên quan.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết gồm 08 Điều, quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, giải thích từ ngữ, nguyên tắc và điều kiện áp dụng cơ chế chuyển tiếp, thời hạn sử dụng nhãn, bao bì đã in tên cũ, trách nhiệm của doanh nghiệp, trách nhiệm của các bộ, cơ quan, địa phương và hiệu lực thi hành. Nội dung cơ bản như sau:
1. Về việc thể chế hóa chủ trương, chính sách của Nhà nước: 
Dự thảo Nghị quyết cụ thể hóa chủ trương tháo gỡ khó khăn, giảm chi phí tuân thủ pháp luật cho doanh nghiệp trên cơ sở bảo đảm tính liên tục về quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm pháp lý của doanh nghiệp khi thay đổi tên theo quy định của Bộ luật Dân sự và pháp luật về đăng ký doanh nghiệp.
2. Về vấn đề chưa được pháp luật quy định: 
Pháp luật hiện hành, trong đó có khoản 4 Điều 98 Nghị định số 37/2026/NĐ-CP, chưa có quy định chuyển tiếp riêng đối với trường hợp doanh nghiệp chỉ thay đổi tên do mua lại, sáp nhập, hợp nhất, chuyển đổi, thay đổi chủ sở hữu hoặc giao dịch tương tự nhưng không làm thay đổi pháp nhân, mã số doanh nghiệp và chủ thể chịu trách nhiệm về hàng hóa. Dự thảo Nghị quyết (Điều 1, Điều 3, Điều 4) quy định cụ thể phạm vi, đối tượng, điều kiện, thời hạn và trách nhiệm áp dụng cơ chế chuyển tiếp đối với nhóm trường hợp này.
3. Về nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính: 
Dự thảo Nghị quyết không đặt ra thủ tục hành chính mới đối với doanh nghiệp; doanh nghiệp chỉ có trách nhiệm lưu giữ hồ sơ, tài liệu chứng minh và xuất trình khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền yêu cầu (Điều 6).
4. Về nội dung phân quyền, phân cấp: 
Dự thảo Nghị quyết (Điều 7) giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra việc thực hiện; giao Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chỉ đạo cơ quan chuyên môn tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám sát việc lưu thông hàng hóa trên địa bàn quản lý.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
Việc thi hành Nghị quyết không làm phát sinh tổ chức, biên chế; không phát sinh kinh phí từ ngân sách nhà nước. Trách nhiệm hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra việc thực hiện Nghị quyết được thực hiện trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ và nguồn lực hiện có của Bộ Khoa học và Công nghệ, các bộ, cơ quan, địa phương liên quan. Chi phí thực hiện các trách nhiệm quy định tại Điều 6 dự thảo Nghị quyết (lưu giữ hồ sơ, cập nhật dữ liệu truy xuất nguồn gốc, mã số, mã vạch...) do doanh nghiệp tự bảo đảm.
Thực hiện đúng thời hạn được giao tại Công văn số 6513/VPCP-KGVX ngày 06 tháng 7 năm 2026 của Văn phòng Chính phủ (báo cáo Chính phủ trước ngày 20 tháng 7 năm 2026), Bộ Khoa học và Công nghệ kính trình Chính phủ xem xét, thông qua dự thảo Nghị quyết về cơ chế chuyển tiếp sử dụng nhãn, bao bì hàng hóa đã in tên cũ khi doanh nghiệp thay đổi tên nhưng không thay đổi pháp nhân chịu trách nhiệm về hàng hóa./.
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