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BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành quy định pháp luật về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Khoa học và Công nghệ đã tiến hành tổng kết việc thi hành quy định pháp luật về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Kết quả như sau:


I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến dự thảo
1.1. Bối cảnh trong nước

a) Các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về chế độ phụ cấp, thu hút nhân lực

Ngày 21/6/2024, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 83/KL-TW về cải cách tiền lương; điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và trợ cấp xã hội từ ngày 01/7/2024, trong đó nêu rõ “Về sửa đổi, bổ sung một số chế độ phụ cấp: Ban cán sự Đảng Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo nghiên cứu và quyết định việc sửa đổi, bổ sung chế độ phụ cấp và chế độ đặc thù của lực lượng vũ trang, chế độ phụ cấp của cán bộ, công chức, viên chức một số chuyên ngành, nhất là phụ cấp theo nghề mà trong quá trình thực hiện có phát sinh bất hợp lý”.
Trong giai đoạn hiện nay, Việt Nam đang đẩy mạnh phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, coi đây là động lực quan trọng để phát triển nhanh và bền vững đất nước. Nghị quyết 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia nêu rõ quan điểm chỉ đạo “Chú trọng bảo đảm nguồn nhân lực trình độ cao cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; có cơ chế, chính sách đặc biệt về nhân tài”, đồng thời xác định nhiệm vụ giải pháp trong đó có “ Ban hành cơ chế đặc thù thu hút người Việt Nam ở nước ngoài và người nước ngoài có trình độ cao về Việt Nam làm việc, sinh sống…..”. 
Thể chế hóa chủ trương của Đảng, Luật Khoa học và Công nghệ số 93/2025/QH15 đã được thông qua, trong đó quy định chính sách của Nhà nước về thu hút, trọng dụng nhân tài trong nước và nước ngoài; áp dụng cơ chế ưu đãi, cơ chế đặc thù để thu hút chuyên gia, nhà khoa học; đào tạo, phát triển và sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực khoa học và công nghệ chất lượng cao phục vụ các nhiệm vụ chiến lược quốc gia. Chính phủ cũng đã ban hành Nghị định số 249/2025/NĐ-CP ngày 19/09/2025 của Chính phủ quy định cơ chế, chính sách thu hút chuyên gia khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số., Nghị định số 231/2025/NĐ-CP ngày 26/08/2025 của Chính phủ quy định về tuyển chọn, sử dụng Tổng công trình sư, Kiến trúc sư trưởng về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia và Nghị định 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ: Quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản việt nam, nhà nước, mặt trận tổ quốc việt nam và các tổ chức chính trị - xã hội để cụ thể hóa các cơ chế, chính sách về thu hút, sử dụng và đãi ngộ nguồn nhân lực chất lượng cao trong khu vực công.

Đối với lĩnh vực năng lượng nguyên tử, đây là lĩnh vực khoa học và công nghệ cao, đặc thù đòi hỏi nguồn nhân lực có trình độ chuyên môn sâu, kinh nghiệm thực tiễn, được đào tạo trong thời gian dài và phải tuân thủ nghiêm ngặt các yêu cầu về an toàn bức xạ, an toàn và an ninh hạt nhân. Khoản 6 mục III Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 ghi rõ “Có chính sách ưu tiên đào tạo nhân lực chất lượng cao và thu hút chuyên gia là người nước ngoài, người Việt Nam ở nước ngoài về nước làm việc trong lĩnh vực năng lượng hạt nhân, năng lượng tái tạo và năng lượng mới.”

Ngày 13/9/2025, Văn phòng Trung ương Đảng đã có thông báo số 321-TB/VPTWvề Kết luận của Tổng Bí thư Tô Lâm tại buổi làm việc với Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam ngày 04/9/2025. Đồng chí Tổng Bí thư yêu cầu cần thực hiện số định hướng và nhiệm vụ trọng tâm sau: “Bốn là, có giải pháp đột phá phát triển nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển…. Ban hành cơ chế, chính sách đặc thù về lương, phụ cấp và các hỗ trợ khác đối với những người trực tiếp làm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ hạt nhân; …”.

Kết luận của Bộ Chính trị về phát triển năng lượng nguyên tử vì mục đích hoà bình, phát triển đất nước đã nêu rõ “Có chính sách tiền lương phù hợp và môi trường làm việc thuận lợi thu hút sinh viên, chuyên gia làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Có chính sách đãi ngộ về tiền lương đối với cán bộ nghiên cứu, giảng viên, hỗ trợ kỹ thuật vận hành nhà máy điện hạt nhân. Nâng mức hưởng phụ cấp đặc thù đối với người lao động làm việc trực tiếp với phóng xạ”.
Ngày 06/4/2026, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 624/QĐ-TTg phê duyệt đề án “Tăng cường năng lực cho Cục an toàn bức xạ và hạt nhân phục vụ phát triển điện hạt nhân đến năm 2035”, trong giai đoạn 2026-2030 có mục tiêu “Hoàn thiện cơ chế, chính sách ưu đãi về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp để thu hút, trọng dụng cán bộ, chuyên gia làm việc tại Cục An toàn bức xạ và hạt nhân.”.

Khoản 3 Điều 16 Nghị định 331/2025/NĐ-CP ngày 17/12/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Năng lượng nguyên tử đã giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ xây dựng quy định về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử được quy định tại khoản 1 Điều này trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.

Vì vậy, việc hoàn thiện chính sách ưu đãi nghề nghiệp là yêu cầu khách quan nhằm tiếp tục duy trì xuyên suốt chính sách ưu đãi của đang có đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử của Bộ có điều kiện làm việc cao hơn bình thường mà  xây dựng các chính sách thu hút, trọng dụng và giữ chân nhân lực chất lượng cao cho lĩnh vực này là, trong đó
b) Bối cảnh phát triển điện hạt nhân

Trong bối cảnh các quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam, đang phải đối mặt với những thách thức ngày càng lớn về phát triển bền vững, bảo đảm an ninh năng lượng, ứng phó với biến đổi khí hậu và thực hiện cam kết đạt phát thải ròng bằng "0" vào năm 2050, việc phát triển điện hạt nhân trở nên cấp thiết và mang tính chiến lược. Điện hạt nhân không chỉ góp phần bảo đảm an ninh năng lượng, giảm phát thải khí nhà kính mà còn hỗ trợ thực hiện mục tiêu đến năm 2045 đưa Việt Nam trở thành nước phát triển, thu nhập cao với nền kinh tế ổn định, hiện đại và bền vững.

Ngày 25/11/2024, Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam khóa XIII đã thảo luận và cơ bản thống nhất chủ trương tái khởi động Dự án điện hạt nhân Ninh Thuận, đồng thời tiếp tục nghiên cứu Chương trình điện hạt nhân tại Việt Nam. Trên cơ sở đó, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 174/2024/QH15 ngày 30/11/2024 về kỳ họp thứ 8, khóa XV, quyết nghị tiếp tục thực hiện chủ trương đầu tư Dự án điện hạt nhân Ninh Thuận; tiếp đó là Nghị quyết số 189/2025/QH15 ngày 19/02/2025 quy định một số cơ chế, chính sách đặc biệt đầu tư xây dựng dự án điện hạt nhân Ninh Thuận.

Bên cạnh đó, Quyết định 438/QĐ-TTg ngày 16/3/2026 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử vì mục đích hoà bình đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2050 đã xác định quan điểm phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử vì mục đích hòa bình, trở thành một ngành kinh tế - kỹ thuật, góp phần nâng cao vị thế, sức mạnh quốc gia, khẳng định trình độ khoa học, công nghệ và nâng cao chất lượng đời sống nhân dân; hướng tới thành ngành công nghiệp năng lượng nguyên tử với lộ trình phù hợp. Việc thực hiện quan điểm và các mục tiêu trong Chiến lược, đặc biệt là chương trình điện hạt nhân này cũng đặt ra yêu cầu phải có đội ngũ nhân lực , đặc biệt là chất lượng cao được thu hút và duy trì ổn định lâu dài và phát triển năng lực của cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia.
Trong giai đoạn qua, Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách về thu hút nhân lực như: Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của đảng cộng sản việt nam, nhà nước, mặt trận tổ quốc việt nam và các tổ chức chính trị - xã hội, Nghị định 249/2025/NĐ-CP ngày 19/9/2025 quy định cơ chế, chính sách thu hút chuyên gia khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, Nghị định số 231/2025/NĐ-CP của Chính phủ: Quy định về tuyển chọn, sử dụng Tổng công trình sư, Kiến trúc sư trưởng về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Các chính sách nêu trên đã góp phần tăng cường thu hút, phát triển và sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực chất lượng cao cho các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, các cơ sở nghiên cứu khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, phục vụ yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới.
Trong khi đó, lĩnh vực năng lượng nguyên tử là ngành công nghệ cao, đặc biệt là điện hạt nhân, đòi hỏi đội ngũ nhân lực có trình độ chuyên môn sâu, được đào tạo, có kinh nghiệm thực tiễn nhiều năm, được tích lũy thông qua quá trình làm việc. Đây là nguồn nhân lực mà thị trường lao động hiện nay còn khan hiếm và không thể thay thế trong thời gian ngắn bằng lực lượng sinh viên mới tốt nghiệp hoặc nhân lực trẻ chưa có kinh nghiệm.
Thực tiễn triển khai chương trình điện hạt nhân tại nhiều quốc gia cho thấy, năng lực của cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia và đội ngũ chuyên gia, nhân lực kỹ thuật là một trong yếu tố quyết định của chương trình phát triển điện hạt nhân. Việc duy trì đội ngũ nhân lực quản lý nhà nước về an toàn bức xạ và hạt nhân, đặc biệt là nhân lực có trình độ cao, kinh nghiệm thực tiễn và tính độc lập nghề nghiệp là yêu cầu đặc biệt quan trọng nhằm bảo đảm an toàn, an ninh hạt nhân và thực hiện các nghĩa vụ quốc tế của Việt Nam. Do đó, bên cạnh các chính sách thu hút nhân tài và chuyên gia đã được ban hành, cần có cơ chế phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp mang tính ổn định, lâu dài nhằm thu hút, duy trì và giữ chân đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người lao động có trình độ chuyên môn, giàu kinh nghiệm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử; đồng thời tạo động lực để họ gắn bó lâu dài với ngành, góp phần xây dựng nguồn nhân lực đủ năng lực đáp ứng yêu cầu triển khai chương trình điện hạt nhân và phát triển ngành năng lượng nguyên tử của Việt Nam trong giai đoạn mới. Vì vậy, việc tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện chính sách ưu đãi nghề nghiệp là cần thiết và cấp bách nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển ứng dụng năng lượng nguyên tử, triển khai chương trình điện hạt nhân và nâng cao năng lực quốc gia trong lĩnh vực công nghệ chiến lược này.Top of Form
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b) Bối cảnh quốc tế

Mặc dù nhiều quốc gia không sử dụng thuật ngữ “phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp” như trong hệ thống pháp luật Việt Nam, nhưng lĩnh vực năng lượng nguyên tử và hạt nhân tại hầu hết các nước đều áp dụng cơ chế đãi ngộ đặc thù đối với người lao động làm việc trong môi trường bức xạ, hạt nhân hoặc thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an toàn bức xạ và an toàn hạt nhân.

Xu hướng quốc tế hiện nay là xây dựng cơ chế “đãi ngộ tổng thểbao gồm đồng thời tiền lương, phụ cấp nghề nghiệp, bảo hiểm nghề nghiệp, chăm sóc sức khỏe, đào tạo chuyên sâu và các phúc lợi xã hội đặc thù, thay vì chỉ áp dụng một khoản phụ cấp đơn lẻ. Các cơ chế này được thiết kế nhằm bù đắp cho ba yếu tố chính gồm: (i) mức độ nguy hiểm, độc hại do bức xạ ion hóa; (ii) trách nhiệm đặc biệt liên quan đến an toàn hạt nhân; và (iii) yêu cầu trình độ chuyên môn sâu, đào tạo dài hạn và nguồn nhân lực khan hiếm.

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, tại các quốc gia có ngành công nghiệp hạt nhân phát triển như Hoa Kỳ, Pháp, Nga, Hàn Quốc, cơ chế đãi ngộ thường được phân hóa theo nhóm vị trí việc làm và mức độ trách nhiệm nghề nghiệp.


Đối với cơ quan quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân và tổ chức hỗ trợ kỹ thuật, nhiều quốc gia áp dụng cơ chế tiền lương cạnh tranh tương đương khu vực tư nhân nhằm bảo đảm tính độc lập và liêm chính nghề nghiệp. Ngoài ra còn có phụ cấp trách nhiệm, phụ cấp độc lập nghề nghiệp, cơ chế đào tạo quốc tế thường xuyên và ưu tiên tham gia các khóa huấn luyện chuyên sâu.

Đối với tổ chức nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ hạt nhân, cơ chế đãi ngộ thường bao gồm phụ cấp làm việc trong môi trường bức xạ, phụ cấp nghiên cứu công nghệ mới, thưởng hiệu quả khoa học, hỗ trợ công bố quốc tế, cũng như các khoản hỗ trợ thu hút nhân tài và duy trì chuyên gia trình độ cao. Một số quốc gia còn áp dụng cơ chế trả thưởng theo sáng chế, giải pháp công nghệ hoặc hiệu quả vận hành.

Đối với tổ chức vận hành cơ sở hạt nhân và nhà máy điện hạt nhân, người lao động thường được hưởng mức lương cao hơn đáng kể so với mặt bằng kỹ thuật thông thường, cùng với các khoản phụ cấp đặc thù như phụ cấp giấy phép vận hành, phụ cấp trực ca, phụ cấp làm việc theo chế độ ca kíp liên tục và thưởng bảo trì định kỳ.

Tại các quốc gia mới phát triển điện hạt nhân như Bangladesh, Thổ Nhĩ Kỳ hoặc Ai Cập, xu hướng chung là áp dụng cơ chế lương và phụ cấp tách biệt hoàn toàn khỏi hệ thống công chức thông thường nhằm giữ chân nhân lực chất lượng cao và thu hút chuyên gia quốc, thông thường bao gồm: phụ cấp đào tạo ở nước ngoài, hỗ trợ nhà ở và sinh hoạt, cơ chế thăng tiến nhanh.Trong một số trường hợp, mức thu nhập của kỹ sư hạt nhân có thể cao gấp nhiều lần mức lương hành chính thông thường để bảo đảm khả năng cạnh tranh nhân lực trong giai đoạn xây dựng chương trình điện hạt nhân quốc gia.

Từ kinh nghiệm quốc tế có thể thấy rằng, chính sách ưu đãi nghề nghiệp trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử không chỉ là cơ chế phụ cấp đơn lẻ mà là hệ thống đãi ngộ tổng thể đối với nguồn nhân lực chiến lược. Xu hướng quốc tế hiện nay là xây dựng cơ chế tiền lương và phụ cấp gắn trực tiếp với mức độ trách nhiệm an toàn, điều kiện lao động, chuyên môn và mức độ tham gia thực tế vào các hoạt động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.

2. Quá trình thực hiện tổng kết 

Việc tổng kết thi hành pháp luật về phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử đã được tiến hành trong khuôn khổ tổng kết thi hành Luật Năng lượng nguyên tử năm 2008 làm cơ sở để xây dựng, trình ban hành Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 cũng như tổng kết thi hành pháp luật về phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử làm cơ sở trình ban hành Nghị định số 331/2025/NĐ-CP ngày 17/12/2025. Bộ Khoa học và Công nghệ đã chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành, cơ quan liên quan tiến hành rà soát, đánh giá việc triển khai Luật Năng lượng nguyên tử năm 2008 và các văn bản dưới luật, trong đó có Nghị định số 07/2010/NĐ-CP ngày 25/01/2010 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử, Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg ngày 15/8/2014 về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong các đơn vị thuộc lĩnh vực năng lượng nguyên tử của Bộ Khoa học và Công nghệ. 
Kết quả tổng kết cho thấy, Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025, Nghị định  đã khắc phục cơ bản những tồn tại, bất cập của giai đoạn trước, đặt ra khung pháp lý mới cho phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử..
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành các quy định về ưu đãi nghề nghiệp trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử sử dụng ngân sách nhà nước
Trong thời gian qua, Bộ Khoa học và Công nghệ đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương xây dựng và tổ chức thi hành các quy định về về ưu đãi nghề nghiệp trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử sử dụng ngân sách nhà nước thể hiện qua các nội dung chính như sau:
1.1. Ban hành văn bản hướng dẫn thi hành
Thực hiện Nghị định 07/2010/NĐ-CP ngày 25/01/2010 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Năng lượng nguyên tử, Bộ Khoa học và Công nghệ đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg ngày 15/8/2014 về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong các đơn vị thuộc lĩnh vực năng lượng nguyên tử của Bộ Khoa học và Công nghệ. Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg có ý nghĩa quan trọng trong việc ghi nhận tính đặc thù, phức tạp của hoạt động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đã góp phần khuyến khích, giữ chân đội ngũ công chức, viên chức yên tâm gắn bó lâu dài với ngành. Đồng thời, đây cũng là sự quan tâm của Nhà nước đối với lực lượng nhân lực đang thực hiện nhiệm vụ về nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, nhân lực quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân, an ninh hạt nhân. Tuy nhiên, mức phụ cấp chưa thật sự tương xứng với yêu cầu công việc có mức độ rủi ro cao và đòi hỏi chuyên môn sâu. Phạm vi áp dụng còn hẹp mới chỉ dành cho nhân lực của Bộ Khoa học và Công nghệ và chưa bao quát toàn bộ nhân lực trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. 

1.2. Tổ chức phổ biến, tập huấn và hướng dẫn thực hiện
Sau khi Quyết định 45/2014/QĐ-TTg và các văn bản hướng dẫn liên quan được ban hành, Bộ Khoa học và Công nghệ đã tổ chức phổ biến, quán triệt nội dung chính sách ưu đãi nghề nghiệp trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử đối với các cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý. Đồng thời, Bộ đã hướng dẫn việc triển khai thực hiện chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp nhằm bảo đảm việc áp dụng được thống nhất, đúng đối tượng và đúng quy định.

Trong quá trình triển khai, các đơn vị chức năng đã chủ động trao đổi, giải đáp các khó khăn, vướng mắc phát sinh liên quan đến việc xác định đối tượng áp dụng, mức hưởng và nguồn kinh phí thực hiện. Việc phổ biến và hướng dẫn thực hiện đã góp phần đưa chính sách vào thực tiễn, tạo cơ sở để các cơ quan, đơn vị triển khai chế độ ưu đãi nghề nghiệp tương đối đồng bộ và phù hợp với đặc thù hoạt động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.

2. Kết quả thi hành các quy định về ưu đãi nghề nghiệp trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử sử dụng ngân sách nhà nước, đánh giá ưu điểm, bất cập hạn chế 
2.1. Kết quả thi hành

Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg ban hành, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 10 năm 2014 quy định chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người hưởng lương từ ngân sách nhà nước làm việc tại Cục Năng lượng Nguyên tử, Cục An toàn bức xạ và hạt nhân, Viện Năng lượng Nguyên tử Việt Nam thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ. Mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp được tính trên mức lương theo ngạch, bậc hiện hưởng cộng phụ cấp chức vụ lãnh đạo, phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có). Theo đó, người làm việc trực tiếp, thường xuyên tiếp xúc với nguồn bức xạ sẽ được hưởng phụ cấp 70% lương, người làm việc hành chính, phục vụ trực tiếp tại các cơ sở mà có nguy cơ nhiễm xạ hưởng phụ cấp 50%. Người làm việc gián tiếp, không thường xuyên tiếp xúc với nguồn bức xạ hưởng phụ cấp 40%. Người làm việc hành chính, phục vụ không thuộc đối tượng là công chức, viên chức và người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động được hưởng phụ cấp 20%. Quyết định cũng quy định rõ thời gian không được tính hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. 

Quyết định ra đời vào thời điểm đang trong giai đoạn thực hiện Chiến lược ứng dụng năng lượng nguyên tử vì mục đích hoà bình đến năm 2020 và các quy hoạch, định hướng quy hoạch, chương trình, đề án, kế hoạch cụ thể hoá thực hiện chiến lược, đặc biệt triển khai thực hiện Dự án điện hạt nhân Ninh Thuận, các cơ quan của Bộ Khoa học và Công nghệ đang tích cực xây dựng trình cấp có thẩm quyền phê duyệt và triển khai các công tác như hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật, xây dựng và thực hiện các  đề án, kế hoạch phục vụ phát triển điện hạt nhân,… Quyết định ban hành là căn cứ để thực hiện phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với lực lượng trực tiếp tham gia quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân, phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử và phục vụ phát triển điện hạt nhân của Bộ Khoa học và Công nghệ). Quy định kịp thời này đã giúp được người làm việc của các đơn vị năng lượng nguyên tử của Bộ Khoa học và Công nghệ an tâm công tác, đồng thời góp phần thu hút một lực lượng lao động trẻ có năng lực và tâm huyết với ngành vào làm việc trong các đơn vị này.
Lĩnh vực năng lượng nguyên tử bao gồm nhiều hoạt động chuyên môn đặc thù như quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân; nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ hạt nhân, hỗ trợ kỹ thuật phục vụ bảo đảm an toàn, an ninh hạt nhân và phát triển điện hạt nhân; quan trắc phóng xạ môi trường; ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân; đào tạo nguồn nhân lực. Theo đánh giá, nhân lực có trình độ đại học trở lên làm việc trong các cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức/đơn vị công lập thực hiện nghiên cứu, ứng dụng năng lượng nguyên tử trong các ngành kinh tế - xã hội tuy đông đảo nhưng đang có nguy cơ thiếu hụt lực lượng cán bộ trình độ chuyên môn cao. Số nhân lực có trình độ cao, bề dày kinh nghiệm và thâm niên công tác trên 20 năm chiếm tỷ lệ nhỏ. Đặc biệt từ trong giai đoạn từ năm 2014 - 2020, Bộ Khoa học và Công nghệ có khoảng 150 công chức, viên chức về hưu, đa phần số cán bộ có thâm niên công tác trên 20 năm đã nghỉ hưu, hầu hết là cán bộ chủ chốt, lãnh đạo, có trình độ chuyên môn cao và bề dày kinh nghiệm công tác trong khi lớp cán bộ trẻ kế cận có trình độ kỹ thuật, chuyên môn cao đang bị thiếu hụt nghiêm trọng. 
Qua thực tiễn triển khai cho thấy, chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đã trở thành một trong những công cụ quan trọng góp phần duy trì đội ngũ công chức, viên chức và người lao động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử của Bộ Khoa học và Công nghệ. Phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đã góp phần bù đắp một phần đặc thù nghề nghiệp, tạo động lực để người lao động yên tâm công tác, góp phần hạn chế tình trạng dịch chuyển nhân lực sang các lĩnh vực khác. Tổng số người hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp của Bộ Khoa học và Công nghệ năm 2025 là khoảng 600 người và kinh phí chi trả phụ cấp ưu đãi nghề năm 2025 là 35,3 tỷ đồng. Trong giai đoạn từ năm 2014 đến nay (Kết quả thực hiện chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp giai đoạn 2014-202 được thể hiện tại bảng 1).

Bảng 1. Kết quả thực hiện chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp giai đoạn 2014-2025

	TT
	Năm
	Số người hưởng phụ cấp
	Kinh phí (triệu đồng)
	Mức tăng/giảm so với năm trước

	1. 
	2014
	574
	3.003
	

	2. 
	2015
	667
	17.320
	

	3. 
	2016
	653
	16.865
	-455

	4. 
	2017
	639
	17.765
	900

	5. 
	2018
	628
	19.149
	1385

	6. 
	2019
	625
	19.466
	317

	7. 
	2020
	634
	18.965
	-501

	8. 
	2021
	622
	20.183
	1218

	9. 
	2022
	625
	21.433
	1250

	10. 
	2023
	619
	24.423
	2990

	11. 
	2024
	600
	27.838
	3415

	12. 
	2025
	607
	35.305
	7467


Trong bối cảnh từ nay đến năm 2035, theo quyết định số 438/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử vì mục đích hoà bình đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2050, lĩnh vực năng lượng nguyên tử phải thực hiện khối lượng lớn các nhiệm vụ mang tính chiến lược như xây dựng và hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật tiêu chuẩn, quy chuẩn; phát triển cơ sở hạ tầng điện hạt nhân quốc gia; thẩm định an toàn, cấp phép xây dựng, quản lý chất lượng trong quá trình thiết kế, chế tạo, thi công xây dựng nhà máy điện hạt nhân năng lực của đội ngũ nhân lực hiện nay, đặc biệt là nhân lực trẻ, chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra. 
Điều này cho thấy bên cạnh việc ban hành cơ chế để thu hút, sử dụng và giữ chân nhân lực có trình độ cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, bao gồm tổng công trình sư dự án, kiến trúc sư dự án, chuyên gia, người có tài năng cần hoàn thiện phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp cho người hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong toàn ngành năng lượng đáp ứng yêu cầu phát triển ngành trong giai đoạn mới và phù hợp và thống nhất với quy định của Luật năng lượng nguyên tử 2025 và Nghị định số 331/NĐ-CP. 

2.2. Đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế
Sau 12 năm thực hiện chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đã góp phần duy trì và ổn định đội ngũ công chức, viên chức, người lao động làm việc trong các đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ trực tiếp tham gia nghiên cứu, ứng dụng bức xạ và đồng vị phóng xạ, bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân, quan trắc phóng xạ môi trường, đào tạo và hỗ trợ kỹ thuật trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Đây là lực lượng nòng cốt thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn được Nhà nước giao trong phạm vi quản lý của Bộ Khoa học và Công nghệ.

Việc ban hành và triển khai Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg đã tạo cơ sở pháp lý tương đối rõ ràng, ổn định để các đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ chủ động xây dựng kế hoạch nhân sự, dự toán và bố trí kinh phí chi trả phụ cấp theo quy định; qua đó góp phần bảo đảm tính thống nhất, minh bạch trong tổ chức thực hiện chế độ, chính sách đối với người lao động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử thuộc phạm vi quản lý của Bộ.

Chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp cũng thể hiện sự quan tâm của Nhà nước đối với đội ngũ làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử tại các đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ, góp phần tạo động lực để cán bộ, viên chức yên tâm công tác, gắn bó lâu dài với cơ quan, đơn vị, nhất là đối với các vị trí yêu cầu trình độ chuyên môn cao, thời gian đào tạo dài và tích lũy kinh nghiệm chuyên sâu.

Thông qua việc hỗ trợ, khuyến khích đội ngũ nhân lực nêu trên, chính sách đã góp phần bảo đảm việc thực hiện các nhiệm vụ được giao cho Bộ Khoa học và Công nghệ trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, bao gồm nghiên cứu, ứng dụng, đào tạo, hỗ trợ kỹ thuật và tham gia công tác bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân theo chức năng, nhiệm vụ của Bộ.

Bên cạnh các kết quả đạt được, qua thực tiễn hơn 12 năm triển khai, chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp theo Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg đã bộc lộ một số bất cập, vướng mắc như sau:
- Tại thời điểm ban hành Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg, chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp chủ yếu được thiết kế nhằm bù đắp điều kiện lao động cao phát sinh từ việc tiếp xúc với nguồn bức xạ hoặc làm việc tại các cơ sở có nguy cơ phơi nhiễm phóng xạ, thì trong giai đoạn hiện nay yêu cầu đặt ra đối với chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đã thay đổi đáng kể. Tuy nhiên, trong giai đoạn phát triển mới, yêu cầu đối với đội ngũ nhân lực trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử đã có sự thay đổi đáng kể. Nhiều công việc làm không chỉ thực hiện nhiệm vụ trong môi trường có yếu tố nguy cơ nghề nghiệp, mà còn đòi hỏi trình độ chuyên môn cao, năng lực quản lý, trách nhiệm pháp lý, khả năng đánh giá an toàn, an ninh hạt nhân, thanh tra, phát triển công nghệ và công nghệ chiến lược. Nhiều công việc tuy không trực tiếp tiếp xúc với nguồn bức xạ nhưng có vai trò quyết định đối với việc bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân, đặc biệt là nhân lực xây dựng văn bản pháp luật, cơ chế, chính sách, thẩm định, cấp phép, thanh tra, kiểm tra, phân tích, đánh giá an toàn. Hoạt động này có tính chất đặc biệt, bởi sai sót nhỏ nhất trong quá trình quản lý nhà nước hoặc vận hành kỹ thuật đều có thể tác động trực tiếp đến an toàn con người, môi trường, an ninh quốc gia và uy tín quốc tế của Việt Nam. Vì vậy, yêu cầu đối với đội ngũ nhân lực trong lĩnh vực này cao hơn đáng kể so với nhiều lĩnh vực chuyên môn khác. Do đó, việc xây dựng chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp trong giai đoạn mới cần được tiếp cận theo hướng vừa bù đắp các yếu tố đặc thù về điều kiện lao động cao hơn bình thường, áp lực bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân, trách nhiệm chuyên môn cao, yêu cầu nghiêm ngặt về trình độ kỹ thuật, tính chính xác trong công việc và các rủi ro nghề nghiệp phát sinh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ chưa được phản ánh đầy đủ trong tiền lương; vừa là công cụ chính sách để thu hút, trọng dụng, duy trì, giữ chân và phát triển đội ngũ nhân lực góp phần bảo đảm năng lực quản lý nhà nước, năng lực kỹ thuật và năng lực an toàn hạt nhân quốc gia.
- Theo khoản 1 Điều 16 Nghị định số 331/NĐ-CP đối tượng, phạm vi hưởng ưu đãi nghề nghiệp trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử rộng, bao quát và tổng thể hơn nhiều so với Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg. 
- Bất cập đối với các nhóm đối tượng cụ thể như sau:

+ Đối với người thực hiện công tác thẩm định, cấp phép; thanh tra, kiểm tra chuyên ngành; giám sát việc bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, mức phụ cấp hiện hành (50%) chưa tương xứng với tính chất, yêu cầu đặc thù của công việc. Do nhóm đối tượng này thường xuyên tham gia thực hiện nhiệm vụ kỹ thuật chuyên sâu; làm việc trực tiếp với các cơ sở bức xạ, cơ sở hạt nhân, kho lưu giữ nguồn phóng xạ,...; chịu trách nhiệm cao trong việc tham mưu, đề xuất các quyết định quản lý có ảnh hưởng trực tiếp đến an toàn con người, môi trường và an ninh quốc gia.
Đối với người trực tiếp thực hiện công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, cơ chế, chính sách; hợp tác quốc tế, an ninh hạt nhân và thanh sát hạt nhân; quản lý hoạt động năng lượng nguyên tử, mức phụ cấp hiện hành chưa tương xứng với yêu cầu nghiên cứu chuyên sâu, trách nhiệm tham mưu hoàn thiện thể chế, chính sách, tổ chức thực hiện các cam kết và nghĩa vụ quốc tế trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Công việc đòi hỏi phải có trình độ chuyên môn sâu, khả năng xử lý đồng thời các yêu cầu kỹ thuật, pháp lý và đối ngoại, đồng thời có vai trò quan trọng trong quá trình triển khai chương trình điện hạt nhân. Hiện nay, một số lĩnh vực khác đã có cơ chế hỗ trợ đối với người trực tiếp thực hiện công tác xây dựng pháp luật, cơ chế, chính sách, hợp tác quốc tế, trong khi nhóm đối tượng nêu trên chưa được áp dụng tương ứng.
Đối với người trực tiếp thực hiện công tác bảo đảm cơ sở hạ tầng, hệ thống thông tin; đào tạo, bồi dưỡng, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ về an toàn bức xạ, an toàn, an ninh và thanh sát hạt nhân, mức phụ cấp hiện hành (40%) chưa phản ánh đầy đủ tính chất đặc thù và trách nhiệm của công việc, chưa bảo đảm tương quan với yêu cầu nhiệm vụ.  Đây là nhóm đối tượng đồng thời thực hiện duy trì, vận hành hạ tầng kỹ thuật, công tác đào tạo, phát triển nguồn nhân lực và chuyển giao tri thức trong lĩnh vực có yêu cầu chuyên môn cao, phạm vi nhiệm vụ rộng và cường độ công việc lớn, đặc biệt trong bối cảnh triển khai chương trình điện hạt nhân, yêu cầu về hạ tầng kỹ thuật, đào tạo và phát triển nguồn nhân lực ngày càng cao.
Đối với người làm công tác hành chính và công tác hỗ trợ, phục vụ của cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia, hiện nay còn một số khó khăn, vướng mắc trong thực hiện chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp. Đây là nhóm đối tượng trực tiếp bảo đảm các điều kiện về hành chính, tài chính, thông tin, cơ sở vật chất và các hoạt động phục vụ thiết yếu cho hoạt động quản lý nhà nước của cơ quan. Tuy nhiên, tính chất công việc ngày càng gia tăng về khối lượng và yêu cầu, đặc biệt trong bối cảnh mở rộng quy mô quản lý nhà nước về bảo đảm an toàn cho điện hạt nhân và triển khai chương trình điện hạt nhân, đòi hỏi nâng cao năng lực quản lý tích hợp, bảo đảm an toàn, an ninh thông tin và xây dựng văn hóa an toàn. Trong khi đó, mức phụ cấp hiện hành (20%) chưa phản ánh đầy đủ mức độ đóng góp và trách nhiệm thực tế, đồng thời chưa bảo đảm tương quan với các nhóm đối tượng thực hiện nhiệm vụ chuyên môn trong cùng cơ quan.
- Mức hưởng phụ cấp còn mang tính định tính, chủ yếu dựa trên mức độ tiếp xúc trực tiếp với nguồn bức xạ, làm việc tại các cơ sở có nguy cơ phơi nhiễm, chưa phản ánh đầy đủ tính chất phức tạp, rủi ro tiềm ẩn, trách nhiệm chuyên môn và trách nhiệm pháp lý của nhiều vị trí việc làm khác như quản lý, tham mưu chính sách, bảo đảm an toàn bức xạ, hỗ trợ kỹ thuật chuyên sâu và đào tạo nguồn nhân lực. 

- Chưa làm rõ các tiêu chí xác định đối tượng hưởng phụ cấp, đặc biệt đối với các trường hợp “thường xuyên tiếp xúc với nguồn bức xạ”, “làm việc tại cơ sở có nguy cơ nhiễm xạ”, “gián tiếp, không thường xuyên tiếp xúc với nguồn bức xạ; chưa quy định cách tính phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp dẫn đến cách hiểu và cách thực hiện chưa thống nhất.

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân

3.1. Khó khăn, vướng mắc

Chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp theo Quyết định 45/2014/QĐ-TTg hiện mới áp dụng đối với công chức, viên chức và người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động đã được xếp lương theo Nghị định 204/2004/NĐ-CP tại một số đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ như Cục An toàn bức xạ và hạt nhân, Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam. Phạm vi áp dụng này chưa bao quát đầy đủ đội ngũ nhân lực làm công tác quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân; nghiên cứu, đào tạo, hỗ trợ kỹ thuật, ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân, quan trắc phóng xạ môi trường tại các bộ, ngành, địa phương và các tổ chức được giao thực hiện nhiệm vụ trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Nhiều đối tượng thực tế tham gia trực tiếp vào các hoạt động của lĩnh vực năng lượng nguyên tử nhưng không thuộc diện được hưởng chế độ ưu đãi nghề nghiệp.

Việc xác định đối tượng và mức hưởng phụ cấp hiện nay vẫn chủ yếu dựa trên cơ quan, đơn vị công tác và mức độ tiếp xúc trực tiếp với nguồn bức xạ, chưa phản ánh đầy đủ tính chất công việc, mức độ phức tạp, yêu cầu chuyên môn, trách nhiệm nghề nghiệp, trách nhiệm pháp lý và mức độ tham gia thực tế của từng vị trí việc làm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Do đó, chưa bảo đảm tính công bằng giữa những người thực hiện công việc có tính chất tương tự nhưng công tác tại các cơ quan, tổ chức khác nhau.

Bên cạnh đó, tiêu chí xác định mức hưởng phụ cấp còn mang tính định tính, chưa bao quát đầy đủ các vị trí việc làm có vai trò quan trọng trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử như tham mưu chính sách, pháp chế, hợp tác quốc tế, đào tạo nguồn nhân lực, hỗ trợ kỹ thuật chuyên sâu, quan trắc phóng xạ môi trường, ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân, thẩm định an toàn và cấp phép trong lĩnh vực điện hạt nhân.

Mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hiện hành cũng chưa thực sự tạo động lực đủ mạnh để thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân, nhất là trong bối cảnh Việt Nam đang triển khai chương trình điện hạt nhân, phát triển các công nghệ chiến lược và gia tăng nhu cầu về đội ngũ chuyên gia có trình độ chuyên môn sâu, kinh nghiệm thực tiễn và năng lực hội nhập quốc tế.Top of Form
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3.2. Nguyên nhân
Những vần đề phát sinh, bất cập, tồn tại, khó khăn vướng mắc nêu trên bắt nguồn từ những nguyên nhân chủ yếu sau:

Về khách quan, Quyết định 45/2014/QĐ-TTg được ban hành trong bối cảnh các nhiệm vụ trọng tâm về quản lý nhà nước, nghiên cứu, hỗ trợ kỹ thuật và triển khai các hoạt động phục vụ chương trình phát triển năng lượng nguyên tử, đặc biệt là công tác chuẩn bị cho chương trình điện hạt nhân, chủ yếu do các đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ thực hiện. Tại thời điểm đó, việc xây dựng chính sách theo hướng xác định đối tượng hưởng phụ cấp chủ yếu theo cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ và mức độ tiếp xúc trực tiếp với nguồn bức xạ là phù hợp với điều kiện thực tiễn, nhằm kịp thời giải quyết yêu cầu thu hút, duy trì và ổn định đội ngũ nhân lực trực tiếp làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.
Tuy nhiên, cùng với sự phát triển nhanh của ứng dụng năng lượng nguyên tử, khoa học và công nghệ bức xạ, kỹ thuật hạt nhân, yêu cầu bảo đảm an toàn, an ninh hạt nhân và tiến trình hội nhập quốc tế, phạm vi hoạt động của lĩnh vực năng lượng nguyên tử đã được mở rộng với sự tham gia của nhiều bộ, ngành, địa phương, cơ sở nghiên cứu, đào tạo và tổ chức có liên quan. Đồng thời, việc triển khai chương trình điện hạt nhân và phát triển các công nghệ chiến lược đã đặt ra yêu cầu cao hơn đối với cơ chế thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.

Bên cạnh đó, tiêu chí xác định đối tượng và mức hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hiện nay chủ yếu dựa trên mức độ tiếp xúc trực tiếp với nguồn bức xạ, trong khi thực tiễn đã phát sinh nhiều vị trí việc làm có tính chất chuyên môn sâu, trách nhiệm cao, tham gia trực tiếp vào công tác quản lý, bảo đảm an toàn bức xạ và hạt nhân, hỗ trợ kỹ thuật, đào tạo, ứng phó sự cố và triển khai chương trình điện hạt nhân nhưng chưa được phản ánh đầy đủ trong chính sách hiện hàn.

Ngoài ra, quá trình rà soát, đánh giá và cập nhật chính sách ưu đãi nghề nghiệp cần có thời gian để tổng hợp đầy đủ yêu cầu thực tiễn phát sinh trong quá trình phát triển lĩnh vực năng lượng nguyên tử, đặc biệt trong bối cảnh hệ thống pháp luật về năng lượng nguyên tử đang được sửa đổi, hoàn thiện theo hướng đồng bộ, hiện đại và phù hợp với yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới.

Trên đây là một số tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện chính sách, pháp luật về phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước Qua đó cho thấy việc ban hành Nghị định khắc phục những bất cập của chính sách hiện hành, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật và đáp ứng yêu cầu thu hút, duy trì, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử, đặc biệt là chương trình điện hạt nhân trong giai đoạn tới là cần thiết.

4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn

Trong quá trình tổ chức thi hành pháp luật về phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, bên cạnh những kết quả đạt được, thực tiễn đã phát sinh nhiều vấn đề mới cần được nghiên cứu, quy định cụ thể nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển lĩnh vực năng lượng nguyên tử trong giai đoạn mới, đặc biệt là yêu cầu triển khai chương trình điện hạt nhân và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao.

Thứ nhất, năng lượng nguyên tử phát triển, ứng rộng rãi trong nhiều ngành kinh tế - xã hội với sự tham gia của nhiều bộ, ngành, địa phương, đặc biệt là bối cảnh chủ trương của Đảng và Nhà nước về đẩy mạnh phân cấp về địa phương. Tuy nhiên, chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp trong Quyết định 45/QĐ-TTg chủ yếu xác định đối tượng hưởng theo cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ, chưa bao quát đầy đủ đội ngũ nhân lực thực tế tham gia các hoạt động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Nghị định 331/2025/NĐ-CP có hiệu lực từ tháng 01/2026 đã giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với Bộ Nội Vụ xây dựng quy định về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.

Thứ hai, cùng với sự phát triển của khoa học và công nghệ hạt nhân, yêu cầu bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn và an ninh hạt nhân ngày càng cao phạm vi nhiệm vụ và yêu cầu chuyên môn đối với đội ngũ làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử ngày càng mở rộng và phức tạp hơn, bao gồm các hoạt động quản lý nhà nước, thẩm định an toàn, cấp phép, thanh tra, ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân, hỗ trợ kỹ thuật, quan trắc phóng xạ môi trường, đào tạo nguồn nhân lực và triển khai chương trình điện hạt nhân. Tuy nhiên, tiêu chí xác định đối tượng và mức hưởng phụ cấp hiện hành chủ yếu dựa trên mức độ tiếp xúc trực tiếp với nguồn bức xạ, chưa phản ánh đầy đủ tính chất công việc, yêu cầu chuyên môn, trách nhiệm nghề nghiệp và mức độ tham gia thực tế của các vị trí việc làm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử..

Thứ ba, nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hiện đang thiếu hụt, đặc biệt là đội ngũ chuyên gia, cán bộ kỹ thuật chuyên sâu, nhân lực phục vụ công tác quản lý nhà nước, nghiên cứu, hỗ trợ kỹ thuật và triển khai chương trình điện hạt nhân. Trong khi đó, chính sách ưu đãi nghề nghiệp hiện hành chưa thực sự tạo động lực đủ mạnh để thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.

Thứ tư, các chủ trương, định hướng lớn của Đảng và Nhà nước thời gian qua đều đặt ra yêu cầu phải hoàn thiện cơ chế, chính sách đặc thù đối với nguồn nhân lực khoa học và công nghệ nói chung và lĩnh vực năng lượng nguyên tử nói riêng. Nghị quyết 57-NQ/TW của Bộ Chính trị đã xác định yêu cầu có cơ chế, chính sách đặc biệt về nhân tài phục vụ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia. Nghị quyết 70-NQ/TW của Bộ Chính trị yêu cầu có chính sách ưu tiên đào tạo nhân lực chất lượng cao và thu hút chuyên gia trong lĩnh vực năng lượng hạt nhân. Thông báo kết luận của đồng chí Tổng Bí thư tại buổi làm việc với Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam cũng đặt ra yêu cầu nghiên cứu, ban hành cơ chế, chính sách đặc thù về lương, phụ cấp và các hỗ trợ khác đối với người trực tiếp làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân. Những chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đặt ra yêu cầu phải xây dựng đội ngũ nhân lực đủ về số lượng, mạnh về chất lượng, đặc biệt là đội ngũ chuyên gia kỹ thuật, chuyên gia an toàn bức xạ và hạt nhân. Đây là những yêu cầu mới cần được xem xét trong quá trình hoàn thiện chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp.
Thứ năm, việc tái khởi động chương trình phát triển điện hạt nhân đặt ra yêu cầu cấp thiết phải tăng cường năng lực của cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, năng lực của cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia là một trong những điều kiện tiên quyết để triển khai thành công chương trình phát triển điện hạt nhân. Điều này đòi hỏi phải có cơ chế đủ sức thu hút, duy trì, giữ chân và phát triển đội ngũ nhân lực, đặc biệt chuyên gia có trình độ cao trong các lĩnh vực an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân, an ninh hạt nhân, thẩm định và cấp phép. Tuy nhiên, chính sách ưu đãi nghề nghiệp hiện hành chưa phản ánh đầy đủ yêu cầu đặc thù này.

Do đó, việc ban hành Nghị định quy định chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước là cần thiết như biện pháp thi hành Luật Năng lượng nguyên tử 2025, bảo đảm đồng bộ với các chủ trương, định hướng của Đảng và Nhà nước, đồng thời đáp ứng yêu cầu thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử và triển khai chương trình điện hạt nhân trong giai đoạn tới.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Luật Năng lượng nguyên tử 2025 và Nghị định 331/2025/NĐ-CP đã bổ sung, hoàn thiện các quy định về phát triển nguồn nhân lực, thu hút, trọng dụng nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Đặc biệt, khoản 3 Điều 16 Nghị định 331/2025/NĐ-CP đã giao Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ, các bộ, ngành liên quan xây dựng quy định về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Trước yêu cầu phát triển mới của lĩnh vực năng lượng nguyên tử, đặc biệt là triển khai chương trình điện hạt nhân, cùng với sự thay đổi của hệ thống pháp luật, nhiều quy định của Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg không còn phù hợp với thực tiễn.
Vì vậy, việc xây dựng Nghị định quy định chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước là hết sức cần thiết nhằm cụ thể hóa Luật Năng lượng nguyên tử 2025 và Nghị định 331/2025/NĐ-CP; khắc phục những bất cập của chính sách hiện hành; bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật; đồng thời đáp ứng yêu cầu phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử và triển khai chương trình điện hạt nhân trong giai đoạn mới.

Trên cơ sở đó, Nghị định cần tập trung vào một số định hướng chính sau:

- Quy định rõ nguyên tắc xác định đối tượng, phạm vi áp dụng phù hợp với thực tiễn phát triển lĩnh vực năng lượng nguyên tử, bao gồm đội ngũ làm công tác quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân; nghiên cứu, đào tạo, hỗ trợ kỹ thuật, ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân, quan trắc phóng xạ môi trường và các hoạt động phục vụ triển khai chương trình điện hạt nhân hưởng lương từ ngân sách nhà nước; 

- Quy định mức hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp theo vị trí việc làm, tính chất công việc, yêu cầu chuyên môn, trách nhiệm nghề nghiệp và mức độ tham gia thực tế vào các hoạt động trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, thay cho cách tiếp cận chủ yếu dựa trên cơ quan, đơn vị công tác hoặc mức độ tiếp xúc trực tiếp với nguồn bức xạ. Quy định mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp phù hợp với tính chất đặc thù của lĩnh vực năng lượng nguyên tử, bảo đảm tương quan hợp lý giữa các nhóm vị trí việc làm có mức độ phức tạp, trách nhiệm và yêu cầu chuyên môn khác nhau; góp phần thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử; 
- Bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ với các quy định của pháp luật về cán bộ, công chức, viên chức, tiền lương, vị trí việc làm và các chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài trong lĩnh vực khoa học và công nghệ; 
- Quy định rõ cách tính phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp, thời gian không được tính để hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp, phương thức, nguồn kinh phí chi trả, nguyên tắc áp dụng.

Việc xây dựng và ban hành Nghị định theo các định hướng nêu trên sẽ góp phần hoàn thiện cơ chế, chính sách đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử; tạo cơ sở pháp lý để thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao; đồng thời đáp ứng yêu cầu bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn và an ninh hạt nhân, phục vụ phát triển ứng dụng năng lượng nguyên tử và triển khai chương trình điện hạt nhân của Việt Nam trong giai đoạn tới.

Top of Form

Bottom of Form

Trên đây là Báo cáo tổng kết thi hành các quy định pháp luật về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước, Bộ Khoa học và Công nghệ xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo); 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);
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- Ủy ban Thường vụ Quốc hội;

- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội;
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- Các Bộ, cơ quan ngang bộ;
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- Thứ trưởng Lê Xuân Định;
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PHỤ LỤC

(Kèm theo Báo cáo số             /BC-BKHCN ngày      /10/2025 của 

 Bộ Khoa học và Công nghệ)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo 
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ

(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Kết luận số 83/KL-TW ngày 21/6/2024 của Bộ Chính trị về cải cách tiền lương; điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và trợ cấp xã hội từ ngày 01/7/2024: Ban cán sự Đảng Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo nghiên cứu và quyết định việc sửa đổi, bổ sung chế độ phụ cấp và chế độ đặc thù của lực lượng vũ trang, chế độ phụ cấp của cán bộ, công chức, viên chức một số chuyên ngành, nhất là phụ cấp theo nghề mà trong quá trình thực hiện có phát sinh bất hợp lý
	Đã thể chế đầy đủ: cụ thể hoá chủ trương, khắc phục vướng mắc, bất cập trong thực tiễn triển khai
	

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia: Quan điểm “Chú trọng bảo đảm nguồn nhân lực trình độ cao cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; có cơ chế, chính sách đặc biệt về nhân tài”.

Nhiệm vụ giải pháp trong đó có “ Ban hành cơ chế đặc thù thu hút người Việt Nam ở nước ngoài và người nước ngoài có trình độ cao về Việt Nam làm việc, sinh sống…..”.
	Dự thảo Nghị định góp phần tạo môi trường làm việc và cơ chế ưu đãi nghề nghiệp thuận lợi hơn để thu hút các chuyên gia, nhà khoa học trình độ cao trong và ngoài nước tham gia các hoạt động nghiên cứu, phát triển và ứng dụng năng lượng nguyên tử tại Việt Nam.
	

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045: Có chính sách ưu tiên đào tạo nhân lực chất lượng cao và thu hút chuyên gia là người nước ngoài, người Việt Nam ở nước ngoài về nước làm việc trong lĩnh vực năng lượng hạt nhân, năng lượng tái tạo và năng lượng mới.

	Dự thảo Nghị định chưa trực tiếp quy định cơ chế thu hút chuyên gia trong và ngoài nước, nhưng thông qua việc nâng cao chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đã góp phần tạo môi trường làm việc hấp dẫn hơn đối với các chuyên gia, nhà khoa học và nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử.
	

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Thông báo số 321-TB/VPTW ngày 13/9/2025 của Văn phòng Trung ương Đảng về Kết luận của Tổng Bí thư Tô Lâm tại buổi làm việc với Viện Năng lượng nguyên tử Việt Nam ngày 04/9/2025: Bốn là, có giải pháp đột phá phát triển nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển…. Ban hành cơ chế, chính sách đặc thù về lương, phụ cấp và các hỗ trợ khác đối với những người trực tiếp làm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ hạt nhân; …
	Dự thảo Nghị định là một trong những nội dung trực tiếp cụ thể hóa yêu cầu của Tổng Bí thư tại Thông báo số 321-TB/VPTW về việc ban hành cơ chế, chính sách đặc thù đối với những người trực tiếp làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân. Thông qua chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp, dự thảo Nghị định góp phần nâng cao chế độ đãi ngộ, thu hút, duy trì và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ phát triển ngành năng lượng nguyên tử và chương trình phát triển điện hạt nhân 
	

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Kết luận của Bộ Chính trị về phát triển năng lượng nguyên tử vì mục đích hoà bình, phát triển đất nước: Có chính sách tiền lương phù hợp và môi trường làm việc thuận lợi thu hút sinh viên, chuyên gia làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Có chính sách đãi ngộ về tiền lương đối với cán bộ nghiên cứu, giảng viên, hỗ trợ kỹ thuật vận hành nhà máy điện hạt nhân. Nâng mức hưởng phụ cấp đặc thù đối với người lao động làm việc trực tiếp với phóng xạ
	Dự thảo Nghị định trực tiếp cụ thể hóa chủ trương "nâng mức hưởng phụ cấp đặc thù đối với người lao động làm việc trực tiếp với phóng xạ" thông qua việc điều chỉnh mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp cao hơn so với quy định hiện hành và mở rộng đối tượng được hưởng phù hợp với phạm vi hoạt động của lĩnh vực năng lượng nguyên tử theo quy định của pháp luật hiện hành.
	

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Nghị quyết 328/NQ-CP ngày 13/10/2026 của Chính phủ về ban hành chương trình hành động của chính phủ thực hiện nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20 tháng 8 năm 2025 của bộ chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045: Có chính sách ưu tiên đào tạo nhân lực chất lượng cao và thu hút chuyên gia là người nước ngoài, người Việt Nam ở nước ngoài về nước làm việc trong lĩnh vực năng lượng hạt nhân, năng lượng tái tạo và năng lượng mới.

	Dự thảo Nghị định góp phần thực hiện nhiệm vụ phát triển nguồn nhân lực trong lĩnh vực năng lượng hạt nhân được giao tại Nghị quyết số 328/NQ-CP thông qua việc hoàn thiện chính sách phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Chính sách này góp phần nâng cao chế độ đãi ngộ, duy trì và ổn định đội ngũ nhân lực có trình độ chuyên môn, kỹ thuật trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, tạo điều kiện thuận lợi để phát triển nguồn nhân lực phục vụ chương trình điện hạt nhân và các hoạt động bảo đảm an toàn bức xạ, hạt nhân.
	

	Toàn bộ nội dung Nghị định
	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới: Thực hiện cơ chế đặc biệt thu hút, xét tuyển, đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực có trình độ cao, có kinh nghiệm thực tiễn về pháp luật quốc tế và hợp tác quốc tế về pháp luật, giải quyết tranh chấp quốc tế
	Dự thảo Nghị định góp phần thực hiện chủ trương của Nghị quyết số 66-NQ/TW theo hướng nâng mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm công tác xây dựng pháp luật, cơ chế, chính sách về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân làm tiền đề xây dựng nguồn nhân lực chất lượng cao.
	


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ

(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhât)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Điều 1 Phạm vi điều chỉnh

Nghị định này quy định chế độ phụ cấp ưu đãi nghiệp đối với người hưởng lương từ ngân sách nhà nước làm công tác quản lý nhà nước về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử; nghiên cứu và đào tạo trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân, quan trắc phóng xạ môi trường.
	- Quy định này như một biện pháp thi hành khoản 4 Điều 11 Luật năng lượng nguyên tử

- Phù hợp với Nghị định số 331/2025/NĐ-CP
	-Bảo đảm phù hợp, thống nhất với Hiến pháp nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về năng lượng nguyên tử,.
	

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
Nghị định này áp dụng đối với công chức, viên chức, người lao động hưởng lương từ ngân sách nhà nước làm việc trong cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia; các cơ quan thực hiện chức năng quản lý nhà nước về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, phát triển, ứng dụng năng lượng nguyên tử từ trung ương đến địa phương; các cơ quan, tổ chức có chức năng nghiên cứu và đào tạo trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân, quan trắc phóng xạ môi trường
	Bảo đảm cả đối tượng thụ hưởng chính sách và đối tượng áp dụng, thi hành
	-Bảo đảm phù hợp, thống nhất với Hiến pháp nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về năng lượng nguyên tử.
	

	Điều 3. Quy định mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với công chức, viên chức, người lao động hợp đồng trong cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia
	
	· 
	

	
1. Mức phụ cấp ưu đãi 70% áp dụng đối với người thực hiện các công việc phục vụ trực tiếp công tác quản lý nhà nước về an toàn bức xạ và hạt nhân:


a) Người thực hiện công tác thẩm định an toàn bức xạ, an toàn và an ninh hạt nhân, công tác cấp phép;

b) Người thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về an toàn bức xạ và hạt nhân, giám sát việc bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân;
c) Người thực hiện công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, cơ chế, chính sách, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân, năng lượng nguyên tử;

d) Người thực hiện công tác hợp tác quốc tế về an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân, an ninh hạt nhân và thanh sát hạt nhân; thực hiện hoạt động bảo đảm an ninh hạt nhân, hoạt động thanh sát hạt nhân;
đ) Người thực hiện công tác quản lý hoạt động năng lượng nguyên tử;

e) Người thực hiện công tác hỗ trợ kỹ thuật về an toàn bức xạ và hạt nhân cho cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia; thực hiện công việc giám sát, điều hành ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân.

g) Người thực hiện công tác bảo đảm cơ sở hạ tầng, thông tin phục vụ công tác quản lý nhà nước về an toàn bức xạ, an toàn, an ninh và thanh sát hạt nhân;

h) Người thực hiện công tác đào tạo, bồi dưỡng hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ về an toàn bức xạ, an toàn, an ninh và thanh sát hạt nhân;

2. Mức phụ cấp 50% áp dụng với người làm việc hành chính, phục vụ của cơ quan an toàn bức xạ và hạt nhân quốc gia và các tổ chức sự nghiệp công lập trực thuộc. 
	- Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15

- Luật cán bộ, công chức số 80/2025/QH15

Luật Viên chức số 129/2025/QH15.

- Nghị định số 331/2025/NĐ-CP

- Nghị định số 332/2025/NĐ-CP
- Nghị định 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức
- Nghị định 173/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức
- Nghị định 361/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định về vị trí việc làm công chức


	- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và không vượt thẩm quyền Chính phủ theo Điều 96 Hiến pháp 2013 và Điều 28 Luật Tổ chức Chính phủ 2025.
- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về năng lượng nguyên tử.

- Bảo đảm ổn định và duy trì chính sách ưu đãi nghề nghiệp, giải quyết vướng mắc trong thực tế
	

	Điều 4. Quy định mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với viên chức, lao động hợp đồng tại cơ quan, tổ chức có chức năng nghiên cứu, đào tạo trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân, quan trắc phóng xạ môi trường
1. Mức phụ cấp ưu đãi 70% được áp dụng đối với các trường hợp sau:

a) Người thực hiện nghiên cứu cơ bản về vật lý hạt nhân; nghiên cứu, ứng dụng công nghệ bức xạ và kỹ thuật hạt nhân, công nghệ nhiên liệu và vật liệu hạt nhân, công nghệ lò phản ứng hạt nhân và an toàn lò, công nghệ đất hiếm, công nghệ titan và sa khoáng; nghiên cứu ứng dụng trên lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu, máy gia tốc; nghiên cứu xử lý chất thải phóng xạ, tẩy xạ, xử lý nguồn bức xạ;

b) Người trực tiếp giảng dạy các chuyên ngành điện hạt nhân, vật lý hạt nhân, kỹ thuật hạt nhân, công nghệ hạt nhân, vật lý kỹ thuật, hóa nước, hóa phóng xạ tại các cơ sở có chức năng đào tạo trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử;

c) Người thực hiện nhiệm vụ phân tích, ghi đo bức xạ, đánh giá an toàn bức xạ, đánh giá tác động môi trường, quan trắc phóng xạ môi trường, thực hiện công tác bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn và an ninh hạt nhân; hỗ trợ kỹ thuật phục vụ công tác quản lý nhà nước về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ và hạt nhân.
d) Người thực hiện công tác hợp tác quốc tế và triển khai các cam kết quốc tế trong thúc đẩy ứng dụng năng lượng nguyên tử, an toàn, an ninh và không phổ biến hạt nhân.


2. Mức phụ cấp ưu đãi 50% được áp dụng đối với các trường hợp sau: 

Người làm việc hành chính, phục vụ, quản lý khoa học và công nghệ, quản lý dự án công trình hạt nhân, thông tin thống kê tại các tổ chức sự nghiệp khoa học và công nghệ công lập có chức năng nghiên cứu trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, chức năng hoạt động dịch vụ hỗ trợ ứng dụng năng lượng nguyên tử.


	- Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15 

-
Luật Viên chức số 129/2025/QH15.

- Nghị định số 331/2025/NĐ-CP
- 
Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 về hợp đồng đối với một số loại công việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập.
-
Nghị định số 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng, quản lý viên chức.

-
Nghị định số 85/2023/NĐ-CP sửa đổi một số điều của Nghị định 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức.

- Nghị định số 172/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức.
	-Bảo đảm phù hợp, thống nhất với Hiến pháp nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về năng lượng nguyên tử.

- Bảo đảm ổn định và duy trì chính sách ưu đãi nghề nghiệp, giải quyết vướng mắc trong thực tế
	

	Điều 5. Quy định mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với công chức, viên chức, người lao động hợp đồng làm việc tại cơ quan, tổ chức thuộc các bộ, cơ quan ngang bộ thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn về năng lượng nguyên tử, an toàn bức xạ, an toàn hạt nhân và an ninh hạt nhân

1. Mức phụ cấp ưu đãi 70% áp dụng đối với các trường hợp sau đây:

- Người thực hiện công tác quản lý hoạt động an toàn bức xạ và hạt nhân.

- Người thực hiện công tác quản lý hoạt động năng lượng nguyên tử.

2. Mức phụ cấp 20% áp dụng đối với ……

Điều 6. Quy định mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với công chức, viên chức, người lao động hợp đồng làm việc trong cơ quan chuyên môn giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện quản lý nhà nước trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử

1. Mức phụ cấp ưu đãi 70% áp dụng đối với các trường hợp sau đây:

- Người thực hiện công tác quản lý hoạt động an toàn bức xạ và hạt nhân.

- Người thực hiện công tác quản lý hoạt động năng lượng nguyên tử.

2. Mức phụ cấp 20% áp dụng đối với ……
	- Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15 

- Luật cán bộ, công chức số 80/2025/QH15

- Nghị định số 331/2025/NĐ-CP

- Nghị định số 332/2025/NĐ-CP
- Nghị định 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức

- Nghị định 173/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức

- Nghị định 361/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định về vị trí việc làm công chức

-
Luật Viên chức số 129/2025/QH15.

-
Nghị định số 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng, quản lý viên chức.

-
Nghị định số 85/2023/NĐ-CP sửa đổi một số điều của Nghị định 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức.

- Nghị định số 172/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về xử lý kỷ luật cán bộ,
	- Các quy định đặc biệt ưu đãi được viện dẫn từ các luật không vượt thẩm quyền, hợp hiến, hợp pháp.

- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về Năng lượng nguyên tử.

- Bảo đảm ổn định và duy trì chính sách ưu đãi nghề nghiệp, giải quyết vướng mắc trong thực tế
	

	Điều 7. Cách tính phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp

1. Đối với công chức, viên chức, người lao động trả lương theo hệ số lương, mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hằng tháng được tính như sau:

Mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hằng tháng

=

(Hệ số lương hiện hưởng + Phụ cấp chức vụ lãnh đạo + Phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có) + Hệ số chênh lệch bảo lưu (nếu có)

x

Mức lương cơ bản

x

Mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp

2. Đối với người lao động không trả lương theo hệ số lương, mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hằng tháng được tính như sau:

Mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hằng tháng

=

Mức tiền lương được trả theo thoả thuận

x

Mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp
3. Trường hợp trong tháng có thời gian không được hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp thì mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hằng tháng được tính đối với thời gian còn lại của tháng, cụ thể như sau:

Mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp trong tháng

=

Mức tiền phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp hằng tháng

22 ngày (số ngày làm việc tiêu chuẩn trong 01 tháng)

x

Số ngày được tính hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp trong tháng


	Giữ bảo đảm các chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp theo quy định tại Quyết định số 45/2014/QĐ-TTg


	- Các quy định đặc biệt ưu đãi được viện dẫn từ các luật không vượt thẩm quyền, hợp hiến, hợp pháp.

- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về Năng lượng nguyên tử.

- Bảo đảm ổn định và duy trì chính sách ưu đãi nghề nghiệp, giải quyết vướng mắc trong thực tế
	

	Điều 8. Thời gian không được tính để hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp
Công chức, viên chức, người lao động thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định này không được tính hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp trong các khoảng thời gian sau:

1. Thời gian đi công tác, làm việc hoặc học tập ở nước ngoài theo chế độ chỉ hưởng 40% tiền lương quy định của pháp luật.
2. Thời gian bị đình chỉ công tác liên tục từ 01 tháng trở lên.

3. Thời gian nghỉ việc để hưởng trợ cấp bảo hiểm xã hội theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội, trừ thời gian nghỉ thai sản theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội.
4. Thời gian nghỉ việc riêng, nghỉ không hưởng lương hoặc các hình thức nghỉ khác vượt quá thời hạn được pháp luật về lao động và bảo hiểm xã hội cho phép.
	- Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15 

- Luật cán bộ, công chức số 80/2025/QH15

-Luật Viên chức số 129/2025/QH15

- Luật bảo hiểm xã hội

- Luật Lao động

- Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của Chính phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang được sửa đổi bởi Nghị định số 76/2009/NĐ-CP, Nghị định số 14/2012/NĐ-CP, Nghị định số 17/2013/NĐ-CP và Nghị định số 117/2016/NĐ-CP, Nghị định số 07/2026/NĐ-CP của Chính phủ
 
	Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất với luật cán bộ, công chức và luật viên chức hiện hành.
	

	Điều 9. Phương thức, nguồn kinh phí chi trả 

1. Phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp được trả cùng kỳ lương hàng tháng (kể cả nghỉ lễ, nghỉ phép theo quy định của pháp luật) và không dùng để tính đóng, hưởng chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế.

2. Nguồn kinh phí chi trả chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử hưởng lương được sử dụng từ nguồn ngân sách nhà nước theo phân cấp và nguồn thu sự nghiệp của đơn vị theo quy định hiện hành của pháp luật. 

	- Luật lao động

- Luật Ngân sách nhà nước

- Luật bảo hiểm xã hội
	- Các quy định đặc biệt ưu đãi được viện dẫn từ các luật không vượt thẩm quyền, hợp hiến, hợp pháp.

- Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về Năng lượng nguyên tử, Luật ngân sách nhà nước
	

	Điều 10. Nguyên tắc áp dụng

1. Công chức, viên chức, người lao động hợp đồng nếu đồng thời thuộc diện hưởng cùng một loại chính sách theo quy định tại văn bản quy phạm pháp luật khác, thì chỉ được hưởng một mức cao nhất của chính sách đó. Công chức, viên chức, người lao động đồng thời thuộc đối tượng hưởng nhiều mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp quy định tại Nghị định này thì chỉ được hưởng một mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp cao nhất.

2. Mức độ thường xuyên làm các công việc chuyên môn được xác định tối thiểu bằng 50% thời giờ làm việc bình thường theo tháng được quy định tại Bộ luật Lao động.

3. Trong thời gian biệt phái, công chức, viên chức thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định được do cơ quan, đơn vị cử đi biệt phái chi trả phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp, việc hưởng phụ cấp được thực hiện như sau:

a) Trường hợp biệt phái đến cơ quan, đơn vị có mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp khác với mức đang hưởng tại cơ quan, đơn vị cử đi, thì được hưởng mức phụ cấp cao hơn;

b) Trường hợp biệt phái đến cơ quan, đơn vị không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này, thì được tiếp tục hưởng mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đang hưởng tại cơ quan, đơn vị cử đi biệt phái;

c) Trường hợp công chức, viên chức, người lao động đang công tác tại cơ quan, đơn vị không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này được cử biệt phái đến cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này, thì được hưởng mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp tương ứng với vị trí việc làm đảm nhiệm tại cơ quan, đơn vị tiếp nhận.

4. Trong thời gian điều động, công chức, viên chức thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định này được hưởng phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp như sau: 

a) Trường hợp điều động đến cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này có mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp cao hơn mức đang hưởng thì được hưởng mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp cao hơn;

b) Trường hợp điều động đến cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này có mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp thấp hơn mức đang hưởng thì được bảo lưu mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đang hưởng trong thời gian 12 tháng kể từ ngày có quyết định điều động; trường hợp thời gian điều động dưới 12 tháng thì được bảo lưu trong thời gian điều động;

c) Trường hợp điều động đến cơ quan, tổ chức, đơn vị không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này thì được bảo lưu mức phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp đang hưởng trong thời gian 12 tháng kể từ ngày có quyết định điều động; trường hợp thời gian điều động dưới 12 tháng thì được bảo lưu trong thời gian điều động.


	- Luật Năng lượng nguyên tử số 94/2025/QH15 

- Luật cán bộ, công chức số 80/2025/QH15

- Nghị định số 331/2025/NĐ-CP

- Nghị định số 332/2025/NĐ-CP
- Nghị định 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức

- Nghị định 173/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức

- Nghị định 361/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định về vị trí việc làm công chức

-
Luật Viên chức số 129/2025/QH15.

-
Nghị định số 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng, quản lý viên chức.

-
Nghị định số 85/2023/NĐ-CP sửa đổi một số điều của Nghị định 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức.

- Nghị định số 172/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về xử lý kỷ luật cán bộ,
	•  Dự thảo được thiết kế dựa trên các luật, nghị định mới nhất (Luật Đất đai 2024, Luật Nhà ở 2023, Luật Ngân sách 2025, Luật Tín dụng đầu tư 2024, Luật KH,CN&ĐMST 2025…).

•  Nội dung không vượt thẩm quyền Chính phủ vì chỉ cụ thể hóa cơ chế ưu đãi, hỗ trợ, chính sách xã hội hóa mà các luật đã cho phép.

•  Về tính hợp hiến: hoàn toàn phù hợp với Hiến pháp 2013 (Điều 51 - kinh tế nhiều thành phần, Điều 53 -54 - đất đai, tài nguyên, Điều 62 - phát triển KH&CN).
	

	Điều 11. Hiệu lực thi hành
Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày      tháng      năm 2026.

Điều 12. Trách nhiệm thi hành
Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này./.


	· Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật

· Luật Năng lượng nguyên tử
	Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất với quy định hiện hành
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo 

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Toàn bộ nội dung dự thảo Nghị định
	Công ước số 100 về trả công bình đẳng giữa lao động nam và lao động nữ cho một công việc có giá trị ngang nhau, 1951

Điều 2
1. Mỗi nước thành viên, bằng những biện pháp thích hợp với các phương pháp hiện hành trong việc ấn định mức trả công, phải khuyến khích, và trong chừng mực phù hợp với các phương pháp ấy, bảo đảm việc áp dụng cho mọi người lao động nguyên tắc trả công bình đẳng giữa lao động nam và lao động nữ đối với một công việc có giá trị ngang nhau.

2. Nguyên tắc này có thể được áp dụng:

a) bằng pháp luật hoặc pháp quy;

b) hoặc bằng mọi cơ chế ấn định việc trả công đã được thiết lập hay công nhận theo pháp luật;

c) hoặc bằng các thỏa ước tập thể mà người sử dụng lao động và người lao động đã cùng nhau ký kết;

d) hoặc bằng sự kết hợp những loại biện pháp đó.
	Bảo đảm tương thích với điều ước quốc tế. Các nội dung quy định không phân biệt giữa lao động nam và lao động nữ, các chế độ, chính sách về chế độ phụ cấp ưu đãi nghề nghiệp, chính sách hỗ trợ được thực hiện công bằng với cả nam và nữ
	

	Toàn bộ nội dung dự thảo Nghị định
	Công ước số 111  về phân biệt đối xử trong việc làm và nghề nghiệp, 1958

Điều 5
1. Không được coi là phân biệt đối xử những biện pháp bảo vệ hoặc trợ giúp đặc biệt được quy định trong các Công ước hoặc Khuyến nghị khác mà Hội nghị Lao động quốc tế đã thông qua.

2. Mọi Nước thành viên, sau khi tham khảo ý kiến của các tổ chức đại diện, nếu có, của người sử dụng lao động và của người người lao động, đều có thể xác định không phải là phân biêth đối xử, mọi biện pháp đặc biệt nào nhằm đáp ứng nhu cầu riêng của những người mà việc bảo vệ hoặc sự trợ giúp đặc biệt đối với họ nói chung được thừa nhân là cần thiết vì những lý do như là giới tính, độ tuổi, tàn tật, gánh nặng gia đình, trình độ xã hội hoặc văn hoá.
	Bảo đảm tương thích với điều ước quốc tế. Các nội dung quy định không phân biệt đối xử đối với người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Tuy nhiên có tính đến yếu tố điều kiện lao động cao hơn bình thường, yếu tố tinh thần trách nhiệm, áp lực công việc, khối lượng và tính phức tạp của công việc
	

	Toàn bộ nội dung dự thảo Nghị định
	Công ước số 122 về chính sách việc làm, 1964

Điều 3
Trong việc áp dụng Công ước này, các đại diện của những giới có quan hệ đến các biện pháp sẽ phải thực hiện, và nhất là các đại diện của người sử dụng lao động và người lao động, phải được tham khảo ý kiến về chính sách việc làm, nhằm chú ý đầy đủ đến những kinh nghiệm và ý kiến của họ, và được sự cộng tác của họ vào việc soạn thảo chính sách đó và việc tranh thủ được sự ủng hộ đối với chính sách đó.


	Bảo đảm tương thích với điều ước quốc tế. Dự thảo Nghị định đã được gửi xin ý kiến của các bộ, ngành, địa phương và các cơ quan, tổ chức có liên quan; được đăng tải trên cổng thông tin điện tử theo quy định
	

	Toàn bộ nội dung dự thảo Nghị định
	Tuyên ngôn quốc tế nhân quyền (1948)
Điều 23:
1) Ai cũng có quyền được làm việc, được tự do lựa chọn việc làm, được hưởng những điều kiện làm việc công bằng và thuận lợi và được bảo vệ chống thất nghiệp.

2) Cùng làm việc ngang nhau, mọi người được trả lương ngang nhau, không phân biệt đối xử.

3) Người làm việc được trả lương tương xứng và công bằng, đủ để bảo đảm cho bản thân và gia đình một đời sống xứng đáng với nhân phẩm, và nếu cần, sẽ được bổ sung bằng những biện pháp bảo trợ xã hội khác.

4) Ai cũng có quyền thành lập nghiệp đoàn hay gia nhập nghiệp đoàn để bảo vệ quyền lợi của mình.

Điều 24: Ai cũng có quyền nghỉ ngơi và giải trí, được hưởng sự hạn định hợp lý số giờ làm việc và những ngày nghĩ định kỳ có trả lương.


	Bảo đảm tương thích với điều ước quốc tế. Dự thảo Nghị định nhằm giúp người làm việc trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử bù đắp điều kiện làm việc cao hơn bình thường, góp phần giữ chân, duy trì và thu hút người làm việc từ đó nâng cao đời sống tinh thần, giúp công chức, viên chứcc, người lao động hợp đồng an tâm công tác, cống hiện.
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