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BÁO CÁO
Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tần số vô tuyến điện, Luật Viễn thông, Luật Giao dịch điện tử và Luật Chuyển giao công nghệ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Khoa học và Công nghệ (KHCN) đã rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tần số vô tuyến điện, Luật Viễn thông, Luật Giao dịch điện tử và Luật Chuyển giao công nghệ (sau đây gọi là dự án Luật). Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
1.1. Mục đích
- Việc xem xét, đối chiếu, đánh giá các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan với các nội dung sửa đổi, bổ sung bảo đảm việc thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng; tính hợp hiến, hợp pháp, khả thi; tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, gắn với việc xác định rõ thứ bậc hiệu lực pháp lý của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; bảo đảm tương thích với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên; đồng thời phát hiện, xử lý hoặc kiến nghị xử lý các quy định mâu thuẫn, chồng chéo, hết hiệu lực hoặc không còn phù hợp.
- Đánh giá tổng thể hệ thống pháp luật để đề xuất, xây dựng nội dung sửa đổi, bổ sung dự án Luật bảo đảm minh bạch, rõ ràng, dễ tiếp cận và dễ áp dụng, tạo thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội, bảo vệ quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân, nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước.
1.2. Yêu cầu
- Việc rà soát phải được thực hiện một cách toàn diện, khách quan, kỹ lưỡng và có hệ thống đối với các chủ trương, đường lối của Đảng, quy định của pháp luật, điều ước có liên quan.
- Nghiên cứu, kế thừa các quy định đang phát huy hiệu quả tích cực trong phát triển ngành, lĩnh vực; nghiên cứu, tiếp thu có chọn lọc các quy định pháp luật có liên quan, điều chỉnh các quy định không còn phù hợp, là rào cản cho sự phát triển ngành, lĩnh vực, bảo đảm tính khả thi của các quy định pháp luật về tần số vô tuyến điện, viễn thông, giao dịch điện tử và chuyển giao công nghệ.
- Kết quả rà soát phải được tổng hợp đầy đủ, rõ ràng, có phân tích, đánh giá đối với nội dung dự kiến sửa đổi, bổ sung theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
2.1. Phạm vi
Rà soát toàn diện các nội dung có liên quan đến nội dung sửa đổi dự án Luật.
2.2. Nội dung
- Đánh giá sự phù hợp với đường lối, chính sách của Đảng.
- Đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
- Đánh giá tính tương thích với điều ước quốc tế.
2.3. Đối tượng rà soát
- Các chủ trương, đường lối của Đảng.
- Các văn bản quy phạm pháp luật (Luật, Pháp lệnh, Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Nghị định, Nghị quyết của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ...).
- Các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên có liên quan.
 II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của Đảng liên quan đến chính sách
a) Các chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự án Luật:
Tổng số văn bản của Đảng có chủ trương, đường lối liên quan đến chính sách đã được rà soát: 06 văn bản, bao gồm: 
- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới; 
- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia;
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới;
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân;
- Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy định pháp luật; 
- Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số”.
Trong đó, các chủ trương, đường lối của Đảng cần được thể chế hóa gồm: đẩy mạnh cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh, đẩy mạnh phân quyền.
b) Đề xuất phương án xử lý: 
Các chủ trương, đường lối và định hướng của Đảng nêu trên đặt ra sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung một số quy định của dự án Luật để kịp thời thể chế hóa chủ trương phân quyền, cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh, thủ tục hành chính, tạo hành lang pháp lý thống nhất, rõ ràng, giảm tối đa các yêu cầu không cần thiết, hướng đến phương thức quản lý hiện đại, minh bạch và thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp. 
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự án Luật
a) Các văn bản quy phạm pháp luật được rà soát:
Có 13 văn bản pháp luật là Nghị quyết của Quốc hội, Luật, Nghị định, Nghị quyết của Chính phủ liên quan đến nội dung dự thảo Luật gồm: Hiến pháp Việt Nam năm 2013; Nghị quyết số 203/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; Nghị quyết số 206/2025/QH15 ngày 24/6/2025 của Quốc hội về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật; Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, quy định liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh; Nghị quyết số 66.17/2026/NQ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ cắt giảm, sửa đổi ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện; Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP ngày 18/5/2026 của Chính phủ về phân quyền, cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh; Nghị quyết số 20/2026/NQ-CP ngày 29 tháng 4 năm 2026 của Chính phủ phân cấp, cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ; Nghị định số 133/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ; Luật Tần số vô tuyến điện số 42/2009/QH12 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 09/2022/QH15, Luật số 24/2023/QH15, Luật số 84/2025/QH15; Luật Viễn thông số 24/2023/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 47/2024/QH15, Luật số 112/2025/QH15, Luật số 116/2025/QH15; Luật Giao dịch điện tử số 20/2023/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 60/2024/QH15, Luật số 116/2025/QH15, Luật số 148/2025/QH15; Luật Chuyển giao công nghệ số 07/2017/QH14 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 16/2023/QH15, Luật số 93/2025/QH15 và Luật số 115/2025/QH15; Luật Đầu tư.
b) Các quy định của dự thảo Luật có quy định khác so với quy định hiện hành
Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung các quy định của các Luật hiện hành liên quan đến cắt giảm, đơn giản điều kiện kinh doanh, phân quyền, bảo đảm tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân, tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi, lành mạnh, công bằng; thúc đẩy đổi mới, sáng tạo; tăng tính chủ động cho các cơ quan, bộ ngành; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật
Có 03 điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật là: (1) Thể lệ vô tuyến điện của Liên minh viễn thông quốc tế (ITU), (2) Công ước quốc tế về các tiêu chuẩn huấn luyện, cấp chứng chỉ và trực ca thuyền viên (STCW 78), (3) Công ước Quốc tế về an toàn sinh mạng trên biển – SOLAS 1974. 
Trong đó: 
(1) Điều 7, 47 Thể lệ vô tuyến điện quốc tế quy định người sử dụng các thiết bị vô tuyến điện thuộc nghiệp vụ di động hàng hải, di động hàng không đối với các nghiệp vụ vô tuyến điện di động hàng không phải có chứng chỉ vô tuyến điện viên được cấp hoặc được công nhận bởi Chính phủ mà đài đó lắp đặt.
(2) Quy tắc I/2 và Chương IV Công ước STCW 78 quy định về chứng chỉ vô tuyến điện viên hàng hải, bao gồm các quy định về các yêu cầu tối thiểu để được cấp chứng chỉ vô tuyến điện viên hàng hải hệ GMDSS. Theo đó, mỗi cá nhân thực hiện việc thông tin liên lạc viễn thông trên các tàu có GMDSS phải có chứng chỉ liên quan được cấp hoặc được công nhận bởi chính quyền hành chính và phải đáp ứng các yêu cầu về đào tạo, huấn luyện và đáp ứng các tiêu chuẩn về khả năng chuyên môn. Công ước cũng đưa ra các quy định cụ thể đối với sỹ quan vô tuyến điện GMDSS tại mục A-IV/2. 
(3) Chương 4 SOLAS 1974 quy định về thông tin vô tuyến đã quy định nhân viên vô tuyến điện phải có các loại chứng chỉ vô tuyến điện viên hàng hải theo hệ GMDSS và quy định về các loại thiết bị vô tuyến điện trên tàu, việc thực hiện liên lạc theo các tần số dành cho thông tin di động hàng hải theo thể lệ vô tuyến điện của ITU.
Qua rà soát, Bộ Khoa học và Công nghệ thấy rằng quy định tại  khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật (sửa đổi, bổ sung điểm h khoản 2 Điều 5 Luật Tần số vô tuyến điện) về trách nhiệm của Bộ Thông tin và Truyền thông (nay là Bộ Khoa học và Công nghệ) thành “Bồi dưỡng, hướng dẫn nghiệp vụ vô tuyến điện; quản lý việc cấp chứng chỉ vô tuyến điện nghiệp dư” và quy định tại khoản 7 Điều 1 dự thảo Luật (sửa đổi, bổ sung Điều 32 Luật Tần số vô tuyến điện) để giao “2. Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định tiêu chuẩn áp dụng đối với tổ chức thực hiện việc thi và cấp chứng chỉ vô tuyến điện nghiệp dư; Các loại chứng chỉ vô tuyến điện nghiệp dư; điều kiện, trình tự, thủ tục thi, cấp chứng chỉ vô tuyến điện nghiệp dư; thu hồi chứng chỉ vô tuyến điện nghiệp dư”, “Chính phủ quy định về cơ sở đào tạo vô tuyến điện viên hàng hải. Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định chi tiết, quản lý về đào tạo, cấp chứng chỉ vô tuyến điện viên hàng hải.” là phù hợp với quy định của Thể lệ vô tuyến điện quốc tế, Công ước SOLAS 1974 và Công ước STCW 78.
Trên đây là Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến nội dung dự án Luật./.
(Nội dung rà soát chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế chi tiết tại Phụ lục kèm theo Báo cáo).
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