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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Thông tư quy định quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệDỰ THẢO

và đổi mới sáng tạo do Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia 
tài trợ, đặt hàng

Kính gửi: Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ
Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Quyết định số 3405/QĐ-BKHCN ngày 09 tháng 8 năm 2026 của  Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ về việc điều chỉnh Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ năm 2026, Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia (sau đây viết tắt là Quỹ) đã chủ trì xây dựng Dự thảo Thông tư quy định quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo do Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia tài trợ, đặt hàng.
Quỹ kính báo cáo Bộ trưởng về các nội dung, công việc chính trong quá trình xây dựng Dự thảo Thông tư như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Sự cần thiết ban hành
Căn cứ điểm b khoản 2 và khoản 3 Điều 57 Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định về trình tự, thủ tục xét tài trợ, đặt hàng, ký hợp đồng giao nhiệm vụ, quản lý, tổ chức thực hiện, chấm dứt thực hiện, thanh lý hợp đồng và đánh giá nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và Nghị định số 229/2026/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ Quy định về tổ chức và hoạt động của Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia (Quỹ), Cơ quan điều hành Quỹ được giao chủ trì xây dựng Thông tư quy định quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo do Quỹ tài trợ, đặt hàng.
Việc ban hành Thông tư này thay thế Thông tư số 44/2025/TT-BKHCN ngày 30 tháng 11 năm 2025 là cần thiết nhằm khắc phục những hạn chế, bất cập phát sinh trong quá trình áp dụng quy định quản lý nhiệm vụ trước đây; đồng thời cụ thể hóa các quy định mới về chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền và cơ chế hoạt động của Quỹ theo các văn bản được ban hành sau Thông tư số 44/2025/TT-BKHCN. Cụ thể:	
- Cụ thể hóa các quy định tại Nghị định số 267/2025/NĐ-CP và Nghị định số 229/2026/NĐ-CP, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật về KH,CN&ĐMST;
- Thiết lập quy trình quản lý phù hợp với các phương thức tài trợ, đặt hàng mới hoặc được hoàn thiện, bao gồm nhiệm vụ có sự tham gia của Nhà nước, nhà khoa học và doanh nghiệp (nhiệm vụ ba nhà), tài trợ, đặt hàng theo kết quả đầu ra, cụm nhiệm vụ và chuỗi nhiệm vụ;
- Hoàn thiện hành lang pháp lý với các mô hình tài trợ mới: Nhiệm vụ có sự tham gia của Nhà nước, nhà khoa học và doanh nghiệp (nhiệm vụ ba nhà), tài trợ, đặt hàng theo kết quả đầu ra (chi trả sau), cụm/chuỗi nhiệm vụ;
- Đơn giản hóa mạnh mẽ thủ tục hành chính, phân định rõ trách nhiệm và quyền tự chủ của tổ chức chủ trì, chủ nhiệm nhiệm vụ; đẩy mạnh chuyển đổi số thông qua việc kê khai, nộp hồ sơ điện tử và cập nhật tình hình thực hiện nhiệm vụ trên Hệ thống quản lý nhiệm vụ khoa học và công nghệ của Bộ Khoa học và Công nghệ (sau đây gọi là Hệ thống quản lý trực tuyến), đồng thời bảo đảm khả năng tiếp cận đối với tổ chức, cá nhân trong trường hợp hệ thống gặp sự cố hoặc chưa đáp ứng điều kiện kỹ thuật;
- Quy định yêu cầu về kết quả phù hợp với bản chất và đặc thù của từng loại hình nhiệm vụ; tăng cường đánh giá khả năng kiểm chứng, tiếp nhận, ứng dụng, chuyển giao và tác động của kết quả đối với nhiệm vụ nghiên cứu ứng dụng, phát triển công nghệ và phát triển giải pháp xã hội;
- Chuyển đổi tư duy "quản lý hành chính sự vụ" sang "quản trị rủi ro khoa học"; chấp nhận rủi ro khoa học khách quan trên cơ sở tuân thủ quy định, liêm chính khoa học, sử dụng kinh phí đúng mục đích và trách nhiệm giải trình.
2. Căn cứ pháp lý
- Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 ngày 27 tháng 6 năm 2025;
- Nghị định số 225/2026/NĐ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Khoa học và Công nghệ;
- Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật KH,CN&ĐMST;
- Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ về tài chính và đầu tư trong khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
- Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động KH,CN&ĐMST trong doanh nghiệp;
- Nghị định số 229/2026/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động của Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia.
- Nghị định số …/2026/NĐ-CP ngày … tháng … năm 2026 của Chính phủ sửa đổi bổ sung các nghị định…
II. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư được xây dựng trên các quan điểm cơ bản sau đây:
1. Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, khả thi và phù hợp với hệ thống pháp luật về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Thể chế hóa đầy đủ quyền hạn, trách nhiệm trực tiếp của Quỹ trong việc tổ chức tài trợ, đặt hàng nhiệm vụ, thay vì thông qua Bộ KH&CN ủy quyền như trước đây.
2. Đơn giản hóa thủ tục hành chính, phân định rõ nội dung thuộc quyền tự chủ của tổ chức chủ trì và nhà khoa học trong tổ chức hoạt động nghiên cứu và điều chỉnh các nội dung thuộc thẩm quyền của tổ chức chủ trì theo Nghị định số 267/2025/NĐ-CP, chỉ cần cập nhật trên Hệ thống quản lý trực tuyến hoặc báo cáo Quỹ trong thời hạn 07 ngày.
3. Quản lý linh hoạt và khoa học thông qua công cụ "Mốc đánh giá", chấp nhận rủi ro khoa học, xác định mức độ rủi ro ngay từ khâu xét tài trợ, đặt hàng và xử lý rủi ro sớm (tổ chức chủ trì báo cáo Quỹ trong vòng 15 ngày kể từ ngày phát sinh rủi ro).
4. Tăng cường ứng dụng công nghệ số trong quản lý, xét duyệt, ký hợp đồng và giám sát nhiệm vụ trên Hệ thống quản lý nhiệm vụ khoa học và công nghệ của Bộ Khoa học và Công nghệ (Hệ thống quản lý trực tuyến).
5. Bảo đảm công khai, minh bạch, bình đẳng, cạnh tranh; kiểm soát xung đột lợi ích và bảo mật thông tin theo quy định trong quá trình xét chọn, đánh giá và quản lý nhiệm vụ.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia đã:
- Rà soát, tổng hợp, đánh giá thực trạng Thông tư số 44/2025/TT-BKHCN, nghiên cứu quy định tại Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và các Nghị định liên quan mới được ban hành hoặc sửa đổi bổ sung;
- Xây dựng Dự thảo thông tư và các biểu mẫu chuẩn kèm theo phục vụ các khâu tiếp nhận, xét duyệt, ký hợp đồng, tổ chức thực hiện nhiệm vụ, báo cáo và thanh lý theo;
- Ngày …/…./2026, tổ chức lấy ý kiến các đơn vị liên quan thuộc Bộ KH&CN, đồng thời đã gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương, tổ chức KH&CN, doanh nghiệp và đăng tải công khai trên Cổng thông tin điện tử của Bộ theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Ngày …/…./2026, gửi hồ sơ dự thảo thông tư xin ý kiến thẩm định pháp chế và báo cáo tiếp thu ý kiến thẩm định;
- Ngày …/…./2026, trình xin ý kiến các Thứ trưởng và hoàn thiện dự thảo Thông tư, xây dựng báo cáo giải trình chi tiết.
IV. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
Trên cơ sở quan điểm xây dựng Dự thảo Thông tư như đã nêu trên, Dự thảo Thông tư được xây dựng mới thay thế Thông tư 44, cụ thể hóa các quy định liên quan đến quản lý nhiệm vụ do Quỹ tài trợ, đặt hàng. Dự thảo Thông tư quy định toàn bộ quy trình quản lý từ khâu thông báo – xét duyệt – thẩm định – phê duyệt – ký hợp đồng – đánh giá trong kỳ – điều chỉnh, chấm dứt – đánh giá cuối kỳ, đánh giá tác động và thanh lý. Thông tư ban hành 21 biểu mẫu phục vụ thống nhất quản lý.
Các nội dung cơ bản, điểm mới đột phá của Dự thảo Thông tư được xác định như sau:
1. Làm rõ phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Làm rõ các loại hình nhiệm vụ do Quỹ tài trợ, đặt hàng được quy định bởi thông tư, các đối tượng áp dụng của Thông tư (Điều 1, Điều 2).
2. Nâng chuẩn đầu ra và yêu cầu ứng dụng thực tiễn
Quy định chi tiết điều kiện đầu vào và kết quả đầu ra cho 06 nhóm nhiệm vụ (Điều 6). Đáng chú ý:
- Phân tách nghiên cứu cơ bản thành 03 cấp (dành cho nhà khoa học trẻ, tiêu chuẩn, xuất sắc) để đầu tư trọng điểm; bổ sung định nghĩa "Tạp chí Q1 WoS" làm thước đo chất lượng.
- Bổ sung quy định về cam kết thử nghiệm, tiếp nhận từ doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức ứng dụng hoặc đối tượng thụ hưởng đối với nhiệm vụ nghiên cứu ứng dụng, phát triển công nghệ và phát triển giải pháp xã hội.
- Quy định tiêu chí đánh giá riêng theo từng loại hình (nghiên cứu cơ bản, nghiên cứu ứng dụng, phát triển công nghệ, phát triển giải pháp xã hội), kèm tiêu chí bổ sung đối với nhiệm vụ thuộc chương trình, nhiệm vụ ba nhà, tài trợ theo kết quả đầu ra, cụm nhiệm vụ và nghiên cứu cơ bản xuất sắc (Điều 9).
3. Thiết lập khung pháp lý cho các cơ chế tài trợ mới
- Bổ sung quy định về nhiệm vụ đồng tài trợ, đặt hàng theo mô hình ba nhà (nhiệm vụ có sự tham gia của tổ chức khoa học và công nghệ hoặc cơ sở giáo dục đại học và doanh nghiệp, bao gồm cả trường hợp liên kết, hợp tác công tư theo Nghị định số 267/2025/NĐ-CP) (Điều 7).
- Quy định về tài trợ theo kết quả đầu ra, trong đó Quỹ chi trả trên cơ sở kết quả đầu ra được xác nhận đạt theo thỏa thuận trong hợp đồng và tổ chức chủ trì tự bảo đảm hoặc huy động nguồn lực thực hiện nhiệm vụ (Điều 8, Điều 12, Điều 18, Điều 21).
- Quy định quản lý theo cụm nhiệm vụ, chuỗi nhiệm vụ và đánh giá theo danh mục nhiệm vụ thuộc chương trình (Điều 10, Điều 11).
- Quy định cơ chế quản lý riêng đối với nhiệm vụ nghiên cứu cơ bản xuất sắc: thực hiện theo lộ trình dài hạn, dưới hình thức nhiệm vụ hoặc cụm nhiệm vụ; mục tiêu, nội dung từng giai đoạn được xác định và điều chỉnh trên cơ sở kết quả, triển vọng khoa học của giai đoạn trước, không bắt buộc chi tiết nội dung nghiên cứu các giai đoạn; hợp đồng xác định lộ trình, phạm vi tự chủ và các thời điểm đánh giá quan trọng; đánh giá cuối kỳ xem xét triển vọng hướng nghiên cứu dài hạn để quyết định tiếp tục, điều chỉnh, tái cấu trúc hoặc chấm dứt tài trợ (Điều 3, 9, 10, 18, 21).
4. Chuyển đổi số và minh bạch hóa quy trình xét chọn
Dự thảo quy định kê khai thông tin hồ sơ điện tử trên Hệ thống quản lý trực tuyến; bản hồ sơ có chữ ký, dấu của tổ chức chủ trì được nộp bằng bản ký số trên Hệ thống hoặc bằng hồ sơ giấy (Điều 15). Quy định trách nhiệm của Quỹ trong việc cung cấp kết quả đánh giá, kết luận đề nghị hoặc không đề nghị tài trợ, đặt hàng và nhận xét tóm tắt cho tổ chức nộp hồ sơ (khoản 4 Điều 16).
5. Thay đổi tư duy cấp phát và quản lý tiến độ
Tiến độ cấp kinh phí được xác định theo nhu cầu thực hiện nội dung, hoạt động nghiên cứu của từng giai đoạn; đánh giá trong kỳ gắn với "Mốc đánh giá", tối thiểu 01 lần/năm (Điều 4, Điều 12, Điều 18, Điều 19). Căn cứ kết quả đánh giá trong kỳ hoặc khi có dấu hiệu rủi ro, Quỹ được tạm dừng cấp kinh phí, đánh giá bổ sung và áp dụng biện pháp quản trị rủi ro (khoản 5 Điều 19, khoản 8 Điều 12).
6. Phân cấp mạnh mẽ quyền tự chủ cho Tổ chức chủ trì
Trao quyền cho Tổ chức chủ trì tự quyết định một số nội dung điều chỉnh kỹ thuật mà không làm thay đổi mục tiêu, kinh phí, chỉ cần cập nhật trên Hệ thống quản lý trực tuyến hoặc báo cáo Quỹ trong thời hạn 07 ngày kể từ thời điểm điều chỉnh (khoản 4 Điều 20, điểm đ khoản 6 Điều 16 Nghị định số 267/2025/NĐ-CP). Làm rõ các quy định điều chỉnh liên quan tới mốc đánh giá.
7. Thể chế hóa nguyên tắc chấp nhận rủi ro khoa học
Trước và trong quá trình xét tài trợ, đặt hàng, Quỹ xem xét đặc điểm rủi ro dự kiến để xây dựng trần kinh phí và tiêu chí bổ sung; Hội đồng khoa học và công nghệ xác định mức độ rủi ro của từng nhiệm vụ (khoản 6, khoản 7 Điều 12). Mức độ rủi ro là căn cứ xác định nội dung, hình thức, tần suất giám sát, đánh giá, kể cả đánh giá bổ sung hoặc đột xuất (khoản 8 Điều 12); tổ chức chủ trì báo cáo rủi ro phát sinh trong 15 ngày (khoản 6 Điều 20).
Quy định Tổ chuyên gia, chuyên gia hoặc tổ chức tư vấn độc lập thực hiện đánh giá cuối kỳ phải xác định rõ phần mục tiêu, kết quả chưa hoàn thành, nguyên nhân, việc tuân thủ quy trình, quy định và kiến nghị chấp nhận hoặc không chấp nhận rủi ro khi nhiệm vụ không hoàn thành; Quỹ kết luận cuối cùng về việc chấp nhận rủi ro theo thẩm quyền, làm căn cứ xem xét việc xử lý kinh phí theo quy định (khoản 4 Điều 21, khoản 2 Điều 23).
8. Quy định riêng đối với nhiệm vụ hợp tác quốc tế
Bổ sung quy định để phối hợp với đối tác nước ngoài: thông báo kế hoạch tài trợ, đặt hàng thể hiện các nội dung đã thống nhất với đối tác; áp dụng mẫu thuyết minh theo thỏa thuận nếu có yêu cầu khác; hai bên thống nhất danh sách hồ sơ hợp lệ, phương án, tiêu chí xét và tổng hợp kết quả đánh giá; đánh giá trong kỳ xem xét thêm việc thực hiện nội dung hợp tác, nguồn lực và cam kết của đối tác (Điều 3, 13, 14, 15, 16, 19)
V. KẾT CẤU DỰ THẢO THÔNG TƯ
Chương I – Quy định chung (Điều 1 - Điều 12): Quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, giải thích từ ngữ, nguyên tắc quản lý; điều kiện đối với tổ chức và từng loại hình nhiệm vụ (kể cả nhiệm vụ ba nhà, tài trợ, đặt hàng theo kết quả đầu ra); tiêu chí đánh giá nhiệm vụ; cụm nhiệm vụ, chuỗi nhiệm vụ, danh mục nhiệm vụ thuộc chương trình; mốc đánh giá và quản trị rủi ro.
Chương II - Trình tự, thủ tục tài trợ, đặt hàng, thẩm định và phê duyệt nhiệm vụ (Điều 13 - Điều 17): Quy định về thông báo kế hoạch tài trợ, kế hoạch đặt hàng; đăng kí, tiếp nhận, rà soát hồ sơ; xét tài trợ, đặt hàng; thẩm định kinh phí và phê duyệt nhiệm vụ.
Chương III – Tổ chức thực hiện, quản lý và đánh giá nhiệm vụ (Điều 18 - Điều 23): Quy định việc ký hợp đồng giao nhiệm vụ; quản lý thực hiện và đánh giá trong kỳ; điều chỉnh, tạm dừng, chấm dứt thực hiện nhiệm vụ và xử lý rủi ro; đánh giá cuối kỳ, đánh giá hiệu quả đầu ra; đánh giá tác động, theo dõi kết quả sau nhiệm vụ; thanh lý hợp đồng.
Chương IV – Điều khoản thi hành (Điều 24 - Điều 25): Quy định hiệu lực thi hành, thay thế Thông tư số 44/2025/TT-BKHCN và điều khoản chuyển tiếp.
VI. ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH
Việc thực hiện Thông tư được bảo đảm bởi hệ thống tổ chức của Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia, kinh phí quản lý được cấp và Hệ thống quản lý trực tuyến.
VII. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO
Dự thảo đã tuân thủ quy trình của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Quỹ đã tiếp nhận và giải trình đầy đủ các ý kiến từ các Bộ/ngành, Sở KH&CN, các đơn vị trong Bộ và các ý kiến thẩm định từ Vụ Pháp chế. Các ý kiến chỉ đạo trực tiếp từ các Thứ trưởng cũng đã được rà soát, tiếp thu toàn diện vào dự thảo hiện hành.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư quy định quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo do Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ Quốc gia tài trợ, đặt hàng, kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
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