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TO TRINH
Du thao Nghi dinh sira doi, bo sung mot s0 dléu cua Nghl dinh )
353/2025/ND-CP ciia Chinh phit quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap
dé to chirc, hwéng din thi hanh Luit Cong nghiép cong nghé s0

DU THAO

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hi¢n Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 va cac van
ban hudng dan; Nghi quyét s6 20/2026/NQ-CP ngay 29/4/2026 cua Chinh phi vé
viéc phan cdp, cat giam, don gian hoa thu tyc hanh chinh, diéu kién kinh doanh
thudc pham vi quan 1y nha nuédc ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Khoa hoc va
Cong nghé kinh trinh Chinh phu du thao Nghi dinh stra doi, bd sung mot sb diéu
ctia Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap dé to chirc, hudng dan thi hanh Luat Cong nghiép cong nghé s (sau diy
viét tat la dy thao Nghi dinh) vi cac ndi dung cu thé nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phap ly
1.1. Co so chinh tri

a) Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X1V cta Pang xac dinh yéu
cau hoan thién thé ché phat trién, tap trung thao g& cac diém nghén, phat huy khoa
hoc, cbng nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé; dong thoi ddy manh phan cép,
phan quyén, phéat huy vai trd tu chu, tu chiu trach nhiém cia dia phuong. Pay 1a
co s& chinh tri quan trong dé hoan thién co ché thir nghiém c6 kiém soat va ting
cuong tham quyén, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong to chtc thuc
hién.

b) Két luan sé 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Hoi nghi lan thir hai Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIV xac dinh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché,
chuyén manh phuong thirc quan 1y nha nudce tir “tién Kiém” sang “hau kiém” gan
VGi tang cudng Kiém tra, giam sat; nang cao hiéu luc, hiéu qua to chic thi hanh
phép luat. Viéc bd sung khu vuc thir nghiém cong nghé sé ¢6 kiém soat theo huéng
xac dinh trudc pham vi, diéu Kién va co ché giam sat, sau do6 ting cuong Kiém tra
trong qua trinh hoat dong phu hop véi dinh hudng nay.

¢) Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri xac dinh yéu
cau xay dung co ché quan Iy phi hop véi méi truong kinh doanh sd, tao thuan loi
cho d6i mgi sang tao va som ban hanh khung thé ché thir nghiém c6 kiém soat di



vGi cong nghé, san pham, dich vy, md hinh kinh doanh méi; déng thai nghién ciru
xay dung cac khu thtr nghiém danh cho doanh nghiép céng nghé. Pay 1a co so
chinh tri truc tiép cho viéc bd sung mé hinh khu vyc thir nghiém cong nghé sé cé
kiém soét trong du thao Nghi dinh.

d) Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri va Két luan
s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cua B Chinh tri dit ra yéu cau dbi mgi cong tac
xay dung va thi hanh phap luat theo hudng vira bao dam yéu cau quan Iy nha nuéc,
vira khuyén khich sang tao, giai phong nguon luc; bam sét thuc tién, nang cao ning
luc phan Gng chinh sach, déng thoi cat giam, don gian hoa cac diéu kién, tha tuc
hanh chinh bat hop ly. Du thao Nghi dinh duoc xay dung theo huéng nay, nhat la
viéc don gian hda thu tuc d6i voi hoat dong thir nghiém trong khu vuc.

d) Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tur nhan xac dinh yéu cau xay dung moéi truong Kinh doanh théng thoang,
minh bach, 6n dinh, an toan, chi phi thap; tiép tuc cat giam diéu kién kinh doanh,
thoi gian va chi phi tuan thu; chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém va hoan
thién khung phap Iy cho cac md hinh kinh té méi duwa trén céng nghé va nén tang
sb. Viéc bo sung co ché khu vyc thir nghiém va rit gon quy trinh cip phép ddi véi
doanh nghiép trong khu vuc gop phan cu thé hda cac yéu cau nay.

e) Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B Chinh tri xac dinh
khoa hoc, cdng nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi s6 1a dong luc quan trong dé
phat trién dat nude; dong thoi yéu cau khin truong hoan thién dong bd cac quy
dinh phap luat nham thao g& diém nghén, rao can, giai phdng nguén luc va khuyén
khich phét trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb. Hoan
thién co ché thir nghiém cé kiém soét 1a mot trong nhitng giai phap cu thé dé thuc
hién dinh hudng nay trong linh virc cdng nghiép cong nghé s.

g) Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 cua Bo Chinh tri vé phét trién
kinh té ¢ von dau tu nudc ngoai dinh huéng nang cao nang luc canh tranh, thu hit
ngudn von dau tu nudc ngoai chat lugng cao, thuc day chuyén giao cong nghé, dao
tao nhan lyc va tham gia sau vao chudi cung tng toan cau. Viéc hoan thién moi
truong phap Iy cho nghién ctu, phét trién, tha nghiém va tng dung céng nghé mai
g6p phan tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6
vén dau tu nudc ngoai.

h) Nghi quyét s6 20/2026/NQ-CP ngay 29/4/2026 cua Chinh pha vé phan
cap, cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh thudc pham
vi quan Iy nha nudc cua Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a can ctr truc tiép dé thuc
hién phan cap, phan quyén cho dia phuong va cat giam, don gian hda thu tuc hanh
chinh trong linh vuc thir nghiém c6 kiém soét. Dy thao Nghi dinh cu thé héa Nghi
quyét nay théng qua viéc phan dinh rd tham quyén gitra Chu tich Uy ban nhan dan



cap tinh va Giam db¢ S¢ Khoa hoc va Cong nghé trong hoat déng thir nghiém cé
kiém soat; ddng thoi cat giam, don gian hda tha tuc hanh chinh va rdt ngan thoi
han giai quyét mot sé thu tuc.

Vi¢éc xdy dung du thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 353/2025/ND-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap
dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat Cong nghiép cong nghé sd ctia Chinh phu da
bam sat cac két luan, nghi quyét néu trén ctia Bo Chinh tri va Trung wong.

1.2. Co so phap ly

a) Luat Khoa hoc, céng nghé va d6i mgi sang tao 2025 quy dinh:

“Piéu 21. Yéu cau chung doi véi thir nghiém cé kiém sodt cong nghé, quy
trinh, gidi phdp, san pham, dich vu, moé hinh kinh doanh maoi

6. Cén cir vao yéu cau qudn Iy thuc tién cia ting nganh, linh viee, Chinh
phii dwege ban hanh véin bdn quy dinh chi tiét khodn 3 Piéu ndy va cdc ndi dung
can thiét dé xir Iy cdc van d@é phat sinh khdc véi ludt, nghi quyét ciia Quéc héi,
phdp 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thirong vu Quéc héi, bdo cdo Uy ban Thuwong
vu Quéc héi, Quéc héi tai phién hop, ky hop gdn nhdt.”.

b) Luat Cong nghiép cong nghé s6 2025 quy dinh:

“Piéu 8. Thir nghiém c6 kiém sodt san pham, dich vu itng dung céng nghé

T6 chirc, doanh nghiép dwoc trién khai thir nghiém cé kiém sodt doi véi san
pham, dich vu vng dung céng nghé sé theo quy dinh ciia phdp ludt vé khoa hoc,

)

cong nghé va déi méi sang tao va phdp ludt vé céng nghiép cong nghé sé.”.
¢) Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2025 quy dinh:

+“Diéu 8. Sira d6i, b6 sung, thay thé, bdi bé hodc dinh chi viéc thi hanh van
ban quy pham phap luat

1. Vin ban quy pham phép ludt chi dwoc sira d6i, b6 sung, thay thé bang vain
ban quy pham phdp ludt ciia chinh co quan, ngueoi c6 tham quyén dd ban hanh vain
ban dé hodc bi dinh chi viéc thi hanh bdng van ban ciia co quan, nguoi ¢é tham
quyén, trir trieong hop quy dinh tai diém a va diém b khoan 2 Piéu 54 ciia Ludt ndy
hodic ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi c6 quy dinh khdc.

4. Ban hanh van bdan quy pham phdp ludt thay thé van ban quy pham phdp
ludt hién hanh thudéc mot trong cac truong hop sau day:

a) Thay ddi co ban chinh sdch, pham vi diéu chinh, doi twong dp dung;

b) Swra doi, bo sung vé noi dung qua mot phan hai tong so diéu.”



+ “Diéu 14. Nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phii
1. Chink phii ban hanh nghi dinh dé quy dinh:

a) Chi tiét diéu, khoan, diém va cdc ndi dung khdc dwoc giao trong ludt,
nghi quyét ciia Quéc hoi, phdp 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuwong vu Quéc héi,
lénh, quyét dinh cua Chu tich nwoc.”

+ “Piéu 50 Ludt Ban hanh VBOPPL quy dinh vé truong hop va tham quyén
quyét dinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phdp ludt theo trinh tir, thii tuc
rut gon

1. Viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt dwoc thuc hién theo
trinh te, thi tuc rit gon thudc trwong hop sau day: b) Truong hop cdp bach dé gidi
quyét vin dé phat sinh trong thyec tién; ...

2. Tham quyén quyét dinh viéc xdy dwng, ban hanh vin ban quy pham phdp
ludt theo trinh tu, thu tuc rut gon:”.

Can cu cac co so chinh tri, phap 1y néu trén, du thao Nghi dinh khong thay
d6i pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung ctia Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP. Du
thao bd sung 05 diéu mdi (Piéu 15a, Piéu 15b, Diéu 16a, Piéu 17a va Diéu 22a),
stra d0i, bo sung 10 diéu ctia Nghi dinh sb 353/2025/ND-CP (Piéu 5, Piéu 6, Diéu
16, Biéu 18, Biéu 22, Piéu 24, Piéu 25, Piéu 27, Piéu 29 va Piéu 31) va stra doi,
bd sung Phu luc; tong sb diéu sira doi va bo sung mai 1a 15/36 diéu, chua dén mot
phan hai tong s6 diéu. Theo d6, viéc ban hanh dudi hinh thirc Nghi dinh sira d6i,
bd sung 1a phi hop voi quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat,
khong thudc truong hop phai ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
353/2025/Nb-CP.

2. Co s& thuc tién

Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP c6 hiéu lyuc tir ngay 01/01/2026 da budc dau
tao co s& phap 1y dé trién khai thir nghiém c6 kiém soat san pham, dich vu tng
dung cong nghé sb. Trong qua trinh t6 chirc thyc hién, mot sé dia phuong di chu
dong nghién ctru, xdy dung va trién khai cac mé hinh thir nghiém cu thé, qua do
budc dau kiém ching tinh kha thi ctia co ché sandbox trong thyc tién.

Bén canh co ché thir nghiém co kiém soat, viéc trién khai cac chinh sach vé
nhan lyc cong nghiép cong nghé sb chat lugng cao cling dit ra yéu cau can théng
nhit cach xac dinh ddi tuong trong thyc tién. Nghi dinh sé 353/2025/ND-CP di
quy dinh cdc nhom va tiéu chi xac dinh nhan lyc cong nghiép cong nghé sd chat
luong cao; tuy nhién, cach dién dat tai Piéu 5 va cum tir “tham gia truc tiép” tai
khoan 2 Diéu 6 c6 thé din dén cach hiéu khac nhau khi xac dinh pham vi nhan lyc
thudc nhom nay. Trong khi d6, Luat Cong nghiép cong nghé sé da xac dinh rd khai
niém “nhan luc cong nghiép cong nghé s6” va ndi ham bao gdm ngudi tham gia



san xudt san pham cong nghé s, cung cap dich vu cong nghé sé hodc quan 1y hoat
dong cong nghiép cong nghé sb. Vi vy, viée ra soat, thong nhat thuat ngir va cach
xac dinh dbi tugng tai Piu 5 va Piéu 6 1a can thiét, gop phan bao dam ap dung
thdng nhit chinh sach thu hut, trong dung nhan liuc cong nghiép cong nghé sb chat
lugng cao.

Vé co ché thir nghiém: thoi gian qua, tinh Dién Bién di phdi hop véi Bo
Khoa hoc va Céng nghé, B6 Qudc phong va cac co quan lién quan xay dung va
trién khai thr nghiém c6 kiém soat phat trién kinh té tim thip ung dung phuong
tién bay khong nguoi 1ai (UAV). Ngay 23/6/2026, Uy ban nhan dan tinh Pién Bién
ban hanh Quyét dinh s6 1291/QD-UBND vé cap phép thir nghiém co6 kiém soat
san pham, dich vu tmg dung cong nghé s phat trién kinh té tim thap s dung UAV
trén dia ban tinh. Theo ké hoach, chuong trinh du kién thuc hién khoang 6.000
chuyén bay, tip trung vao cic tng dung nhu vin chuyén néng san, vat tu nong
nghiép, thuéc men, mau xét nghiém va hang hoa thiét yéu.

Thuc tién tai Pién Bién cho théy co ché thu nghi¢m cé kiém soat theo tung
hd so, tung san phém, dich vu di budc dau dap tmg dugc nhu cau thu nghi¢m cu
thé cta dia phuong. Tuy nhién, qua trinh trién khai cling cho thiy di vdi cac bai
todn c6 pham vi khong gian rong, can to chirc nhiéu hoat dong thir nghiém, cé
nhiéu doanh nghiép tham gia hoic lién quan dén nhiéu linh vyc nhu néng nghiép,
logistics, y té, ctru ho, clru nan thi viéc xac dinh riéng pham vi, diéu kién, yéu ciu
k¥ thuat, bién phap an toan va co ché quan 1y cho timg hoat dong c6 thé 1am ting
thoi gian va chi phi to chuc thir nghiém.

Nhu ciu xay dung khoéng gian, khu vuc hoic hanh lang thir nghiém ciing
dang xuét hién tai mot sd dia phuong khac. Tai tinh Tay Ninh, ngay 19/6/2026,
trong qua trinh lam viéc vé phat trién céc cong nghé chién luoc, BO Khoa hoc va
Cong nghé da dé nghi tinh cy thé héa cac bai toan, ving bay, pham vi thir nghiém
va co ché sandbox d6i voi UAV, kinh té tim thdp; dong thdi yéu cau phuong 4n
c6 do mo, c6 kha nang diéu chinh trong qua trinh trién khai.

Ngay 21/8/2026, Uy ban nhan dan tinh T4y Ninh ban hanh Quyét dinh s6
15393/QD-UBND phé duyét Chién lugc phat trién hé sinh thai phuong tién khong
nguoi lai giai doan 2026 - 2030, tam nhin dén nim 2035. Trong d6, giai doan 2026—
2027 tinh du kién hinh thanh mot hanh lang thir nghiém, thiét lap it nhét 03 khu
vue, duong bay cd kiém soat va dwa vao van hanh t6i thiéu mot Trung tim Thir
nghiém, Pao tao, Sat hach phuong tién khong nguoi 1ai; ddng thoi dinh huéng trién
khai cac img dung UAV trong nong nghi¢p, logistics, tai nguyén va moi truong,
gidm sat ha tang, ciru hd, ciru nan, quan 1y bién gidi va cac linh vuc kinh té - xa
hoi khac. Thuyc tién ctia Tay Ninh cho thiy nhu cau cua dia phuong dang chuyén
tir thir nghiém mot san pham, dich vu cu thé sang cha dong kién tao mot khdng
gian thir nghiém c6 ha tang, pham vi, diéu kién k¥ thuat va co ché quan 1y chung,



trong d6 co thé tiép nhan nhiéu hoat dong thir nghiém khac nhau theo nhu cau phat
trién cua dia phuong. Py 13 nhu cau thyc t& ma co ché hién hanh cta Nghj dinh
s6 353/2025/ND-CP chua c6 quy dinh riéng dé dia phuong cha dong xac 1ap va
van hanh mgt khu vyc thir nghiém theo cach tiép can nay.

Bén canh d0, thuc tién trién khai UAV tai cac dia phuong ciing cho thiy céac
cong nghé mdi thuong co tinh lién nganh, lién linh vyc va chiu su diéu chinh déng
thoi ctia nhiéu quy dinh phap luat khac nhau. Vi du, hoat dong UAV c6 thé ddng
thoi lién quan dén hang khong, qudc phong, an ninh, tan s6 vo tuyén dién, logistics,
nong nghiép, y t& va bao vé moi truong. Viéc hinh thanh mot khu vyc thir nghiém
cho phép dia phuong xac dinh trudc pham vi, diéu kién k¥ thuat, yéu cau an toan,
co ché giam sat va phuong an xir 1y rai ro, tir d6 tao méi truong 6n dinh dé nhiéu
hoat dong thir nghiém dugc trién khai, dong thoi giam viéc phai xur 1y ldp lai nhiing
ndi dung chung déi voi timg ho so.

Qua téng két thuc tién trién khai Nghi dinh sb6 353/2025/ND-CP va nhu cau
phat sinh tai cac dia phuong cho thiy, co ché thir nghiém theo tirng san pham, dich
vu van can dugc duy tri, nhung can bd sung mot phuong thic to chic thir nghiém
theo khu vurc dé dap Gmg nhitng truomg hop can thir nghiém trong mét khong gian
thuc té 6n dinh, c6 nhiéu hoat dong, nhiéu doanh nghiép hodc c¢o tinh lién nganh,
lién linh vuc. Ngoai ra, can tiép tuc didy manh phan cip, phan quyén cho dia
phuong, gan thAim quyén quyét dinh v6i trach nhiém quan 1y truc tiép dia ban; don
gian hoa thi tuc hanh chinh, giam chi phi tuan thu cho doanh nghiép; dong thoi
bao dam co ché quan 1y, gidm sat va kiém soat rdi ro. Pay 1a co so thuc tién truc
tiép dé stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP theo huéng mot hé thong
thir nghiém c6 kiém soat véi hai phuong thie: thir nghiém ddi véi ting san pham,
dich vu va thtr nghiém trong khu vuc thir nghi€ém cong nghé s6 ¢6 kiém soat.

Il. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc dich ban hanh Nghi dinh

a) Hoan thién hanh lang phéap 1y vé thir nghiém c6 kiém soat san pham, dich
vu tmg dung cong nghé sb, bao dam dong bd voi Luat Cong nghiép cong nghé sb
va Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao; bd sung phuong thirc to chirc
thir nghiém theo khu vyc dé dap ung cac bai toan can trién khai trong diéu kién
thuc té, lién nganh, lién linh vuec.

b) Hoan thién tiéu chi xac dinh nhan lyc cong nghiép cong nghé sd chat
luong cao, bao dam théng nhat voi khai niém “nhan luc cong nghiép cong nghé
s6” tai khoan 4 Piéu 3 Luat Cong nghiép cong nghé sb; 1am rd cach xac dinh nhom
nhan luc cong nghiép cong nghé sé dang lam viéc tai doanh nghiép cong nghé sb,



gop phan bao dam 4p dung thong nhat chinh sach thu hut, trong dung nhan luc
cong nghiép cong nghé s chat luong cao.

¢) Khic phuc nhitng han ché, bat cip phat sinh trong qu4 trinh t6 chirc thuc
hién Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP; phan dinh rd hai phuong thuc td chire thir
nghi¢m: thir nghi€ém ddi vai tung san phém, dich vu va thtr nghiém trong khu vuc
thir nghiém céng nghé s c6 kiém soat. Ting hoat dong thir nghiém déu phai dugc
cap phép va ap dung thdng nhat cic co ché quan 1y sau cap phép, nhung c6 su khac
biét vé thim quyén, hd so, trinh tir va thoi han giai quyét.

d) Pon gian hoa thi tuc hanh chinh, gidm chi phi tuan thu cho t6 chirc, doanh
nghiép; diy manh phan cap, phan quyén, ting cudng tinh chu dong va trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong; giao Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh chu dong xéac
dinh khu vyc thir nghiém, phé duyét Phuong an t6 chire khu vue, quyét dinh co ché
quan 1y, giam sat va giao Giam d6c S¢ Khoa hoc va Cong nghé cap phép cho to
chtrc, doanh nghiép thuc hién thtr nghiém trong khu vuc phu hop voéi diéu kién
thuc té.

2. Quan diém xay dwng dw thiao Nghi dinh

Mot Ia, tiép tuc thé ché hoa cac chu truong, duong 161 ciia Pang vé phat trién
khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi so; déy manh hoan thién thé
ché, phan cap, phan quyén, tao moi trudng thuan loi cho nghién ctru, phat trién,
thir nghiém va tng dung céng nghé mai; bao dam tinh thong nhat, dong bd véi
Luat Cong nghiép cong nghé sd va phap luat c6 lién quan.

Hai 13, ké thira cac quy dinh con phu hop cua Nghi dinh s6 353/2025/ND-
CP, dong thoi ra soat, stra d6i, bo sung cac quy dinh con han ché, bat cap trong qua
trinh t6 chirc thyc hién; bao dam tinh kha thi, 1o rang, minh bach va thuén loi trong
qua trinh ap dung, thi hanh.

Ba 13, d6i v6i nhan luc cong nghiép cong nghé sé chat lugng cao, théng nhat
viéc sir dung khai niém véi Luat Cong nghiép cong nghé s6, theo d6 nhan luc cong
nghiép cong nghé sd chét lugng cao trudc hét phai thudc khai niém “nhan lyc cong
nghiép cong nghé s6” quy dinh tai khoan 4 Diéu 3 Luat.

Bén la, ddy manh phan cip, phan quyén, ting cudng tinh chi dong, trach
nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong to chirc va quan 1y hoat dong thir nghiém
c6 kiém soat; viéc phan cdp, phan quyén gan voi trach nhiém quan 1y, gidm sat,
kiém soat rui ro va bao dam an toan trong qua trinh thir nghiém.

Nam la, xay dung co ché thir nghiém theo hudng linh hoat, pht hop véi dic
thu ctia cong nghé sd; phan dinh rd giira thir nghiém ddi véi timg san pham, dich
vu va thtr nghiém trong khu vuc thir nghiém c6 kiém soat; tao diéu kién cho nhiéu
hoat dong thtr nghiém duogc trién khai déng tho1i, bao gém hoat dong thur nghi¢m



lién nganh, lién linh vuc, nhung van bao dam pham vi, diéu kién va co ché kiém
soat rui ro dugc xac dinh 0.

S&u 13, bao dam nguyén tic quan 1y rui ro, an toan, an ninh, bao vé dit liéu,
mdi truong va quyen, loi ich hop phap cua td chic, ci nhan; dong thoi ting cudng
su phéi hop, quan 1y, giam sat va danh gia trong qua trinh thir nghiém, khong tao
thém rao can khong can thiét di v6i nghién ciru, phat trién, d6i mai sang tao va
mg dyung cong nghé sb.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI DINH

Thuc hién nhiém vu dugc giao, Bo Khoa hoc va Cong nghé da trién khai cac
cong viéc sau:

1. Gui Cong van so ... IBKHCN-CNCNCTT ngay .../.../2026 xin ¥ kién
gop ¥ vé du thao Nghi dinh; dang tai ho so xin ¥ kién Nghi dinh trén Cong thong tin
dién tir ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé.

2. Ngay ..., Bo Khoa hoc va Cong nghé d gtri Cong van sb .../BKHCN-
CN kém theo ho so Nghi dinh dé nghi Bo Tu phap tham dinh dy thao Nghi dinh.
Bo Tu phap di to chic hop ngdy... va c6 Béo céo tham dinh sé.../BCTD-BTP
ngay...

3. Bo Khoa hoc va Cong nghé di gii trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh cua
Bo Tu phép (tai Bao cdo s6 ... /BC-BKHCN ngay ... gii kém theo) va hoan thién
hé so du thao Nghi dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

Céac noi dung sira d6i, bo sung tai dy thao Nghi dinh khong 1am thay doi
pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung cua Nghi dinh sb6 353/2025/ND-CP; tap
trung hoan thién cac quy dinh vé tiéu chi nhan luc cong nghiép cong nghé s chat
luong cao va co ché thir nghiém c6 kiém soat san pham, dich vu tmg dung cong
nghé so trong pham vi cac noi dung da duoc Luat Cong nghiép cong nghé sd va
Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao giao Chinh phu quy dinh chi tiét.
Cu thé, pham vi diéu chinh va d6i tugng ap dung van giit nhu Nghi dinh s6
353/2025/ND-CP nhu sau:

- Pham vi diéu chinh: Nghi dinh quy dinh vé hoat dong cong nghiép cong
nghé so; tiéu chi nhan luc cong nghiép cong nghé sé chit luong cao; thu hut, trong
dung nhan tai cong ngh¢ s6; thir nghié¢m co kiém soat san phém, dich vu iing dung
cong nghé so.

- Poi twong dp dung: Co quan, to chirc, doanh nghiép, ca nhan trong nudc



va ngoai nudc tham gia hodc c6 lién quan dén cong nghiép cong nghé sb tai Viét
Nam.

2. B6 cuc cia dw thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gdm 05 diéu va Phu lyc, cu thé:

- Piéu 1: Stra d6i, b6 sung Piéu 5 va Didu 6 vé tiéu chi nhan lyc cong nghiép
cong nghé s chit lugng cao.

- Piéu 2: Sta d6i, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb6 353/2025/ND-CP
vé thir nghiém c6 kiém soat san pham, dich vu tng dung cong nghé s6

+ Bb sung Piéu 15a vé khu vuc thu nghi¢m cong nghé sb ¢6 kiém soat;

+ Bo sung Piéu 15b vé pham vi hoat dong khu vuc thir nghiém cong nghé
sb ¢6 kiém soat;

+ Stra d6i, bo sung Piéu 16 vé tham quyén;

+ Bb sung Diéu 16a vé xac dinh, diéu chinh va chAm dt hoat dong ctua khu
vuc thir nghiém cong nghé sb ¢6 kiém soat;

+ B6 sung Piéu 17a vé thir nghiém san pham, dich vu tng dung cong nghé
s6 trong khu vuc thir nghiém cong nghé s6 co kiém soat;

+ B sung Diéu 22a vé co ché phap 1y trong khu vure thir nghiém cong nghé
sb ¢6 kiém soat;

+ Stra d6i, bd sung mot sb6 Diéu, khoan, cum tir va Phu luc.

- biéu 3: Quy dinh vé hiéu lyc thi hanh.

- Biéu 4: Quy dinh chuyén tiép.

- Piéu 5: Quy dinh trach nhiém thi hanh.

- Phy luc quy dinh cic mau biéu stra ddi, bd sung.

3. Noi dung co ban cua du thao Nghi dinh

3.1. Hoan thign tiéu chi nhan luc cong nghiép cong nghé sé chdt lweng
cao

a) Sy can thiét

Nghi dinh s 353/2025/ND-CP di quy dinh tiéu chi xac dinh nhan luc céng
nghiép cong nghé s chat luong cao tai Didu 5 va Piéu 6. Tuy nhién, cach dién dat
tai Piéu 5 chua thong nhat hoan toan véi khai niém “nhan Iuc céng nghiép cong
nghé s6” da duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 3 Luat Cong nghiép cong nghé sd;
d6ng thoi khoan 2 Diédu 6 stir dung cum tir “tham gia truc tiép vao hoat dong cong

A

nghiép cong nghé sé tai doanh nghiép”, c6 thé din dén cach hiéu khac nhau trong
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qué trinh x4c dinh ddi twong. Do d0, can thong nhat cach sir dung khéi niém trong
Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP véi khéi niém da duoc Luat quy dinh, dong thoi
tranh dit thém céch hiéu vé mic do “truc tiép” khong can thiét.

b) Noi dung stra doi
Dy thao stra d6i cau dan Piéu 5 theo hudng:

“Nhan luc cong nghiép cong nghé sb chat luong cao ld nhdn liec cong nghiép
céng nghé so6 theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Ludt Cong nghiép cong nghé so,
thudc mot trong cac d6i tuong sau day:”

Viéc sira d6i nham théng nhét khai niém “nhan lyc cong nghiép cong nghé
s6” trong Nghi dinh véi Luat Cong nghiép cong nghé s6; Nghi dinh chi quy dinh
cac nhom va tiéu chi dé xac dinh nhan lyc cong nghiép cong nghé sb chat luong
cao, khong dat ra mot khai niém ri€ng hodc ti€éu chi khac vadi khai niém da duogc
Luat xac dinh.

Déng thoi, du thao stra ddi cau dan khoan 2 Diéu 6 theo hudng:

“2. La nhdn lyc cong nghiép cong nghé sé tai doanh nghiép, thudc mét trong

’

cdc truong hop sau:’

Vi¢ce stra do1 khong lam thay doéi cac ti€u chi cu thé tai cac di€ém a, b va ¢
khoan 2 Diéu 6, bao gom céc ti€u chi vé thu nhap doi voi nguoi Viét Nam va nguoi
nudc ngoai, bao dam moi quan hé thong nhat gitra Luat va Nghi dinh.

¢) Quy dinh chuyén tiép

Dé bao dam quyén va loi ich cta cac ca nhin dd duoc xac dinh theo quy
dinh hién hanh, du thao bd sung quy dinh chuyén tiép theo hudng: ca nhan da duoc
xac dinh 13 nhan lyc cong nghiép cong nghé sb chat lugng cao theo cac tiéu chi ctia
Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP trudc ngay Nghi dinh stra d6i ¢ hiéu lyc thi tiép
tuc duoc xac dinh 13 nhan lyc cong nghiép cong nghé sb chat lugng cao theo cac
tiéu chi da dugc ap dung trong thoi gian hudng chinh sach theo quy dinh ctia phap
luat.

3.2. Quy dinh vé khu vec thie nghigm c6 kiém soét
a) Kinh nghiém quéc té va sy can thiét bo sung khu vuc thir nghiém

Kinh nghiém ctia mot sé qubc gia cho thay, co ché thir nghiém cé kiém soat
(sandbox) duoc thiét ké nham tao moi truong phap Iy phi hop dé trién khai thir
nghiém céng nghé, san pham, dich vu méi trong pham vi, thoi gian va diéu kién
xac dinh; qua d6 danh gia tinh kha thi, mic d6 an toan, tac dong thuc tién va lam
co s¢ hoan thién quy dinh phap luat.

Tai Nhat Ban, co ché thir nghiém c6 kiém soat duogc thiét 1ap trong khudn
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khd Luat Bac khu chién luoc qudc gial, duge bd sung théng qua Luit s6 34 nim
2020 stra d6i Luat Bac khu chién lugc qudc gia. Co ché nay dugc trién khai dudi
hinh thiic Sandbox giéi han theo khu vuc (Sandbox viing)2, nham tao diéu kién
trién khai nhanh chéng va thuan loi c4c thir nghiém thuc té d6i vai cong nghé tién
tién trong trudng hop viéc 4p dung day du cac quy dinh, thu tuc cap phép hién hanh
c6 thé 1am cham hodc can tré qua trinh thir nghiém.

Sandbox viing cia Nhat Ban khong duoc thiét ké theo hudng loai trir viéc
a4p dung phap luat, ma 1 co ché tich hop, don gian hda va ap dung c6 diéu kién
mét s6 thi tuc phép 1y dbi vai mot thir nghiém cu thé, trong mot dia ban va khoang
thoi gian xac dinh. Viéc trién khai duoc thuc hién trén co s¢ Ké hoach khu vuc vé
thir nghiém cong nghé, do Hoi dong Pic khu chién luoc qubc gia phdi hop véi
doanh nghiép va chinh quyén dia phuong xay dung; sau khi ké hoach dugc Thu
tugng Chinh phi chitng nhin, cac co ché dic biét tuong ang méi phét sinh hiéu
luc.

Theo d6, ké hoach thtr nghiém phai xac dinh rd cha thé thuc hién, muc dich,
phuong phép thir nghiém, dia diém hoac pham vi thir nghiém, thoi gian thuc hién,
cong nghé, phuong tién, thiét bi st dung, cac quy dinh phép luat c6 lién quan va
bién phap bao dam an toan phu hop. Sau khi dugc chirng nhan, tuy tung loai thu
nghiém, phap luat c6 thé cho phép khong ap dung mét sé tiéu chuan ky thuat cu
thé hodc coi mot sé giay phép, chap thuan theo phap luat chuyén nganh 13 da duoc
cap; tuy nhién, pham vi 4p dung chi gigi han trong noi dung, dia diém, thoi gian
va diéu kién d3 duogc xac dinh trong ké hoach duoc ching nhan.

Tai Han Quéc, co ché thir nghiém c6 kiém soat duoc trién khai trong khuon
khé Bic khu tu do quy dinh (Regulation-Free Special Zone)?® theo Luat vé céc
truong hop dac biét trong quan 1y quy dinh ddi véi Bac khu tu do quy dinh va Bac
khu phét trién kinh té chuyén biét dia phuwong®. Luat stra d6i nam 2018 di b sung
md hinh Bic khu ty do quy dinh, dong thoi thiét 1ap ba cong cu sandbox gom: xac
dinh nhanh quy dinh, co ché dac biét dé thir nghiém va giay phép tam thoi nham
hd tro trién khai cac du 4n tang truong d6i mai hoac nganh chién lugc dia phuong.

Viéc hinh thanh va van hanh Dic khu ty do quy dinh cta Han Qudc duoc
thuc hién trén co so Ké hoach Bic khu ty do quy dinh, trong d6 xac dinh cu thé du
an tang trudong doi maéi hoac nganh chién luoc dia phuong, cha thé thuc hién, nhu
cau ap dung co ché dic biét vé quy dinh, pham vi khong gian ap dung va céc céng

! Luat nam 2013 va cac phién ban sia ddi, bd sung: https:/hourei.ndl.go.jp/simple/detail?current=-
1&Iawld=0000130906

2 https://www.chisou.go.jp/tiiki/kokusentoc/topic01.html

3 Cac noi dung nghién ciru dwgc tham khao tir Luat s6 21285 ngay 30/12/2025, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2026:
https://mwww.law.go.kr/LSW/IsInfoP.do?Isld=009641&utm_source=chatgpt.com#0000

4 Lich sir cac lan stra dbi, bd sung cua Luét:
https://www.law.go.kr/LSW/IsRvsDocListP.do?chrClsCd=010202&Is1d=009641&IsRvsGubun=all
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cu sandbox can sir dung. Bo trusng Bo Doanh nghiép nho va vira va Khai nghiép
14 co quan c6 tham quyén phé duyét Ké hoach va chi dinh Pic khu ty do quy dinh
sau khi lay y kién cac co quan hanh chinh trung wong c6 lién quan va trinh Uy ban
bic khu tu do quy dinh do Tha tuéng lam Chu tich tham dinh, biéu quyét. Bdi véi
co ché thir nghiém dic biét cua Han Qudc, truong hop san pham, dich vu méi s
dung cdng nghé méi chua co6 quy dinh phap luat phu hop, tiéu chuan hién hanh
khéng pht hop hozc khong thé thuc hién tha tuc cap phép theo quy dinh hién hanh
thi c6 thé duoc xem xét &4p dung mot phan hoic toan bo quy dinh lién quan theo co
ché thir nghiém cé kiém soat trong pham vi dugc xac dinh. Bén canh do, d6i voi
san pham, dich vu di duoc kiém ching vé an toan nhung chua thé dugc cap phép
chinh thirc do phap luat chua c6 tiéu chuan, quy cach hoic diéu kién phu hop, c6
thé 4p dung co ché gidy phép tam thoi dé tao diéu kién tiép tuc trién khai trong thoi
han nhat dinh.

Tir kinh nghiém quéc té trén c6 thé tham khao ba nguyén tic: (i) xac dinh
trudc khong gian, pham vi, thoi gian va diéu kién thir nghiém; (i) xay dung ké
hoach, phuong an tong thé dé xac dinh yéu cau an toan, quan 1y rui ro va co ché
phap 1y ap dung; va (iii) gin viéc to chire thir nghiém voi co ché quan 1y, gidm sat
va trach nhiém cua co quan c6 tham quyén. Dy thao Nghi dinh khong sao chép mé
hinh ctia Nhat Ban, Han Quéc ma lua chon cach tiép can phu hop voi phap luat
Viét Nam, theo hudng ting cudng phan cap cho dia phuong, dong thoi duy tri trach
nhiém quan 1y nha nudc va phdi hop ciia cac co quan ¢ lién quan.

b) Su phu hgp vai chi truong, chinh sach va quy dinh phap luat hién hanh

Viéc bd sung khu vuc thir nghiém céng nghé s c¢6 kiém soat phu hop véi
chu truong hoan thi¢n thé ché thur nghi¢m co kiém soat, thuc déy ddi méi sang tao,
chuyén tir tién kiém sang hiu kiém va ting cudng phan cip, phan quyén; dong thoi
bao dam phi hop v6i pham vi diéu chinh, nguyén tic quan 1y va thAm quyén quy
dinh chi tiét duoc giao tai Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao, Luat
Cong nghiép cong nghé s6 va phap luit c6 lién quan.

(i) Phu hop véi chi truong hoan thién thé ché thir nghiém c6 kiém soat dbi
vGi cdng nghé, san pham, dich vy méi

Nghi quyét sé6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta Bo Chinh tri vé mot s6 chu
truong, chinh sach chii dong tham gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tu da
xac dinh yéu cau “xdy dung co ché quan ly pht hop véi méi trieong kinh doanh sé,
tao thudn loi cho déi méi sdng tgo. Sém ban hanh khung thé ché thi nghiém co
kiém sodt doi véi cac cong nghé, san pham, dich vi, md hinh kinh doanh méi hinh
thanh tir cugc Cach mang cdng nghiép lan thit se. Quy dinh rd pham vi khéng gian
va thoi gian thu nghiém.

Nghién cuzu, xay dung cac khu thi nghiém danh cho doanh nghiép cong nghé
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theo md hinh tién tién cua thé gidi. Thuc hién dinh danh, céng nhdn, xay ding hé
thong tiéu chuan, quy chudn doi véi c&c san pham, cdng nghé, mé hinh kinh doanh
maoi. ”

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia B6 Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc, céng nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé québc gia tiép tuc dat
ra yéu cau “khan truong sira doi, bé sung, hoan thién dong bé cdc quy dinh phap
ludt vé khoa hoc, cong nghé, dau tw, dau tw céng, mua sam cong, ngan sach nha
nuéc, tai san cdng, s¢ hizu tri tué, thué... dé thdo gé cdce diém nghén, rao can, gidi
phdng cac nguaon lyc, khuyén khich, phét trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang
tao, chuyén dai sé quoc gia, phat trién nguon nhan lyc”.

Viéc bo sung khu vuc thir nghiém cong nghé sé c6 kiém soat 13 budc cu thé
hoéa cac chi truong néu trén theo hudng chuyén tir phuong thire xir Iy timg ho so,
tirng san pham, dich vu sang phuong thirc quan 1y theo méi truong thir nghiém da
dugc xac dinh trudc vé pham vi, diéu kién, mac d6 rii ro va co ché giam sat; qua
d6 tao diéu kién cho nhiéu doanh nghiép ciing tham gia giai quyét cac bai toan thuc
té cta dia phuong.

(i) Phu hop vé&i Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao; Luat Cong
nghiép cong nghé sb

Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao sb 93/2025/QH15 quy dinh
thir nghiém c6 kiém so4t 13 viéc co quan nha nudc c6 thim quyén cho phép t6 chirc,
doanh nghiép thir nghiém trong diéu kién thuc té co gid1 han vé pham vi, thoi gian,
khong gian; ddng thoi quy dinh ndi dung thir nghiém bao gdm tham quyén, nguyén
tac xét duyét, trinh tu, thu tuc cho phép, diéu chinh, gia han, tam dung, két thc,
thoi gian, khong gian, co ché giam sat va kiém soat qua trinh thir nghiém. Luat
cling giao Chinh pha quy dinh chi tiét va cac noi dung can thiét dé xur 1y van dé
phat sinh trong thyc tién. Pay 1a co sé truc tiép dé hoan thién co ché khu vuc thir
nghiém trong du thdo Nghi dinh.

Piéu 8 Luat Cong nghiép cong nghé sd quy dinh to chirc, doanh nghiép duoc
trién khai thir nghiém c6 kiém soat san pham, dich vu tng dung cong nghé sb theo
phap luat vé khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tao va phap luat vé cong nghiép
cong nghé sb. Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP hién d3 13 vin ban quy dinh bién
phap thi hanh Piéu 8 Luat Cong nghiép cong nghé sé va quy dinh chi tiét Diéu 21
Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao. Du thao tiép tuc hoan thién chinh
co ché nay, khong mo rong pham vi diéu chinh sang mot linh vuc quan 1y moi.

Nghi dinh sb 353/2025/ND-CP hién d4 cho phép xac dinh cac quy dinh phap
luat duge phép khong ap dung hoidc dugc phép ap dung khac trong Quyét dinh cip
phép thir nghiém, trong pham vi thoi gian, khong gian, ddi tuong va diéu kién duoc
xac dinh. Dy thao khong tao ra mot co ché loai trir hodc mién trir phap luat chung
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moi ma chuyén mot phan viéc xac dinh trude co ché phéap 1y tir ting hd so sang
Phuong an t6 chire khu vuc va Quyét dinh xac dinh khu vyc thtr nghiém.

Khu vic thir nghiém cong nghé sb c6 kiém soat khong phai 1a mot loai khu
chirc ning méi va cling khong phai 1a co ché mién trir phap luat chung. Day 1a mot
pham vi thtr nghiém dugc xac dinh trudce vé ranh gi61 hodc gidi han k¥ thuat, linh
vuc, nhom san phém, yéu cau van hanh, co ché quan ly, gidm sat va kiém soat rui
ro; trong d6 mdi hoat dong thir nghiém cu thé van phai dugc cap phép.

(iii) Ph hop véi cha truong phan cap, phan quyén

Viéc giao Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh quyét dinh khu vuc thir nghiém
pht hop véi chi truong phan cdp, phan quyén va Nghi quyét s6 20/2026/NQ-CP.
Dia phuong la co quan truc tiép quan ly dia ban, nam rd diéu kién ha tﬁng, nhu cau
phat trién, kha nang kiém so4t rii ro va tac dong xa hoi ctia hoat dong thir nghi¢m.
Quyén quyét dinh duoc gin véi trach nhiém t6 chirc, quan 1y, giam sat, kiém soat
rii ro va xir Iy van dé phat sinh; cac bd, co quan ngang bo tiép tuc thuc hién quan
Iy nha nude, huéng din chuyén mén, giam sat va phdi hop theo chirc ning, nhiém
vu, quyén han duoc giao.

¢) Noi dung chinh cua quy dinh vé khu vuc thir nghiém cong nghé sé c¢é
kiém soat
(i) V& cac phuong thtc t6 chic thir nghiém

Du théo duy tri co ché cap phép thir nghiém ddi véi ting san pham, dich vu
va bo sung trudng hop cip phép thir nghiém trong khu vuc thir nghiém cong nghé
sb ¢6 kiém soat. Pdi vai hoat dong thtr nghiém trong khu vuc, S¢ Khoa hoc va
Cong nghé tiép nhan, tham dinh ho so; Giam doc So Khoa hoc va Cong nghé quyét
dinh cap phép. Cac ndi dung chung da dugc xac dinh tai Quyét dinh xac dinh khu
vuc va Phuong an to chitc khu vyc khong phai danh gid, thim dinh lai. Ca hai
phuong thirc déu yéu cau tirng hoat dong thir nghiém cuy thé phai dugc cip phép va
ap dung thong nhét cac co ché quan 1y sau cip phép; dbi voi thir nghiém trong khu
vuc, cac ndi dung chung vé khu vuc, diéu kién van hanh, an toan, giam sat va co
ché phép 1y da duogc xac dinh trudc.

(ii) Noi dung chinh vé khu vuc thir nghiém
Dy thao thiét ké mot hé thng thir nghiém c6 kiém soat véi hai phuong thuc:

- Thtr nhét: thir nghiém d6i voi timg san pham, dich vu tmg dung cong nghé

- Tht hai: thir nghiém trong khu vyc thir nghiém cong nghé sb c6 kiém soat
do Chu tich Uy ban nhdn dan cép tinh xac dinh.

Khu vuc thir nghiém c6 thé dugc xac dinh theo ranh gid1 dia ly hodc gidi
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han k¥ thuat, bao gom khu vuc dia 1y, tuyén, hanh lang, khong gian s hoic pham
vi van hanh cy thé. Cach quy dinh nay cho phép dia phuong lua chon khu vuc phu
hop véi timg bai toan thuc té, khéng ap dung mot mé hinh khu thir nghiém cing
nhic.

Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh chi dong quyét dinh khu vuc trén co so
Phuong an t6 chtrc khu vuc thir nghi¢ém do Giam ddc S& Khoa hoc va Cong nghé
trinh. Phuong an xac dinh cac ndi dung chu yéu vé muc tiéu, dia diém, ranh gioi,
linh vuc, co ché phap 1y ap dung va cac yéu cau chung khac. Trong cing khu vuc
c6 thé trién khai dé)ng thoi nhiéu hoat dong thtr nghiém, ké cé hoat dong li€én nganh,
li€n linh vuc; tuy nhién, vi¢c xac dinh khu vuc khong lam phéat sinh quyén tu dong
thir nghiém.

DPéi v6i doanh nghiép thuc hién thir nghi¢m trong khu vuc, cac néi dung
chung da duogc xac dinh tai cap khu khong phai danh gia, thim dinh lai. Doanh
nghiép van phai thyc hién thi tuc dé nghi cAp phép ddi v6i hoat dong cu thé va
duoc xir 1y theo nhanh rat gon véi thdi han 25 ngay lam viéc. Sau khi duogc cép
phép, hoat dong thir nghiém trong khu vuc va thir nghiém ting san pham, dich vu
ap dung thong nhat cac quy dinh vé gia han, diéu chinh, tam ding, két thuc, giam
sat, bao cdo va danh gia két qua.

3.3. Pdy manh phan cdp, phan quyén, don gidn hoa thi tuc hanh chinh
va tiang cwong phéi hep trong hoat déng thiz nghiém cé kiém soét

a) Phan dinh tham quyén trong hoat dong thtr nghiém c6 kiém soat

Du thao stra d6i Diéu 16 theo hudng phan dinh rd thAim quyén giita Chu tich
Uy ban nhan dan cip tinh, S& Khoa hoc va Cong nghé va Giam déc So Khoa hoc
va Cong nghé. Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh tiép nhan, thim dinh va quyét
dinh cap phép thir nghiém c6 kiém soat ddi véi san pham, dich vu Gng dung cong
nghé s6 khong thuc hién trong khu vuc thir nghi€ém cong nghé s6 ¢ kiém soat trén
dia ban thudc pham vi quan ly; dong thoi quyét dinh xac dinh, diéu chinh, chim
durt hoat dong cua khu vuc thir nghiém va phé duyét, diéu chinh Phuong an t6 chirc
khu vue. So Khoa hoc va Cong nghé chu tri xay dung Phuong an t6 chie khu vuc;
1a diu mdi quan 1y, theo ddi, gidm sat hoat dong cua khu vuc; tiép nhan va thim
dinh hd so dé nghi cap phép thir nghiém trong khu vyc. Gidm ddc S¢ Khoa hoc va
Cong nghé quyét dinh cap phép, gia han, diéu chinh, két thac thir nghiém va danh
gid két qua thir nghiém d6i v6i hoat dong thir nghiém trong khu vuc. Céc b, co
quan ngang bd va co quan c6 lién quan tiép tuc thyc hién quan 1y nha nudc, phdi
hop xtr Iy van dé phat sinh theo chtic ning, nhiém vu, quyén han duoc giao.

Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP hién hanh quy dinh bo, co quan ngang bo,
Bo truong Bo Québc phong tiép nhan, phdi hop vdi cac co quan cb lién quan xem
xét, quyét dinh cip phép thir nghiém ddi voi san pham, dich vy tng dung cong
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nghé sb thudc linh vuc quan 1y khi khong gian, pham vi hodc d6i tugng thir nghiém
duoc trién khai trén dia ban tir 02 tinh, thanh ph truc thudc trung vong trd 1én.
Qua ra soat, du thao Nghi dinh khong tiép tuc duy tri co ché cép mot Quyét dinh
thir nghiém chung & cip trung wong ma phan dinh thim quyén theo dia ban trién
khai hoat dong thir nghiém. Theo do, tung dia phuong xem xét, quyét dinh ddi vai
phan hoat dong thtr nghiém thudc dia ban quan 1y; cac dia phuong va co quan co
lién quan thue hién phdi hop trong qua trinh t6 chtrc, quan 1y, gidm sat va xir 1y cac
van dé phat sinh.

Viéc stra doi nay xuat phat tir ban chat ciia hoat dong thir nghiém c6 kiém
soat. Quyét dinh cap phép khong chi xem xét dic tinh céng nghé hoic linh virc
chuyén mon ciia san pham, dich vu ma con phai xac dinh cu thé khong gian, pham
vi, quy mo, doi tuong tham gia, diéu kién trién khai, bién phap bao dam an toan,
co ché giam sat, kiém soat riii ro va xtr Iy su c6. Cac ndi dung ndy gin truc tiép véi
dia ban, diéu kién ha tﬁng, moi trudng, dan cu va nang luc td chirc quan ly, ung
pho cua chinh quyén dia phuong. Vi vay, giao co quan c6 thim quyén tai dia
phuong quyét dinh d6i v6i phan hoat dong dién ra trén dia ban s& bao dam thong
nhit gifta tham quyén cAp phép véi trach nhiém truc tiép quan 1y, gidm sat va xir
ly cac van dé phat sinh sau cip phép.

Tinh chét lién tinh ctia hoat dong thir nghiém chu yéu phan anh viéc mo réng
khong gian trién khai, khong nhat thiét 1am phat sinh mot dbi tuong quan 1y théng
nhit phai dugc cap phép bang mot Quyét dinh chung cua co quan trung wong.
Trong tirng dia phuong, pham vi hoat dong, diéu kién ha tﬁng, yéu cau an toan, dbi
tugng tham gia va phuong an kiém soat rui ro c6 thé khac nhau. Viéc phan dinh
thAm quyén theo dia ban gitip xac dinh rd ddu méi chiu trach nhiém, ting tinh chu
dong cua dia phuong, han ché viée tach roi gitta co quan ban hanh Quyét dinh cap
phép va co quan tryuc tiép theo ddi, kiém tra, xt 1y su ¢b. Trudong hop cung mét san
phém, dich vu hoac hoat dong thur nghiém dugc trién khai tai nhiéu dia phuong,
tirng dia phuong xem xét, quyét dinh ddi voi phan hoat dong thudce dia ban quan
Iy trén co so cac diéu kién, tiéu chi, hd so va biéu miu thong nhét tai Nghi dinh;
ddng thoi phdi hop trong quan 1y, gidm sat va xir Iy cac van dé c6 tinh lién dja ban.

Viéc khong tiép tuc giao bd, co quan ngang bo va Bo truong B Qudc phong
thAm quyén cip phép thir nghiém chi cin cir vao tiéu chi hoat dong duoc trién khai
tai tir 02 tinh, thanh phd tré 1én khong lam thay d6i hodc han ché tham quyén quan
Iy nha nudc theo nganh, linh vuc ctia cac co quan trung wong. Cac bd, co quan
ngang bd tiép tuc thyc hién xdy dung, huéng din va to chirc thi hanh phap luat
chuyén nganh; ban hanh hoic ap dung tiéu chuin, quy chuan, yéu cau chuyén mon;
kiém tra, giam sat va phdi hop xtr 1y cac van dé phat sinh theo chirc ning, nhiém
vu, quyén han dugc giao. Quyét dinh cip phép thir nghiém theo Nghi dinh khong
thay thé cac gidy phép, chdp thuan hodc thil tuc chuyén nganh khac ma to chi,
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doanh nghiép phai thuc hién theo phép luit c6 lién quan.

Riéng ddi véi Bo Qudc phong, viée khong tiép tuc quy dinh Bo truong Bo
Qudc phong 1a chu thé cip phép thir nghiém c6 kiém soat theo tiéu chi pham vi
lién tinh khong déng nghia voi viée chuyén giao hodc thu hep thim quyén quéan 1y
vé qudc phong, an ninh va cac thim quyén chuyén nganh khac. Hoat dong thir
nghi¢m c6 lién quan dén khu vuc, cong trinh, phuong tién, thiét bi hodc linh vuc
thudc pham vi quan 1y ciia B Qudc phong van phai tuan thu day du cac yéu cau,
diéu kién, gidy phép hodc chap thuan theo phap luat chuyén nga‘mh B6 Qudc ph(‘)ng
tlep tuc thuc hién viéc huong dan, kiém tra, giam sat va phoi hO'p xur 1y theo tham
quyén; co quan c6 thAim quyen tai dia phuwong chi quyét dinh cap phép trong pham
vi co ché thir nghi¢m co kiém soét theo Nghi dinh.

Nhu vy, viéc stra d6i khong loai bd vai trd quan 1y chuyén nganh cua co
quan trung wong ma diéu chinh phuong thirc thuc hién thim quyén theo nguyén
tac: dia phuong quyét dinh va chiju trach nhiém d6i véi hoat dong dién ra trén dia
ban; co quan trung wong thuc hién quan Iy theo nganh, linh vuc, huéng dan chuyén
mén, kiém tra, gidm sat va phdi hop xir 1y cac van dé phat sinh. Cach tiép can nay
bao dam phan quyén, phan cip thuc chat, gin thim quyén voi trach nhiém quan 1y
tryc tiép, dong thoi duy tri ddy du yéu cau quan 1y chuyén nganh va phdi hop lién
nganh, lién dia ban. Du thao hién di phan dinh thAm quyén cip phép cho Chu tich
Uy ban nhan dén cép tinh va Giam déc S¢ Khoa hoc va Cong nghé, dong thoi tiép
tuc quy dinh trach nhiém phéi hop cia bo, co quan ngang bd va co quan cé lién
quan.

b) Béo dam thdng nhét voi phap luat chuyén nganh

Du thao khong tiép tuc quy dinh riéng tai Piéu 16 vé& thAm quyén cap phép
thir nghiém d6i v6i san pham, dich vu vé dit liéu, do linh vyc ndy d3 c6 phap luat
chuyén nganh quy dinh co ché thir nghiém c6 kiém soat riéng. Di voi san pham,
dich vy thudc linh vuc da c6 phap luat chuyén nganh quy dinh riéng vé thir nghiém
c6 kiém so4t thi thuc hién theo phap luat chuyén nganh, tranh chdng chéo vé thAm
quyén, diéu kién va trinh tu, thu tuc.

c¢) Bon gian hoa thu tuc hanh chinh, gidm chi phi tuan thu

Du thao khong tao thém thi tuc hanh chinh méi ddi véi to chirc, doanh
nghiép, tiép tuc duy tri 04 thu tuc hanh chinh cip tinh hién hanh gdm: dé nghi thu
nghiém, gia han, két thac va diéu chinh thir nghiém. Mau s6 TNCNSO1 va
TNCNSO02 duoc sira dé st dung chung cho hai phuong thic; Mau s6 TNCNS12 la
mau Quyét dinh ctia Cha tich Uy ban nhin dén cép tinh xac dinh khu vuc, khong
phai thu tuc hanh chinh do doanh nghi¢p thuc hién.

Pbi v6i thr nghiém trong khu vue, thoi han cip phép 1a 25 ngay lam viéc,
do cac ndi dung chung di duoc xac dinh tai cAp khu nén khong phai danh gia, thim
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dinh lai. Déng tho1i, du thdo thuc hién cac ndi dung cit gidm, don gian hoa thoi han
giai quyét theo Nghi quyét s6 20/2026/NQ-CP.

d) Bao dam phan cap di doi v6i kiém soat rii ro

Phén cép cho dia phuong dugc thyc hién déng thoi v6i yéu cau xac dinh rd
pham vi, thoi gian, khong gian, di twong, diéu kién thtr nghiém; co ché quan 1y,
gidm sat, canh bao, phong ngira, kiém soat rai ro va xir Iy su c¢d. Hoat dong thu
nghiém van phai duoc cip phép va thuc hién ding ndi dung dugc cap phép.

3.4. Hoan thién quy dinh vé khong gian, thei gian va pham vi thi nghigm
c6 kiem soat

Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP d3 quy dinh khong gian thir nghiém c6 thé
gid1 han tai mdt hodc mot s6 khu vuc, dia ban hodc toan bd dia ban. Dy thao khong
thay d6i nguyén tic ndy ma lam rd thém khong gian sé va co ché két hop giita
khong gian thuc té v6i khong gian s6, phi hop vai dic thi cta cong nghé sé.

Thir nhdt, khong gian thir nghiém cé thé bao gdm khong gian thuc té, khong
gian s6 hodc két hop gitra hai loai khong gian. Khong gian sb duoc xac dinh theo
hé théng thong tin, nén tang sb, dit liéu, nhom ngudi su dung, doi tuong tuong tac
hodc giéi han k¥ thuat phu hop dé bao dam kha ning quan 1y, giam sat.

Thir hai, dy thao gin thAm quyén xac dinh khong gian véi thAim quyén cép
phép tai Piéu 16; dbi v6i hoat dong thir nghiém trong khu vuc, khong gian cua
tirng hoat dong phai nam trong pham vi hodc gidi han k¥ thuat ctia khu vuc da
duoc xac dinh.

Thir ba, thoi gian, pham vi, ddi twong va quy mé thir nghiém tiép tuc duoc
xac dinh cu thé trong timg Quyét dinh cap phép. Vi vy, du khu vuc cé thé tiép
nhan nhiéu hoat dong, khong cé viéc cap quyén thir nghiém chung, khong xac dinh
hodc mé rong ty dong quyén ctia doanh nghiép.

3.5. Mgt sé ngi dung khac

Bén canh cac ndi dung vé khu vuc thir nghiém, du thao ra soat cac quy dinh
lién quan dé bao dam théng nhét véi co ché mai, tap trung vao ap dung phap luat,
tht tuc hanh chinh, biéu mAu, thoi han giai quyét va quy dinh chuyén tiép.

- Hoan thién quy dinh vé &p dung phap luat trong hoat dong thir nghiém c6
Kiém soat:

Dy thao 1am rd nguyén tic ap dung phap luat trong thir nghiém: to chirc,
doanh nghiép van phai tuan thu phap luat hién hanh, trir cic quy dinh duoc phép
khong ap dung, dugc phép ap dung khac hodc bién phap quan 1y thay thé duoc xac
dinh trong pham vi co ché thir nghiém ctia Nghi dinh.

- Ra so4t, hoan thién tha tuc hanh chinh, biéu mau va quy dinh chuyén tiép:
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Dy thao gilr h¢ théng 04 tha tuc hanh chinh cép tinh hién hanh, khong tao
thil tuc moi cho t6 chire, doanh nghiép; dong thdi stra Mau sé TNCNSO01, Méu s
TNCNS02 dé dung chung cho hai phuong thirc, bo sung Mau s6 TNCNS12 cho
Quyét dinh xac dinh khu vuc va quy dinh chuyén tiép dé bao dam hoat dong dang
thuc hi¢n khong bi gian doan. Cac ndi dung cit giam thot han dugce thuc hién théng
nhit v&i Nghi quyét sb 20/2026/NQ-CP.

- Bao dam thdng nhat véi phap luat chuyén nganh: Dy thao khong thiét ké
co ché thir nghiém c6 kiém soat chong 1an véi cac co ché sandbox chuyén nganh
da duogc phap luat quy dinh.

V. NHUNG NQI DUNG BO SUNG MO SO VOI DU THAO VAN BAN
GU'l THAM PINH (NEU CO)

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH BAN HANH

1. Vé bao d¢am ngudn luc

a) Vé nguon kinh phi:

- Kinh phi bdo dam thuc hi¢n cac hoat dong quan ly nha nudc quy dinh tai
Nghi dinh duoc bb tri trong du toan ngan sach nha nudc hing nim theo phan cap
ngan sach va quy dinh cua phap luat ¢ lién quan;

- Ngué)n luc bao dam to chire trién khai khu vuc thir nghi¢m dugc xac dinh
trong Phuong an t6 chirc khu vire thir nghiém. Dia phuwong chu dong bé tri ngudn
luc phu hop voi quy md, linh vuc va mire d6 rui ro cua khu vuce; trudong hop huy
dong ngudn lyc xa hoi hoa phai thuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

- Viéc stra d6i tiéu chi nhan luc cong nghiép cong nghé sd chat lugng cao
khong 1am phat sinh nhu ciu kinh phi méi tir ngan sach nha nudc.

b) V& nhén luc:

- Viéc trién khai Nghi dinh khong 1am phét sinh bt budc vé bién ché hoic
thanh 1ap co quan chuyén trach méi.

- Viéc phan cap dugc gin vi trach nhiém ngudi ding dau va trach nhiém
ctia co quan dau mdi quan 1y khu vuc; qua d6 bao dam dia phuong chu dong nhung
phai chiu trach nhiém vé to chur, giam sat, kiém soat rui ro va xu 1y cac van dé
phat sinh.

- Viéc thuc hién cac quy dinh sira d6i vé nhan lyc céng nghiép cong nghé
s6 chat lugng cao dugc thuc hi¢n trong pham vi chitc nang, nhiém vu va nhan luc
hién c6, khong 1am phat sinh bién ché hoic t6 chirc méi.

2. Thoi gian trinh Chinh phu: truede ngay 31/12/2026.
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Trén day 1a To trinh vé dy thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 353/2025/ND-CP ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap dé t6 chtrc, hudng dan thi hanh Luat Cong nghiép cong nghé s6 B6 Khoa hoc
va Cong nghé xin kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (1) Du thdo Nghi dinh; (2) Ban so sanh thuyét minh; (3)

Bdo cao danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén dy thao; kém phu luc ra soat
cdc chii trwong, dwong 16i ciia Pdang, vin ban quy pham phdp ludt, diéu wdc quoc té co
lién quan; (4) Bang tong hop v kién gop ¥, tiép thu, gidi trinh ¥ kién gép ¥ ciia cdc
co quan, t6 chire ddi véi dw thao Nghi dinh (g6p y lan 1);(5) Bdn danh gid thi tuc
hanh chinh, viéc phdn quyén, phdn cdp, viéc vmg dung, thiic ddy phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi moi sang tao va chuyén déi s6, bao dam binh dang gidi, viéc thiee hién
chinh sach dan téc trong du thdao Nghi dinh).

Noi nhén: BO TRUONG

- Nhu trén;

- Thu tudng Chinh phu;

- Cac Pho Thi tuong Chinh phu;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- BO KH&CN: Cuc CNCNTT; Vu PC, VP B0;
- Luu: VT, CNCNTT.
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