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BỘ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ
ỦY BAN TIÊU CHUẨN
ĐO LƯỜNG CHẤT LƯỢNG QUỐC GIA
___________________

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày        tháng    năm 2025


BẢNG TỔNG HỢP Ý KIẾN 
Ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương về báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ

1. Về việc gửi và nhận công văn góp ý kiến:
- Ngày 03/10/2025, Bộ Khoa học và Công nghệ (Bộ KH&CN) đã có Công văn số 5263/BKHCN-TĐC gửi các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc tổng kết thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ.
- Tính đến ngày 15/11/2025, Bộ KH&CN đã nhận được báo cáo của các đơn vị:
+ 06 Bộ, Cơ quan ngang Bộ (Bộ Công Thương, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Thanh tra Chính phủ, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam)
+ 02 Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
+ 27 Sở Khoa học và Công nghệ các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
Hiện nay, các ý kiến chủ yếu tập trung vào báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP.
3. Tổng hợp ý kiến
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	I.
	Không có ý kiến

	1. 
	Thanh tra Chính phủ
	Không có nhiệm vụ liên quan

	II.
	Có ý kiến về báo cáo tổng kết thi hành

	1. 
	Bộ Nội vụ
	1. Về tình hình triển khai thi hành Nghị định
Ngay sau khi nhận được Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ, Bộ Nội vụ đã quán triệt đến toàn thể cán bộ, công chức, viên chức và người lao động của các đơn vị thuộc, trực thuộc Bộ Nội vụ để biết thực hiện.
Trong quá trình thực hiện việc quản lý nhà nước theo thẩm quyền đã tiến hành thanh tra và xử phạt sau thanh tra 04 trường hợp có hành vi vi phạm hành chính theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ, tổng tiền xử phạt 105 triệu đồng.
2. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai, thực thi; đề xuất, kiến nghị
Hiện nay Bộ Nội vụ chưa phát hiện khó khăn, vướng mắc, vì vậy không có đề xuất kiến nghị. 

	2. 
	Bộ Nông nghiệp và Môi trường
	1. Việc chỉ đạo triển khai thi hành Nghị định của Chính phủ: Bộ Nông nghiệp và Môi trường triển khai thực hiện một cách đồng bộ, kịp thời gồm:
- Tổ chức nghiên cứu, phổ biến Luật và các Nghị định quy định xử lý vi phạm hành chính tới toàn bộ công chức, viên chức thực thi các nhiệm vụ có liên quan thuộc các đơn vị; quán triệt toàn bộ công chức, viên chức về thẩm quyền và trách nhiệm lập biên bản nếu phát hiện vi phạm trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, công vụ.
- Đã giao các đơn vị liên quan, tham gia góp ý đầy đủ, kịp thời để hoàn thiện các dự thảo VBQPPL trong lĩnh vực xử lý vi phạm hành chính: Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính; Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; Nghị định quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính…
- Hàng năm, các đơn vị thuộc Bộ được giao phụ trách các lĩnh vực ban hành Kế hoạch thanh tra, kiểm tra việc thực thi các quy định của pháp luật về quản lý chất lượng nông lâm thủy sản theo phân công, phân cấp, trong đó bao gồm nội dung thanh tra, kiểm tra việc thi hành pháp luật về xử lý VPHC đối với các đơn vị trực thuộc Bộ và cơ quan quản lý chuyên ngành tại địa phương.
2. Về tình hình vi phạm hành chính và áp dụng pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính:
Theo chức năng nhiệm vụ được giao, một số đơn vị thuộc Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành quyết định xử phạt đối với 21 vụ việc VPHC với số tiền xử phạt là 1.247.500.000 đồng; phát hiện 02 vụ việc phải lập biên bản và chuyển đến cơ quan có thẩm quyền xử phạt theo quy định. Đối tượng vi phạm là các tổ chức đánh giá sự phù hợp và các cơ sở chế biến xuất khẩu, thủy sản, xuất nhập khẩu thức ăn chăn nuôi, xuất nhập khẩu các sản phẩm từ động vật, với các hành vi vi phạm chủ yếu:
+ Thực hiện kiểm nghiệm thực phẩm phục vụ quản lý nhà nước khi chưa được chỉ định/ngoài phạm vi được chỉ định/quyết định chỉ định hết hiệu lực.
+ Thực hiện đánh giá sự phù hợp khi chưa được cấp chứng nhận đăng ký hoạt động.
+ Sử dụng hồ sơ, tài liệu sai sự thật để đề nghị chỉ định;
+ Hàng hóa có nhãn (kể cả tem, nhãn phụ) hoặc tài liệu kèm theo không ghi đủ, ghi đúng các nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa, nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo tính chất hàng hóa.
+ Nhập khẩu thức ăn chăn nuôi, sản phẩm động vật làm thức ăn cho thủy sản có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn đã công bố áp dụng,
+ Nhập sản phẩm động vật không có nhãn hàng hóa, nhãn hàng hóa không ghi đầy đủ thông tin, sản phẩm đã hết hạn sử dụng.
Các tổ chức, cá nhân vi phạm đã thi hành đúng theo các Quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Kết quả phát hiện và xử lý các VPHC về đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa thông qua các hoạt động thanh tra, kiểm tra chuyên ngành cho thấy việc áp dụng các quy định pháp luật về xử lý trong lĩnh vực quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường chấp hành nghiêm theo quy định trong quá trình thi hành công vụ, phát hiện và chấn chỉnh kịp thời các tồn tại.
3. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực thi các Nghị định:
- Về thẩm quyền lập Biên bản vi phạm hành chính và xử phạt vi phạm hành chính, tên của các đơn vị quy định tại Điều 41 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐCP không còn phù hợp với tên mới của các đơn vị sau khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập. Do vậy, đề nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định cho phù hợp với tên của các đơn vị phù hợp với thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính quy định tại các Nghị định.
- Kể từ ngày 01/7/2025, đã thực hiện sáp nhập nhiều tỉnh thành và các đơn vị hành chính, vận hành theo mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, một số địa phương gặp khó khăn về nhân sự, cơ sở vật chất và tăng khối lượng công việc. Cùng thời điểm này,
một số nhiệm vụ của các đơn vị thuộc Bộ Nông nghệp và Môi trường cũng đã được phân cấp, phân quyền cho địa phương thực hiện (cấp, thu hồi Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm; Cấp, bổ sung, sửa đổi, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận lưu hành tự do (CFS) đối với hàng hóa xuất khẩu thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường; Chỉ định cơ sở kiểm nghiệm thực phẩm phục vụ quản lý nhà nước…), đây là các nhiệm vụ mới, các địa phương cần có thời gian tiếp cận văn bản quy phạm pháp luật để thực. Đề nghị cần tổ chức các lớp tập huấn chuyên sâu cho cán bộ thực thi pháp luật từ trung ương đến địa phương, đảm bảo hiểu đúng và áp dụng thống nhất.
- Chưa có hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính để liên thông giữa các ngành, địa phương gây khó khăn trong theo dõi và thống kê vi phạm.
4. Kiến nghị và đề xuất
Đề nghị xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đảm bảo phù hợp với quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2025, Luật Chất lượng sản phẩm hàng hóa sửa đổi năm 2025, Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật sửa đổi năm 2025, các văn bản hướng dẫn thi hành Luật và các văn bản liên quan, đảm bảo tính thống nhất, tránh chồng chéo giữa các ngành, lĩnh vực.

	3. 
	Bộ Ngoại giao
	Theo Kết luận số 134-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, chức năng thanh tra của các Bộ được chuyển về Thanh tra Chính phủ. Do đó, Thanh tra Bộ Ngoại giao đã kết thúc hoạt động từ 30/5/2025. Các công tác triển khai Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sẽ nằm trong báo cáo tổng kết của Thanh tra Chính phủ.
Theo đó, trong thời gian tới khi xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 119/2017/NĐ-CP, Bộ Ngoại giao xin đề nghị Quý Bộ xem xét sửa đổi thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính trong Nghị định để phù hợp với tình hình mới.

	4. 
	Bộ Công Thương
	1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Bộ Công Thương đã triển khai việc kiểm tra chất lượng sản phẩm, hàng hóa trong ngành Công Thương theo kế hoạch chung của Bộ và được Bộ trưởng ban hành theo từng năm cụ thể theo từng lĩnh vực, nội dung kiểm tra, thời gian kiểm tra. Hoạt động kiểm tra được thực hiện thường xuyên, bài bản. Trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, Bộ Công Thương (Cục Thương mại điện tử và Kinh tế số ) đã phối hợp các đơn vị thực hiện rà soát, nắm bắt thông tin, phát hiện, xử lý vi phạm thông qua bán hàng online trên các nền tảng số, các đầu mối vận chuyển hàng hóa qua bưu cục, điểm trung chuyển hàng hóa. Hằng năm, Bộ (Cục Thương mại điện tử và Kinh tế số ) đã yêu cầu các website thương mại điện tử tiến hành gỡ bỏ gian hàng, sản phẩm vi phạm về nguồn gốc xuất xứ, chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Ngoài ra, Bộ cũng đã cung cấp thông tin hỗ trợ các đơn vị liên quan như đơn vị thuộc Bộ Công an, Bộ Y tế, … để xử lý vi phạm trên môi trường mạng.
Bộ Công Thương đã chỉ đạo lực lượng Quản lý thị trường (QLTT) thường xuyên kiểm tra, kiểm soát thị trường, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa thuộc thẩm quyền của lực lượng QLTT theo pháp luật quy định. Thông báo rộng rãi số điện thoại đường dây nóng của lực lượng QLTT để tiếp nhận và xử lý thông tin phản ánh của người dân về hành vi, dấu hiệu vi phạm. Lực lượng QLTT luôn chủ động, tích cực phối hợp với các cơ quan chức năng tại địa phương chia sẻ thông tin và xử lý các vấn đề phát sinh liên quan đến lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật của các tổ chức, cá nhân. Cử công chức tham gia các Đoàn kiểm tra liên ngành do chính quyền các cấp, lực lượng chức năng thành lập. 
Về công tác tuyên truyền, phố biến: nhận thức được tầm quan trọng của công tác tuyên truyền, phổ biến, bồi dưỡng, tập huấn kỹ năng, nghiệp vụ trong việc thực thi pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, lực lượng QLTT đã tổ chức tuyên truyền, phổ biến, quán triệt nội dung Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa năm 2007 (sửa đổi, bổ sung năm 2018) và các văn bản hướng dẫn gồm: Nghị định số 132/2008/NĐ-CP ngày 31/12/2008 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 74/2018/NĐ-CP; Nghị định số 154/2018/NĐ-CP ngày 09/11/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số quy định về điều kiện đầu tư, kinh doanh trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ và một số quy định về kiểm tra chuyên ngành; Nghị định số 13/2022/NĐ-CP ngày 21/01/2022 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 132/2008/NĐ-CP ngày 31/12/2008, Nghị định số 74/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa và Nghị định số 86/2012/NĐ-CP ngày 19/10/2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều Luật Đo lường;  Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP tới toàn thể đội ngũ cán bộ, công chức thông qua các hội nghị, họp giao ban, đăng tải trên cổng thông tin điện tử đơn vị... 
Bộ Công Thương và đơn vị trực thuộc đã cử công chức tham gia các buổi tập huấn, phổ biến pháp luật về Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, Nghị định số 126/2021/NĐ-CP... do cơ quan, đơn vị khác tổ chức. Bộ Công Thương, lực lượng QLTT hằng năm tổ chức các Hội nghị tập huấn nghiệp vụ kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính trong đó có nội dung liên quan lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. 
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Hằng năm, Bộ Công Thương đều ban hành văn bản về định hướng chương trình kiểm tra của lực lượng QLTT, Bộ Công Thương chỉ đạo lực lượng QLTT các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tăng cường phối hợp với các cơ quan, đơn vị để rà soát, lập kế hoạch và triển khai nhiệm vụ kiểm tra trong năm với đối tượng, nội dung kiểm tra liên quan đến lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa như: Quyết định số 3222/QĐ-BCT ngày 09/12/2024 của Bộ Công Thương phê duyệt định hướng chương trình kiểm tra năm 2025 của Tổng cục Quản lý thị trường; Quyết định số 2993/QĐ-BCT ngày 14/11/2023 của Bộ Công Thương phê duyệt định hướng chương trình kiểm tra năm 2024 của Tổng cục Quản lý thị trường, Quyết định số 2414/QĐ-BCT ngày 14/11/2022 của Bộ Công Thương phê duyệt định hướng chương trình kiểm tra năm 2023 của Tổng cục Quản lý thị trường...
Giai đoạn từ từ 01/02/2022 đến 30/9/2025, Bộ Công Thương (lực lượng QLTT) đã xử lý 8.876 vụ vi phạm tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa với tổng số tiền nộp phạt là 111.962.254.061 đồng; lực lượng QLTT trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương xử lý 280 vụ vi phạm tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa với tổng số tiền nộp phạt là 48.081.830.946 đồng.
3. Khó khăn, vướng mắc
Trong quá trình thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP có một số khó khăn, vướng mắc như sau: 
- Điểm c khoản 2 Điều 12 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định hành vi “Không tuân thủ trình tự, thủ tục hiệu chuẩn đã được công bố hoặc quy trình hiệu chuẩn của cơ quan có thẩm quyền ban hành”, hành vi này áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả là: “Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện vi phạm”, tuy nhiên hiện nay Bộ Khoa học và Công nghệ chưa có hướng dẫn cách tính tiền thu lợi bất hợp pháp đối với trường hợp này.
- Điều 5 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung có quy định áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả là: “Buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc buộc thu hồi và buộc tái xuất chất chuẩn, chuẩn đo lường nhập khẩu”. Tại các Điều 17, 18, 19, 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP có quy định áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả là: “Buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc buộc tái xuất đối với hàng hóa nhập khẩu”. Trong quá trình kiểm tra thực tế của lực lượng Quản lý thị trường, nhiều vụ việc xác định đối tượng vi phạm chỉ thực hiện hành vi sản xuất, buôn bán tại thị trường trong nước nên việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc buộc tái xuất đối với hàng hóa nhập khẩu” là chưa phù hợp, không phản ánh đúng thực tế hành vi vi phạm.
[bookmark: khoan_20_4]- Tại khoản 3 Điều 19 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định: “Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 40.000.000 đồng đối với một trong các hành vi sau đây trong sản xuất sản phẩm, hàng hóa là đối tượng phải công bố hợp quy theo quy định tại quy chuẩn kỹ thuật tương ứng:” đã bỏ hành vi nhập khẩu nên việc xử lý vi phạm liên quan đến sử dụng dấu hợp quy của đối tượng nhập khẩu hàng hóa chỉ có thể áp dụng khoản 4 Điều 20: “Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng đối với hành vi bán hàng hóa phải có dấu hợp quy nhưng không có dấu hợp quy, dấu hợp quy không đúng quy định” để xử phạt và không có quy định áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả hàng hóa vi phạm trước khi lưu thông ra thị trường theo quy định tại Điều 16, khoản 1 Điều 40 Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa nên dẫn đến việc xử phạt không đảm bảo hiệu quả thi hành.
- Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP không quy định hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả đối với khoản 1, khoản 4 Điều 20 quy định về vi phạm về chất lượng hàng hóa lưu thông trên thị trường nên khó khăn trong việc xử lý đối với tang vật (hàng hóa) vi phạm.
Khoản 1 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định: 
[bookmark: tc_8][bookmark: tc_9]“a) Áp dụng quy định tại khoản 1 Điều 17 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa không công bố tiêu chuẩn áp dụng; áp dụng quy định tại điểm a khoản 2 Điều 17 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố áp dụng;
[bookmark: tc_10]b) Áp dụng quy định tại khoản 1 Điều 18 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn được sử dụng để công bố hợp chuẩn;
[bookmark: tc_11]c) Áp dụng quy định tại khoản 1 Điều 19 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng.”
Với cách quy định nêu trên dẫn đến không có cơ sở áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại khoản 7 Điều 17, khoản 5 Điều 18, khoản 6 Điều 19 để xử lý tang vật là hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố áp dụng, hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn được sử dụng để công bố hợp chuẩn, hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng.
- Tại khoản 7 Điều 8 Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa quy định hành vi bị nghiêm cấm: “Giả mạo hoặc sử dụng trái phép dấu hợp chuẩn, dấu hợp quy, các dấu hiệu khác về chất lượng sản phẩm, hàng hóa” nhưng qua rà soát không có quy định chế tài về việc giả mạo hoặc sử dụng trái phép dấu hợp chuẩn, dấu hợp quy, các dấu hiệu khác về chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Đối với việc gắn dấu hợp quy trên hàng hóa không thuộc đối tượng phải gắn dấu hợp quy chỉ có thể áp dụng quy định tại khoản 3 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung để xử phạt: “Mức phạt tiền đối với hành vi kinh doanh hàng hóa trên nhãn có hình ảnh, hình vẽ, chữ viết, dấu hiệu, biểu tượng, huy chương, giải thưởng và các thông tin khác không đúng bản chất, không đúng sự thật về hàng hóa đó; nhãn hàng hóa thể hiện những hình ảnh, nội dung liên quan đến tranh chấp chủ quyền và các nội dung nhạy cảm khác có thể gây ảnh hưởng đến an ninh, chính trị, kinh tế, xã hội, quan hệ ngoại giao và thuần phong mỹ tục Việt Nam; kinh doanh hàng hóa có nhãn, kể cả nhãn gốc hoặc nhãn phụ đối với hàng hóa nhập khẩu bị tẩy xóa, sửa chữa làm sai lệch thông tin về hàng hóa; kinh doanh hàng hóa gian lận về thời hạn sử dụng hàng hóa trên nhãn hàng hóa; kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng, trừ trường hợp hàng hóa nhập khẩu chưa được thông quan, được quy định như sau:”. Đề nghị bổ sung thêm chế tài xử phạt liên quan với vi phạm quy định về: “Giả mạo hoặc sử dụng trái phép dấu hợp chuẩn, dấu hợp quy, các dấu hiệu khác về chất lượng sản phẩm, hàng hóa”.
[bookmark: diem_119_30_3_a][bookmark: diem_119_31_8_a]- Một số hành vi vi phạm hành chính về nhãn hàng hóa được quy định tại Điều 30 và Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung ngoài hình thức xử phạt chính còn có biện pháp khắc phục hậu quả như: “Buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi đưa vào lưu thông; buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc buộc tái xuất đối với hàng hóa nhập khẩu; buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” rất khó khả thi và không phù hợp với đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính là cá nhân/hộ kinh doanh mua hàng không phải từ nhà sản xuất, nhập khẩu, phân phối mà qua nhiều thương nhân hoạt động kinh doanh thương mại khác (mua bán hàng hóa qua nhiều thương nhân trung gian)… Vì vậy, việc tổ chức thực hiện biện pháp khắc phục hậu quả gặp lúng túng. Mặc khác, theo quy định tại Điều 9 Nghị định 43/2017/NĐ-CP ngày 14/4/2017 của Chính phủ được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 112/2021/NĐ-CP ngày 09/12/2021 của Chính phủ thì trách nhiệm ghi nhãn hàng hóa: “1. Tổ chức, cá nhân chịu trách nhiệm ghi nhãn hàng hóa kể cả nhãn phụ phải bảo đảm ghi nhãn trung thực, rõ ràng, chính xác, phản ánh đúng bản chất của hàng hóa.2. Hàng hóa sản xuất để lưu thông trong nước thì tổ chức, cá nhân sản xuất phải chịu trách nhiệm thực hiện ghi nhãn hàng hóa.”.
- Theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 30 và điểm c khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định biện pháp khắc phục hậu quả: “Buộc nộp lại số tiền bằng trị giá tang vật, phương tiện vi phạm hành chính đã bị tiêu thụ, tẩu tán, tiêu hủy trái quy định pháp luật đối với hành vi vi phạm quy định tại Điều này”. Tuy nhiên, biện pháp này không phù hợp với thực tiễn và không có hướng dẫn cụ thể như thế nào được coi là “tiêu thụ, tẩu tán, tiêu hủy trái quy định pháp luật”.  Mặt khác nếu yêu cầu tổ chức, cá nhân vi phạm (về nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa hoặc nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo tính chất hàng hóa) thực hiện nộp lại số tiền bằng trị giá tang vật, phương tiện vi phạm hành chính đã bị tiêu thụ thì áp dụng quy định trên là tương đối nặng (gần như tương đương với mức áp dụng cho hành vị kinh doanh hàng hóa nhập lậu) và chưa phù hợp với tính chất của hành vi.
- Điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định biện pháp khắc phục hậu quả: “Đối với hành vi vi phạm quy định tại các khoản 1, 2 và 4 Điều này được thực hiện theo thứ tự ưu tiên sau: buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc buộc tái xuất đối với hàng hóa nhập khẩu; buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông; buộc thu hồi và tiêu hủy nhãn hàng hóa vi phạm, buộc tiêu hủy hoặc chuyển đổi mục đích sử dụng hàng hóa có nhãn vi phạm trong trường hợp không thể tách rời nhãn hàng hóa vi phạm ra khỏi hàng hóa;”. Theo đó, việc quy định nhiều biện pháp khắc phục hậu quả trong cùng một điểm như trên dẫn đến nhiều hồ sơ vụ việc vi phạm hành chính xử phạt có tính chất, mức độ không phức tạp nhưng vì có áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (Đội trưởng Đội QLTT không có thẩm quyền áp dụng biên pháp khắc phục hậu quả này) mà phải chuyển hồ sơ lên cấp trên có thẩm quyền để xử lý dẫn đến kéo dài thời gian xử lý hồ sơ và làm tăng lượng hồ sơ cho cơ quan cấp trên, trong khi nhiều vụ việc trị giá hàng hóa phải xử lý thấp.
- Khoản 1 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định xử phạt về hành vi vận chuyển hàng hóa vi phạm quy định về nhãn hàng hóa. Tuy nhiên theo quy định tại Chương 11 của Luật Chất lượng hàng hóa và Nghị định 43/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 111/2021/NĐ-CP quy định nghĩa vụ tuân thủ quy định về nhãn hàng hóa là người sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, người bán hàng (không có chủ thể vận chuyển). Cần sửa đổi, bổ sung thống nhất quy định áp dụng văn bản quy phạm pháp luật.
- Đối với hành vi kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng quy định tại khoản 3 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP, thì tại điểm b khoản 7 Điều 31 Nghị định này quy định hình thức xử phạt bổ sung là: “Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề từ 01 tháng đến 03 tháng” đối với các hành vi vi phạm quy định tại khoản 3 và khoản 4 Điều này. Theo quy định hiện hành, thẩm quyền xử phạt đối với hành vi kinh doanh hàng hóa quá hạn sử dụng, dù giá trị hàng hóa vi phạm nhỏ và mức phạt không lớn, vẫn phải trình Chi Cục trưởng để ra quyết định xử phạt do Đội trưởng Đội QLTT không có thẩm quyền áp dụng hình thức xử phạt bổ sung nêu trên, gây bất cập trong công tác xử lý, làm chậm tiến độ xử phạt các vụ việc.
- Tại điểm d khoản 1 Điều 38 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định thẩm quyền của Quản lý thị trường: “d) Áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại các điểm a, c, d, đ, e, g, h và i khoản 3 Điều 2 của Nghị định này”. Tại điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định: “buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông; buộc thu hồi và tiêu hủy nhãn hàng hóa vi phạm”. Tuy nhiên tại nội dung “buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông, buộc tiêu hủy nhãn hàng hóa vi phạm” lại chưa được quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP do vậy gây vướng mắc trong công tác triển khai áp dụng văn bản xử lý vi phạm.
- Đối với hành vi vi phạm về nhãn hàng hóa, không gắn dấu hợp quy khi bị xử phạt có áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả buộc thu hồi hàng hóa vi phạm. Việc quy định này gặp nhiều khó khăn trong thực tế khi phải xác định chính xác số lượng hàng hóa vi phạm đã xuất bán, đã được sử dụng hay đã xuất bán cho đơn vị khác và có thực hiện được việc thu hồi hàng hóa hay không để áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả này khi xem xét ban hành Quyết định xử phạt theo đúng quy định.
- Việc thực hiện kiểm tra chất lượng hàng hoá nhóm 2 nhập khẩu được quy định tại Điều 7 Nghị định số 132/2008/NĐ-CP ngày 31/12/2008 được sửa đổi, bổ sung tại Khoản 3 Điều 1 Nghị định số 74/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 có quy định: “Trong thời hạn 15 ngày làm việc kể từ ngày thông quan hàng hóa, người nhập khẩu phải nộp cho cơ quan kiểm tra bản sao y bản chính (có ký tên và đóng dấu của người nhập khẩu) chứng chỉ chất lượng (Giấy chứng nhận phù hợp quy chuẩn kỹ thuật của tổ chức chứng nhận hoặc Chứng thư giám định phù hợp quy chuẩn kỹ thuật của tổ chức giám định)” nhưng chưa quy định việc xử lý khi doanh nghiệp không chấp hành nộp cho cơ quan kiểm tra bản sao y bản chính (có ký tên và đóng dấu của người nhập khẩu) chứng chỉ chất lượng (Giấy chứng nhận phù hợp quy chuẩn kỹ thuật của tổ chức chứng nhận hoặc Chứng thư giám định phù họp quy chuẩn kỹ thuật của tổ chức giám định).
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- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, sửa đổi, bổ sung quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính phù hợp với Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử lý vi phạm hành chính và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành Luật xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.
- Từ những khó khăn, vướng mắc trên, đề nghị rà soát, sửa đổi, bổ sung, các hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt vi phạm hành chính, mức xử phạt vi phạm hành chính, các biện pháp khắc phục hậu quả phù hợp với quy định về quản lý nhà nước, tránh chồng chéo và phù hợp với điều kiện kinh tế xã hội, tính chất, mức độ của hành vi vi phạm.


	5. 
	Ngân hàng Nhà nước Việt Nam
	1. Công tác phổ biến, triển khai thực hiện
Sau khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được ban hành, NHNN đã thực hiện phổ biến, triển khai thực hiện  nội dung Nghị định thông qua các hình thức như: sao gửi Nghị định tới toàn thể cán bộ, công chức, viên chức; thực hiện lồng ghép trong việc nghiên cứu các quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong ngành ngân hàng...
2. Kết quả thực hiện
- Theo Nghị định số 26/2025/NĐ-CP ngày 24/02/2025 của Chính phủ quy định về chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, NHNN có chức tra và xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ, ngân hàng. Qua rà soát hồ sơ, báo cáo và văn bản xử lý hành chính công khai của NHH giai đoạn 2017-2025, NHNN không phát sinh vụ việc xử phạt vi phạm hành chính có liên quan đến việc áp dụng quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP. Theo đó, NHNN không phát sinh khó khăn, vướng mắc khi triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, do đó, NHNN không có đề xuất, kiến nghị.

	6. 
	UBND tỉnh An Giang
	I. TÌNH HÌNH TỔ CHỨC TRIỂN KHAI NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐ-CP NGÀY 01/11/2017 VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP NGÀY 30/12/2021
1. Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện:
Để công tác xử lý vi phạm hành chính thuộc thẩm quyền của lực lượng thanh tra, kiểm tra hiệu quả, đảm bảo theo đúng quy định pháp luật trong quá trình kiểm tra, xử phạt vi phạm hành chính thuộc thẩm quyền; khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ban hành, Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các sở, ban ngành có liên quan nghiên cứu, tuyên truyền và triển khai có hiệu quả, đảm bảo thực hiện nghiêm túc khi văn bản có hiệu lực thi hành.
- Thường xuyên rà soát, theo dõi việc thi hành để kịp thời phát hiện các quy định không khả thi, không phù hợp với thực tiễn hoặc chồng chéo, mâu thuẫn để kiến nghị cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến, tập huấn:
Để phổ biến kịp thời và có hiệu quả các đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước nói chung và trong lĩnh vực khoa học công nghệ nói riêng. Hàng năm, Sở Khoa học và Công nghệ ban hành Kế hoạch tuyên truyền văn bản pháp luật trong lĩnh vực khoa học và Công nghệ, trong đó có triển khai 02 Nghị định nêu trên.
3. Kết quả thực hiện các quy định về xử phạt vi phạm hành chính:
- Trong 09 tháng đầu năm 2025 Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh An Giang đã lập biên bản vi phạm hành chính và xử phạt vi phạm hành chính đối với 09 tổ chức, cá nhân, tổng số tiền xử phạt và thu hồi là 41,5 triệu đồng. Đồng thời áp dụng các hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định.
- Trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra, xử phạt vi phạm hành chính đối với các tổ chức cá nhân có hành vi vi phạm trong lĩnh vực khoa học và công nghệ, lực lượng thanh tra, kiểm tra đã áp dụng đúng các điều khoản, thẩm quyền được quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 119/2017/NĐ-CP; Nghị định số 126/2021/NĐ-CP và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Do đó, trong thời gian qua không có trường hợp xảy ra sai phạm và khiếu nại của người vi phạm.
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Những mặt tích cực, đạt được:
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm. Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật, được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2. Khó khăn, vướng mắc:
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
- Một số hành vi chưa hợp lý và không khả thi, khó xác định trong thực tế: Hành vi thay thế, đánh tráo, thêm bớt thành phần hoặc chất phụ gia, pha trộn tạp chất làm giảm chất lượng so với tiêu chuẩn công bố, quy chuẩn kỹ thuật tương ứng (khoản 6, điểm b khoản 7 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và khoản 35 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP).
- Hành vi bán hàng hóa phải có dấu hợp quy nhưng không có dấu hợp quy, dấu hợp quy không đúng quy định (khoản 4 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP): Chưa có quy định về biện pháp khắc phục hậu quả.
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- Nghiên cứu hủy bỏ quy định chưa hợp lý và không khả thi, khó xác định trong thực tế nêu trên. Do hành vi kinh doanh hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố áp dụng hoặc không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng đã được quy định tại các điều khoản khác trong Nghị định này.
- Nghiên cứu bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả đối với hành vi vi phạm tại khoản 4 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP.
- Nghiên cứu tăng mức xử phạt vi phạm hành chính quy định tại khoản 1 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP. Lý do: một số loại hàng hóa được cơ sở sản xuất cố tình ghi thiếu nội dung bắt buộc trên nhãn làm người tiêu dùng hiểu sai lệch về bản chất, công dụng, thành phần và gây khó khăn cho cơ quan kiểm tra.

	7. 
	Sở KH&CN Bắc Ninh
	1. Tình hình triển khai, thực hiện
1.1.Công tác tuyên truyền, phổ biến
Hàng năm các sở ngành đã tổ chức các hội nghị tuyên truyền, phổ biến các các văn bản pháp luật, trong đó có nội dung về xử phạt vi phạm hành chính lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng cho hàng trăm đại biểu thông qua các hội nghị chuyên đề về tiêu chuẩn đo lường chất lượng như hội nghị về tiêu chuẩn đo lường chất lượng trong kinh doanh xăng dầu; hội nghị phổ biến các quy định pháp luật về đo lường đối với các tổ chức kiểm định, hiệu chuẩn; hội nghị phổ biến văn bản pháp luật về tiêu chuẩn đo lường chất lượng dành cho cấp huyện, thông qua các lớp đào tạo, tập huấn về đo lường, chất lượng. Qua công tác tuyên truyền, nhận thức của doanh nghiệp, tổ chức về tuân thủ quy định trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng được nâng cao.
1.2. Kết quả thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra, xử phạt vi phạm
hành chính
Thực hiện kế hoạch thanh tra, kiểm tra được Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt, các Sở, ngành đã thực hiện nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng. Kết quả xử lý vi phạm hành chính cụ thể như sau:
Số vụ vi phạm phát hiện, số vụ xử phạt, số tiền xử phạt: Trong kỳ báo cáo, các cơ quan chuyên môn đã thực hiện kiểm tra, xử lý 816 vụ, xử phạt 2.875.139.000 đồng, trong đó riêng Chi cục Quản lý thị trường tỉnh Bắc Ninh kiểm tra, xử lý 804 vụ, phạt vi phạm hành chính số tiền 2.785.639.000 đồng. Hành vi vi phạm chủ yếu: Kinh doanh hàng hóa có nhãn gốc bằng tiếng nước ngoài nhưng không có nhãn phụ bằng tiếng Việt Nam; Kinh doanh hàng hóa có nhãn hàng hóa nhưng thiếu nội dung theo tính chất của hàng hóa; Không công bố tiêu chuẩn áp dụng theo quy định trong nhập khẩu hàng hóa; Không thực hiện việc công bố hợp quy đối với sản phẩm, hàng hóa thuộc đối tượng phải công bố hợp quy, phương tiện đo không thực hiện kiểm định định kỳ…
Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng thuộc Sở Khoa học và Công nghệ thực hiện kiểm tra trung bình hàng năm từ 2-3 cuộc, xử lý 12 vụ vi phạm với tổng số tiền xử phạt là 89.500.000 đồng. Các hành vi vi phạm phổ biến: ghi nhãn không đúng quy định, vi phạm về phương tiện đo không thực hiện kiểm định định kỳ theo quy định.
2. Đánh giá việc thực hiện các quy định của Nghị định
2.1. Về thẩm quyền xử phạt
Ưu điểm: Các quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng sản phẩm hàng hóa tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi nghị định 126/2021/NĐ-CP, được đánh giá là đúng đắn, phù hợp với quy định của Luật xử lý vi phạm hành chính và thực tiễn quản lý nhà nước về khoa học và công nghệ, đảm bảo tính chuyên môn hóa và phù hợp với Luật Xử lý vi phạm hành chính tại thời điểm ban hành.
Đã phân định rõ thẩm quyền của các cơ quan chuyên ngành (Thanh tra Khoa học và Công nghệ, Cảnh sát môi trường, Quản lý thị trường, Hải quan,...) đối với từng hành vi vi phạm cụ thể trong các lĩnh vực chuyên môn. Điều này bảo đảm nguyên tắc cơ quan có chuyên môn sâu chịu trách nhiệm xử lý theo lĩnh vực quản lý.
Việc phẩm cấp thẩm quyền xử phạt theo Nghị định 119/2017/NĐ-CP bảo đảm tính linh hoạt, phân tầng hợp lý; Cơ quan kiểm tra cấp tỉnh, Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng xử lý kịp thời các hành vi vi phạm xảy ra trên địa bàn, giúp nâng cao tính chủ động, giảm tải cho Bộ.
Hiện nay Luật số 88/2025/QH15 và Nghị định số 189/2025/NĐ-Cp đã có hiệu lực, điều chỉnh một số nội dung về thẩm quyền xử phạt, song nguyên tắc phân cấp theo Nghị định 119/2017/NĐ-CP vẫn được giữ nguyên. Nghị định 217/2025/NĐ-CP tiếp tục duy trì thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính cho Chi cục trưởng. Đây là cơ sở pháp lý vững chắc và phù hợp với thực tế thi hành.
Hạn chế: Thẩm quyền chưa thống nhất với quy định mới về mức phạt tiền tối đa và phân định thẩm quyền tại Luật số 88/2025/QH15 và Nghị định 189/2025/NĐ-CP. Đặc biệt, mức phạt tiền và thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả của một số chức danh có thể chưa được tối ưu hoặc không còn phù hợp với nguyên tắc phân cấp, phân quyền mới.
2.2. Về quy định hành vi vi phạm và mức phạt
Nhiều hành vi chưa được bổ sung phù hợp với thực tiễn mới (ví dụ: hoạt động thương mại điện tử, thiết bị đo tự động…)
Mức phạt còn thấp, chưa đủ răn đe.
Sự khác biệt trong việc quy định mức tiền phạt tối đa và giới hạn thẩm quyền của một số chức danh (ví dụ: Thanh tra chuyên ngành, Chủ tịch UBND các cấp) có thể gây mâu thuẫn khi áp dụng đồng thời với Nghị định 189/2025/NĐ-CP, vốn hướng dẫn chi tiết thẩm quyền theo Luật XLVPHC sửa đổi 2025.
2.3. Về trình tự, thủ tục xử phạt
Quy trình lập biên bản, xác minh, ra quyết định còn kéo dài do vướng mắc giữa Luật và Nghị định;
Khó khăn trong việc ủy quyền ký biên bản, ký quyết định;
Thiếu hướng dẫn cụ thể cho việc xử lý tang vật, phương tiện đo bị tịch thu, tiêu hủy...
3. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong triển khai
Chồng chéo thẩm quyền xử lý: Nhiều cơ quan cùng tham gia (Quản lý thị trường, Công an, Hải quan...) trong xử lý vi phạm về nhãn hàng hóa, chất lượng sản phẩm, dẫn đến lúng túng trong xác định cơ quan chủ trì, kéo dài thời gian xử lý, giảm hiệu lực thực thi.
Thẩm quyền xử phạt hạn chế: Cấp địa phương chưa đủ thẩm quyền đối với các vụ việc có giá trị lớn, phải chuyển cấp trên, gây chậm trễ. Việc xác định cấp có thẩm quyền (địa phương hay Quản lý thị trường) còn lúng túng do phụ thuộc vào hình thức, mức xử phạt, trị giá tang vật.
Tên gọi chức danh chưa thống nhất: Một số chức danh có thẩm quyền xử phạt trong Nghị định không còn phù hợp với tổ chức bộ máy hiện nay, cần được điều chỉnh theo Luật XLVPHC sửa đổi 2025 và Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
Chồng lấn giữa các lĩnh vực: Một hành vi có thể đồng thời vi phạm quy định về nhãn và chất lượng sản phẩm nhưng chưa rõ cơ quan nào có quyền xử lý chính, gây khó phối hợp.
Biện pháp khắc phục hậu quả chưa thống nhất: Một số biện pháp quy định tại Điều 31 chưa được quy định tương ứng tại phần chung của Nghị định, dẫn đến khó xác định thẩm quyền áp dụng. Một số biện pháp như “buộc tái xuất”, “buộc nộp lại số tiền tương ứng tang vật vi phạm” khó khả thi trên thực tế.
Chưa phù hợp với pháp luật chuyên ngành: Một số quy định về chủ thể vi phạm (như “vận chuyển hàng hóa vi phạm nhãn”) chưa thống nhất với Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, và Nghị định 43/2017/NĐ-CP (sửa đổi bởi Nghị định 111/2021/NĐ-CP).
Thiếu cập nhật đồng bộ: Các quy định xử phạt chưa kịp thời cập nhật theo sự thay đổi của các văn bản chuyên ngành, gây khó khăn cho việc áp dụng và làm giảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
Quy định xử phạt chưa theo kịp thực tế phát triển công nghệ, thương mại điện tử;
Số lượng cán bộ chủ yếu thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, việc thanh tra, kiểm tra chuyên trách còn ít.
Thiếu hướng dẫn chi tiết về trình tự, hồ sơ;
4. Đề xuất, kiến nghị
Để bảo đảm Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) phù hợp, đồng bộ với Luật số 88/2025/QH15 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP, cần thực hiện một số giải pháp sau:
Sửa đổi, bổ sung quy định về khung tiền phạt và thẩm quyền xử phạt nhằm thống nhất với nguyên tắc, giới hạn quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và Nghị định 189/2025/NĐ-CP; bảo đảm mức phạt và tỷ lệ phần trăm không vượt thẩm quyền của từng cấp.
Điều chỉnh tên gọi chức danh có thẩm quyền xử phạt cho phù hợp với cơ cấu tổ chức và chức danh hiện hành theo quy định mới về tổ chức bộ máy hành chính.
Phân định rõ thẩm quyền xử phạt giữa các lực lượng (Quản lý thị trường, Công an, Hải quan, Thanh tra...) đối với hành vi có dấu hiệu chồng chéo; quy định nguyên tắc ưu tiên theo tính chất hành vi hoặc nơi phát hiện vi phạm đầu tiên, bảo đảm mỗi hành vi chỉ bị xử phạt một lần.
Bổ sung, thống nhất quy định về áp dụng văn bản quy phạm pháp luật trong xử lý vi phạm hành chính để bảo đảm tính thông suốt, hiệu quả; đồng thời cập nhật quy định cho phép xử lý vi phạm hành chính trên môi trường điện tử theo tinh thần Điều 18a Luật số 88/2025/QH15.
Xây dựng mẫu biểu, ban hành tài liệu hướng dẫn nghiệp vụ xử phạt hành chính cụ thể cho các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban Nhân dân tỉnh;
Tổ chức tập huấn chuyên sâu cho cán bộ các Chi cục, cơ quan chuyên môn thuộc Sở về các quy định mới của Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP.
Việc sửa đổi, bổ sung Nghị định là cần thiết nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa.

	8. 
	Sở KH&CN tỉnh Cao Bằng
	I. Kết quả triển khai thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định này luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Từ khi ban hành, việc tuyên truyền, phổ biến, bồi dưỡng, tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ thanh tra, áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính được Sở KHCN tổ chức thường xuyên, liên tục, tổ chức nhiều lớp phổ biến, tuyên truyền về nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa cho các tổ chức, cá nhân chịu sự tác động.
Công tác tuyên truyền được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: tổ chức hội nghị tập huấn, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử…
Nội dung Nghị định 119/2017/NĐ-CP đã được áp dụng để triển khai các hoạt động thanh tra về tiêu chuẩn đo lường chất lượng tại địa bàn tỉnh.
Việc áp dụng Nghị định đã góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về tiêu chuẩn đo lường chất lượng. Nghị định 119/2017/NĐ- CP là căn cứ pháp lý quan trọng trong việc xử lý các hành vi vi phạm của các tổ chức cá nhân có liên quan.
2. Công tác thanh tra và xử lý vi phạm
Công tác thanh tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Thanh tra Sở KH&CN tiến hành trên cơ sở kế hoạch thanh trađược phê duyệt và thanh tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý.
Kết quả, tình hình thanh tra, xử phạt như sau:
* Năm 2017
Chủ trì tổ chức 01 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm, 01 cuộc thanh tra chuyên đề theo sự chỉ đạo của Bộ KH&CN, UBND tỉnh; 03 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch.
* Năm 2018
Chủ trì tổ chức 01 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm, 03 cuộc thanh tra đột xuất, 01 cuộc thanh tra chuyên đề theo sự chỉ đạo của Bộ KH&CN, UBND tỉnh; 03 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch. Qua thanh tra, phát hiện 03 vụ vi phạm của 03 doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu. Chánh thanh tra Sở đã ban hành 02 Quyết định xử phạt vi phạm hành chính về đo lường đối với 02 doanh nghiệp, mức phạt đối với mỗi doanh nghiệp là 20.000.000 đồng; 01 Quyết định xử phạt vi phạm hành chính về lĩnh vực chất lượng đối với 01 doanh nghiệp, mức phạt 5.000.000 đồng. Tổng số tiền đã thu nộp ngân sách 45.000.000 đồng.
* Năm 2019
Chủ trì tổ chức 03 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm, 01 cuộc thanh tra đột xuất, 01 cuộc thanh tra chuyên đề theo sự chỉ đạo của Bộ KH&CN, UBND tỉnh; 04 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch. Qua phối hợp kiểm tra do Chi cục TĐC chủ trì, đã phát hiện 01 Cửa hàng bán lẻ của Công ty Xăng dầu Cao Bằng sử dụng phương tiện đo chưa kiểm định, Chánh thanh tra Sở KH&CN đã xử phạt 25.000.000 đồng (Bằng chữ: Hai mươi năm triệu đồng chẵn) về hành vi sử dụng phương tiện đo nhóm 2 không có chứng chỉ kiểm định theo quy định. Doanh nghiệp bị xử phạt đã chấp hành Quyết định xử phạt trong thời hạn quy định.
* Năm 2020
Chủ trì tổ chức 02 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm; 03 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch.
* Năm 2021
Chủ trì tổ chức 02 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm, 01 cuộc thanh tra đột xuất; 03 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch.
* Năm 2022
Chủ trì tổ chức 05 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm, 04 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch. Chánh thanh tra Sở KH&CN xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty TNHH Một thành viên cấp nước Cao Bằng. Trưởng đoàn thanh tra ra Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 07/QĐ- XPVPHC ngày 22/11/2022 đối với 02 (hai) hành vi vi phạm hành chính của Công ty TNHH Một thành viên cấp nước Cao Bằng. Tổng mức tiền phạt là: 65.000.000 đồng (Bằng chữ: Sáu mươi năm triệu đồng chẵn). Cụ thể: Phạt tiền đối với hành vi “Sử dụng nhiều phương tiện đo có tổng giá trị trên 70.000.000 đồng có chứng chỉ kiểm định đã hết hiệu lực”, mức tiền phạt: 30.000.000 đồng (Ba mươi triệu đồng). Đồng thời, đã áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả: Buộc kiểm định lại phương tiện đo trước khi tiếp tục sử dụng đối với 13.386 cái Đồng hồ đo nước lạnh cơ khí có chứng chỉ kiểm định hết hiệu lực. Phạt tiền đối với hành vi “Không thực hiện lại việc công bố khi có sự thay đổi về nội dung của hồ sơ công bố hợp quy đã đăng ký”, mức tiền phạt: 35.000.000 đồng (Ba mươi năm triệu đồng)
* Năm 2023
Chủ trì tổ chức 02 cuộc thanh tra theo chương trình kế hoạch hàng năm, 01 cuộc thanh tra đột xuất; 03 cuộc kiểm tra theo chương trình kế hoạch. Trưởng đoàn thanh tra ra Quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty TNHH Sơn Thủy Cao Bằng với hành vi vi phạm hành chính: Tháo gỡ niêm phong trên phương tiện đo quy định tại Điểm c Khoản 1 Điều 10 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính Phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. mức tiền phạt, 15.000.000 đồng (Mười năm triệu đồng)
*Năm 2024
- Tổ chức thực hiện 4/4 cuộc thanh tra chuyên ngành tại 13 cơ sở trong các lĩnh vực đo lường và an toàn bức xạ, hoạt động kinh doanh xăng dầu và khí, chất lượng thiết bị điện, điện tử, kết quả:
- Ban hành 04 Quyết định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đo lường, chất lượng đối với 4 doanh nghiệp, tổng số tiền thu nộp ngân sách là 23.000.000 đồng.
II. Đánh giá tình hình thực hiện
1. Những mặt tích cực, đạt được:
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2. Những khó khăn, vướng mắc
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
Chưa thống nhất khái niệm “chức danh có thẩm quyền” theo quy định mới của Luật 88/2025/QH15 và Nghị định 189/2025/NĐ-CP;
Chồng chéo thẩm quyền giữa cơ quan trung ương và địa phương; giữa Thanh tra KH&CN và Quản lý thị trường, Hải quan;
Thiếu cơ chế phân cấp cụ thể theo mức phạt tương ứng với từng chức danh;
Không có quy định chuyển tiếp rõ ràng khi Luật và Nghị định mới có hiệu lực, dẫn đến vướng mắc trong việc xác định căn cứ xử lý sau 01/7/2025;
Một số mẫu biên bản, quyết định xử phạt chưa cập nhật đúng biểu mẫu quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
III. Đề xuất, kiến nghị
Để Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) về xử phạt vi phạm hành chính (VPHC) trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (TĐC/TCĐLCL) được đồng bộ và thực thi hiệu quả, cần thực hiện các kiến nghị sửa đổi, bổ sung sau đây, tập trung vào ba nhóm vấn đề chính: Thẩm quyền xử phạt, xử lý vi phạm trong môi trường điện tử, và các biện pháp chế tài.
1. Kiến nghị về thẩm quyền xử phạt (Chương III)
Chương III của Nghị định 119/2017/NĐ-CP (Điều 34 đến Điều 42) quy định thẩm quyền của các chức danh như Thanh tra chuyên ngành, Chủ tịch Ủy ban nhândân (UBND), Công an, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng và Cảnh sát biển.
Luật 88/2025/QH15 đã bổ sung Điều 37a, quy định người có thẩm quyền xử phạt VPHC bao gồm các chức danh thuộc UBND, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thanh tra, Công an, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển, Kiểm lâm, Thủy sản, Kiểm ngư, v.v.. Nghị định 189/2025/NĐ-CP hướng dẫn chi tiết thẩm quyền này bằng cách quy định mức phạt tiền dựa trên tỷ lệ phần trăm (%) mức phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
Kiến nghị cụ thể:
1.1. Thay thế hoàn toàn Chương III (Điều 34 đến Điều 42):
- Cần bãi bỏ các quy định hiện hành về mức phạt tiền cụ thể cho từng chức danh.
- Thay thế bằng các quy định dẫn chiếu đến Nghị định 189/2025/NĐ-CP. Ví dụ, đối với lĩnh vực TĐC/TCĐLCL:
- Chủ tịch UBND cấp xã: Chỉ quy định thẩm quyền xử phạt và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP (Điều 5), tức là phạt tiền đến 50% mức phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
- Thanh tra, Quản lý thị trường, Công an, Hải quan, Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển: Quy định thẩm quyền xử phạt của các chức danh này phải tuyệt đối tuân thủ theo giới hạn mức phạt tiền (dựa trên tỷ lệ %) và thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại các Điều 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 của Nghị định 189/2025/NĐ-CP, vì các quy định cũ về mức phạt tuyệt đối (ví dụ: Phạt tiền đến 10.000.000 đồng đối với cá nhân, 20.000.000 đồng đối với tổ chức) sẽ không còn phù hợp.
1.2. Đảm bảo cơ chế chuyển tiếp về thẩm quyền:
Nghị định sửa đổi cần có điều khoản quy định rõ ràng rằng, trong thời gian các chức danh chưa được xác định lại nhiệm vụ, quyền hạn chi tiết, thẩm quyền xử phạt VPHC được áp dụng theo tên gọi, thẩm quyền tương ứng quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
2. Kiến nghị về Xử lý vi phạm trong môi trường điện tử (Điều 18a Luật 88/2025/QH15)
Luật 88/2025/QH15 đã bổ sung quy định về Xử lý VPHC trong môi trường điện tử (Điều 18a). Lĩnh vực TĐC/TCĐLCL, đặc biệt là vi phạm về chất lượnghàng hóa, mã số, mã vạch (MSMV), và nhãn hàng hóa, thường xuyên xảy ra trên các nền tảng số.
Kiến nghị cụ thể:
- Sửa đổi Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh): Bổ sung làm rõ các hành vi VPHC bao gồm cả các hành vi được thực hiện trong môi trường điện tử, đặc biệt là vi phạm liên quan đến chất lượng, đo lường, nhãn hàng hóa, MSMV, và truy xuất nguồn gốc.
- Bổ sung hành vi vi phạm liên quan đến Dữ liệu và Công nghệ:
+ Cần bổ sung hành vi VPHC đối với việc sử dụng MSMV, thông tin truy xuất nguồn gốc, thông tin chất lượng sản phẩm không đúng quy định trên nền tảng số hoặc sử dụng công nghệ số để che giấu thông tin vi phạm chất lượng.
+ Quy định chế tài đối với hành vi không cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ dữ liệu điện tử về truy xuất nguồn gốc, chất lượng sản phẩm khi cơ quan có thẩm quyền kiểm tra.
- Bổ sung Biện pháp khắc phục hậu quả đặc thù:
Sửa đổi Điều 2 (Hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả) để thêm biện pháp khắc phục hậu quả áp dụng đối với vi phạm điện tử, ví dụ: Buộc gỡ bỏ thông tin vi phạm hoặc Buộc cải chính thông tin sai sự thật gây nhầm lẫn trên phương tiện thông tin đại chúng hoặc nền tảng giao dịch điện tử.
3. Kiến nghị về mức phạt tiền và biện pháp khắc phục hậu quả
3.1. Rà soát mức phạt tiền đối với tổ chức:
- Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định mức phạt tiền tối đa đối với tổ chức bằng hai lần mức phạt tiền tối đa đối với cá nhân.
- Cần rà soát các Điều khoản quy định về mức phạt tiền theo giá trị hàng hóa (ví dụ: Điều 10, Điều 15, Điều 16, Điều 18, Điều 19) để đảm bảo rằng các khung phạt tiền cho tổ chức không vượt quá mức phạt tối đa chung cho lĩnh vực (do Luật 88/2025/QH15 quy định lại).
3.2. Đồng bộ hóa biện pháp khắc phục hậu quả:
- Nghị định 119/2017/NĐ-CP đã quy định nhiều biện pháp khắc phục hậu quả chi tiết phù hợp với lĩnh vực này, như: Tịch thu tang vật, phương tiện VPHC; Buộc tiêu hủy sản phẩm, hàng hóa gây hại cho sức khỏe, con người, vật nuôi, cây trồng và môi trường; và Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp.
- Cần rà soát toàn bộ các Điều khoản quy định về biện pháp khắc phục hậu quả tại Điều 2 và các điều khoản hành vi cụ thể (ví dụ: Điều 17, Điều 18, Điều 19) để đảm bảo rằng chúng không bị mâu thuẫn hoặc thiếu sót so với các biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại Điều 28 của Luật Xử lý vi phạm hành chính (được dẫn chiếu trong NĐ 189/2025/NĐ-CP).
3.3. Làm rõ việc tịch thu tang vật và xác định giá trị:
- Việc tịch thu tang vật, phương tiện VPHC cần được thực hiện theo nguyên tắc tại Điều 125 và Điều 126 của Luật Xử lý VPHC.
- Cần bổ sung hoặc sửa đổi Điều 4 (Xác định giá trị tang vật, phương tiện vi phạm) để đảm bảo rằng Hội đồng định giá phải tuân thủ nghiêm ngặt các quy định về xác định giá trị tang vật để làm căn cứ xác định khung tiền phạt, thẩm quyền xử phạt theo Điều 60 của Luật Xử lý VPHC.
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	Sở KH&CN Thành phố Cần Thơ
	I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
Từ năm 2017 đến nay, Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ trì triển khai thực hiện 149 cuộc thanh tra, kiểm tra lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng sản phẩm hàng hóa thuộc phạm vi, trách nhiệm quản lý. Kết quả cụ thể như sau:
1. Tổng số cuộc thanh tra, kiểm tra: 149 cuộc.
2. Tổng số cơ sở được thanh tra, kiểm tra: 3.225 cơ sở.
3. Tổng số cơ sở vi phạm: 326 cơ sở. Hành vi vi phạm chủ yếu: Vi phạm hành chính về buôn bán hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy định của Quy chuẩn kỹ thuật tương ứng; hàng hóa có nhãn không ghi đủ các nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa theo quy định của pháp luật về nhãn hàng hóa; Sử dụng phương tiện đo nhóm 2 hết hiệu lực kiểm định; Buôn bán hàng đóng gói sẵn mà lượng của hàng đóng gói sẵn có giá trị trung bình nhỏ hơn giá trị trung bình cho phép theo yêu cầu kỹ thuật đo lường do tổ chức, cá nhân công bố; Bán hàng hóa phải có dấu hợp quy nhưng không có dấu hợp quy theo quy định…
4. Tổng số cơ sở vi phạm bị xử lý vi phạm hành chính: 326 cơ sở.
5. Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 4.390.588.683 đồng.
II. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Sở Khoa học và Công nghệ đã kịp thời triển khai, quán triệt nội dung Nghị định số 119/2017/NĐ-CP; Nghị định số 126/2021/NĐ-CP và các văn bản có liên quan đến toàn thể công chức, người lao động của đơn vị, đồng thời phố biến các quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm hàng hóa đến các tổ chức, cá nhân liên quan thông qua hội thảo, hội nghị phổ biến văn bản quy phạm pháp luật.
2. Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng trình tự quy định; hồ sơ, quy trình xử phạt, biên bản vi phạm, quyết định xử phạt đều thực hiện đúng mẫu và đúng thẩm quyền. Công tác xử lý vi phạm hành chính đến thời điểm hiện tại chưa phát sinh khiếu nại, tố cáo có liên quan.
3. Nhìn chung, việc áp dụng xử phạt vi phạm hành chính theo Nghị định 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP mang tính răn đe cao, bảo vệ quyền lợi hợp pháp của người tiêu dùng.
4. Việc triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, Nghị định số 126/2021/NĐ-CP cũng còn một số vướng mắc, cụ thể:
a) Chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể về tính tổng giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ đối với hành vi vi phạm về chất lượng trong sản xuất, nhập khẩu và lưu thông trên thị trường, dẫn đến thiếu cơ sở pháp lý để tính toán giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ đối với hàng hóa dạng rời, đơn chiếc.
b) Chưa có điều khoản quy định xử phạt các hành vi vi phạm hành chính liên quan việc ghi nhãn hàng hóa bằng phương thức điện tử (nhãn hàng hóa bằng phương thức điện tử đã được quy định tại Thông tư số 18/2022/TT-BKHCN ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ).
c) Tại điểm a khoản 1 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định “áp dụng quy định tại điểm a khoản 2 Điều 17 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố áp dụng”, tuy nhiên điểm a khoản 2 Điều 17 quy định cụ thể mức xử phạt vi phạm hành chính cho hành vi “sản xuất, nhập khẩu sản phẩm, hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn đã công bố áp dụng” đối với “hàng hóa vi phạm có giá trị đến 10.000.000 đồng”, không quy định hình thức xử lý cho hàng hóa vi phạm có giá trị cao hơn.
d) Một số hành vi khó xác định được trong thực tế, như thay thế, đánh tráo, thêm, bớt thành phần hoặc chất phụ gia, pha trộn tạp chất hoặc có chất mất an toàn cho người, động vật, thủy sản nuôi.... làm chất lượng sản phẩm, hàng hóa không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng hoặc quy định của cơ quan có thẩm quyền hoặc tiêu chuẩn công bố áp dụng (quy định tại điểm a khoản 6, khoản 7 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 35, 36 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP).
đ) Một số hành vi có mức phạt chưa tương xứng, còn quy định theo giá trị hàng hóa vi phạm, như hành vi “nhãn hàng hóa thể hiện những hình ảnh, nội dung liên quan đến tranh chấp chủ quyền và các nội dung nhạy cảm khác có thể gây ảnh hưởng đến an ninh, chính trị, kinh tế, xã hội, quan hệ ngoại giao và thuần phong mỹ tục của Việt Nam” (quy định tại khoản 3 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 50 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP).
III. KIẾN NGHỊ
a) Bộ Khoa học và Công nghệ sớm ban hành Thông tư hướng dẫn cụ thể về tính tổng giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ đối với hành vi vi phạm về chất lượng trong sản xuất, nhập khẩu và lưu thông trên thị trường.
b) Bổ sung các điều khoản quy định xử phạt các hành vi vi phạm hành chính liên quan việc ghi nhãn hàng hóa bằng phương thức điện tử.
c) Bãi bỏ các quy định tại điểm a khoản 6, khoản 7 Điều 20 (của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 35, 36 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP).
d) Tăng mức xử phạt đối với hành vi vi phạm “nhãn hàng hóa thể hiện những hình ảnh, nội dung liên quan đến tranh chấp chủ quyền và các nội dung nhạy cảm khác có thể gây ảnh hưởng đến an ninh, chính trị, kinh tế, xã hội, quan hệ ngoại giao và thuần phong mỹ tục của Việt Nam” đảm bảo tính răn đe.
đ) Sửa đổi quy định “áp dụng quy định tại điểm a khoản 2 Điều 17 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố áp dụng” tại điểm a khoản 1 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP thành “áp dụng quy định tại khoản 2 Điều 17 Nghị định này để xử phạt các hành vi vi phạm đối với hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố áp dụng”.

	10. 
	Sở KH&CN Thành phố Đà Nẵng
	1. Đánh giá việc thực hiện các quy định về thẩm quyền
- Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đã tạo hành lang pháp lý trong việc xử phạt các hành vi vi phạm hành chính, góp phần nâng ý thức, hiệu quả cho công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
- Các hành vi vi phạm hành chính được quy định cụ thể đã giúp cho việc xử lý vi phạm hành chính đúng người, đúng hành vi vi phạm nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức. Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật. Các quyết định xử phạt vi phạm hành chính đúng thẩm quyền quy định đã được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, tính đến thời điểm báo cáo địa phương chưa có trường hợp khiếu nại.
2. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai, thực thi
Mặc dù Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã thể chế hóa các quy định của Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật, Luật Đo lường, Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, góp phần xử lý nghiêm minh, ngăn ngừa vi phạm và tạo môi trường kinh doanh bình đẳng, song quá trình thực hiện vẫn còn một số hạn chế, cụ thể:
- Một số hành vi hiện có mức xử phạt thấp, chưa đủ sức răn đe, chưa phù hợp với tính chất và mức độ của hành vi vi phạm, cụ thể như hành vi sản xuấthàng hóa vi phạm về chất lượng (Điều 17, 18, 19) có mức xử phạt bằng với hành vi buôn bán hàng hóa vi phạm về chất lượng (Điều 20);
- Một số hành vi quy định chưa hợp lý và không khả thi, khó xác định trong thực tế như hành vi thay thế, đánh tráo, thêm bớt thành phần hoặc chất phụ gia, pha trộn tạp chất làm giảm chất lượng so với tiêu chuẩn công bố, quy chuẩn kỹ thuật tương ứng (khoản 6 và khoản 7 Điều 20);
- Một số chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đã có sự thay đổi cần được điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp: Giám đốc Sở, Chủ tịch UBND cấp xã, phường…
- Áp dụng điều khoản xử phạt đối với hành vi lưu thông hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng: Theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ, quy định hành vi lưu thông hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng sẽ bị xử phạt như sau:
+ Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ- CP (hành vi buôn bán hàng hóa trên thị trường có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, mức phạt áp dụng theo giá trị hàng hóa vi phạm);
+ Theo quy định tại điểm b khoản 6 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ- CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 35 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ (hành vi đã tiêu thụ, bán hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, mức phạt tiền từ 02 lần đến 03 lần giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ).
Như vậy, trường hợp cơ sở kinh doanh vừa có hành vi bán hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, vừa có hành vi tiêu thụ hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng thì sẽ áp dụng xử phạt theo điều khoản nào để đảm bảo nguyên t c một hành vi vi phạm hành chính chỉ bị xử phạt một lần” theo quy định tại Điều 3 Luật ử lý vi phạm hành chính.
3. Kiến nghị, đề xuất
- Để phù hợp với Luật số 78/2025/QH15 ngày 18/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, Luật số 70/2025/QH15 ngày 14/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật, Nghị định số 132/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ và Nghị định số 133/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ, Sở Khoa học và Công nghệ thành phố Đà Nẵng kiến nghị Ủy ban Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng Quốc gia, Bộ Khoa học và Công nghệ sớm tham mưu Chính phủ ban hành nghị định thay thế Nghị định 119/2017/NĐ-CP, Nghị định số 126/2021/NĐ-CP.
- Kiến nghị Ủy ban Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng Quốc gia và Bộ Khoa học và Công nghệ thường xuyên tổ chức tập huấn nâng cao kiến thức chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ cho cán bộ, công chức và các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của địa phương.
- Về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính: Bổ sung một số chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính để phù hợp với Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ hướng dẫn Luật ử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.

	11. 
	Sở KH&CN tỉnh Đắk Lắk
	I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO TRIỂN KHAI THI HÀNH 
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
- Công tác chỉ đạo, điều hành: Lãnh đạo Sở luôn quan tâm chỉ đạo thực hiện nghiêm quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính thuộc thẩm quyền; tập trung thực hiện đúng trình tự, thủ tục quy định của Luật xử lý vi phạm hành chính, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính, các Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính theo từng lĩnh vực liên quan đến ngành quản lý, trong đó có Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (Nghị định số 119/2017/NĐ-CP) được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ. 
- Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định này luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp; Sở KH&CN đã chủ trì cũng như phối hợp với các Sở, ngành, địa phương có liên quan tổ chức nhiều lớp phổ biến, tuyên truyền về nghị định xử phạt vi phạm hành chính cho hàng ngàn lượt người từ các công chức, viên chức thuộc Sở KH&CN, cho các tổ chức, cá nhân chịu sự tác động; công tác tuyên truyền được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: tổ chức hội nghị tập huấn, hội thảo chuyên đề, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử, thông qua các cuộc kiểm tra… 
- Quan tâm công tác đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ của công chức, viên chức trong việc xử lý vi phạm hành chính thuộc lĩnh vực ngành quản lý. 
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm 
Công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Thanh tra Sở, Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng (nay là Phòng QL Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng), được tiến hành thường xuyên trên cơ sở kế hoạch thanh tra, kiểm tra hàng năm được phê duyệt; thanh tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý. Ngoài ra, tiến hành tổ chức thanh tra chuyên đề do Bộ KH&CN, UBND tỉnh chỉ đạo.
Kết quả, tình hình thanh tra, xử phạt như sau: (kèm phụ lục)
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 19/2017/NĐ-CP ĐÃ ĐƯỢC SỬA ĐỔI, BỔ SUNG THEO NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP
1. Kết quả đạt được:
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung theo nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; sở hữu công nghiệp, hoạt động khoa học và công nghệ, chuyển giao công nghệ; năng lượng nguyên tử,.
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2. Những khó khăn, vướng mắc
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
- Một số quy định có thể chưa đáp ứng được sự thay đổi nhanh chóng của thị trường và công nghệ, dẫn đến việc không đủ sức răn đe đối với các hành vi vi phạm mới hoặc tinh vi hơn đã đến việc thi hành quyết định xử phạt, khắc phục hậu quả và cưỡng chế vẫn còn gặp khó khăn, nhiều trường hợp chưa được thực thi nghiêm túc. 
- Một số trường hợp còn thiếu các thủ tục giấy tờ liên quan đến hoạt động kinh doanh tại thời điểm kiểm tra; việc xác định giá trị tang vật vi phạm, đặc biệt là hàng hóa giả mạo về sở hữu trí tuệ, còn phức tạp; chưa làm rõ trách nhiệm của từng cá nhân trong chuỗi cung ứng (nhà sản xuất, nhà phân phối, người bán hàng, người tiêu dùng) trong việc đảm bảo chất lượng sản phẩm.
- Mặc dù mức phạt đã tăng, nhưng đối với một số hành vi vi phạm phổ biến và nghiêm trọng, mức phạt này vẫn chưa đủ sức răn đe hoặc tác động đến hành vi vi phạm, như các hành vi vi phạm lớn mức phạt vẫn còn thấp so với thiệt hại gây ra, đặc biệt là các vi phạm liên quan đến sở hữu trí tuệ. 
- Một số hành vi thiết kế chưa hợp lý và không khả thi, khó xác định trong thực tế: hành vi thay thế, đánh tráo, thêm bớt thành phần hoặc chất phụ gia, pha trộn tạp chất làm giảm chất lượng so với tiêu chuẩn công bố, quy chuẩn kỹ thuật tương ứng.
- Chưa quy định biện pháp khắc phục hậu quả đối với một số hành vi: hành vi vi phạm trong sửa chữa phương tiện đo: tác động, điều chỉnh, lắp thêm, rút bớt, thay thế chức năng, cấu trúc kỹ thuật của phương tiện đo làm sai số của phương tiện đo quá phạm vi sai số cho phép hoặc làm thay đổi đặc tính kỹ thuật đo lường của phương tiện đo không đúng với mẫu phương tiện đo được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.
- Sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước, các ngành chức năng và chính quyền địa phương trong việc phát hiện, xử lý vi phạm còn thiếu chặt chẽ, dẫn đến tình trạng chồng chéo hoặc bỏ sót vi phạm. 
III. ĐỀ XUẤT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG
- Nâng mức phạt tối đa cho các hành vi vi phạm đặc biệt nghiêm trọng, có khả năng gây hậu quả lớn cho người tiêu dùng và nền kinh tế.
- Xây dựng các quy định cụ thể về trách nhiệm của từng cá nhân, tổ chức trong chuỗi cung ứng, bao gồm cả trách nhiệm của nhà sản xuất, nhà phân phối, người bán hàng và người tiêu dùng.
- Xây dựng cơ chế phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan quản lý nhà nước, các ngành chức năng và chính quyền địa phương để phát hiện và xử lý vi phạm một cách kịp thời, đồng bộ.
- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa để nâng cao nhận thức của người tiêu dùng về quyền và nghĩa vụ của mình.
- Đơn giản hóa thủ tục xử lý vi phạm, đặc biệt là thủ tục xác định giá trị tang vật vi phạm, để giảm thiểu thời gian, chi phí và nâng cao hiệu quả xử lý.

	12. 
	Sở KH&CN tỉnh Điện Biên
	I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VÀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ-CP
1. Công tác triển khai thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP
Ngay sau khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP của Chính phủ có hiệu lực thi hành, Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành các văn bản chỉ đạo, lồng ghép nội dung thực hiện Nghị định vào kế hoạch, chương trình công tác định kỳ hàng tháng, hàng quý, hàng năm của cơ quan, đơn vị, bảo đảm đồng bộ, thống nhất, gắn việc triển khai, thực hiện Nghị định với các nhiệm vụ chính trị của Sở. Các phòng, đơn vị trực thuộc Sở được giao nhiệm vụ rà soát, theo dõi, tổng hợp tình hình; kịp thời phát hiện, báo cáo và đề xuất biện pháp xử lý nếu có dấu hiệu vi phạm pháp luật.
Quan tâm, chú trọng công tác phối hợp với các cơ quan có chức năng liên quan trong việc nắm bắt thông tin, kiểm soát chặt chẽ hoạt động về lĩnh tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Duy trì chế độ trao đổi, cung cấp thông tin hai chiều, tham gia đầy đủ các cuộc họp liên ngành khi có yêu cầu, đồng thời thực hiện nghiêm chế độ báo cáo định kỳ, đột xuất theo quy định.
Công tác chỉ đạo triển khai thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP tại Sở Khoa học và Công nghệ nói riêng, các sở ngành và các địa phương trên địa bàn tỉnh nói chung được quan tâm, thực hiện nghiêm túc, bảo đảm đồng bộ, thống nhất từ công tác chỉ đạo, điều hành đến tổ chức triển khai, thực hiện. Qua đó, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước; nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng, đấu tranh phòng ngừa và kịp thời ngăn chặn hành vi vi phạm, góp phần giữ vững an ninh, trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ lợi ích nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của nhân dân và doanh nghiệp.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật, hướng dẫn, tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ về Nghị định số 119/2017/NĐ-CP
Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật, hướng dẫn, tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ được Sở Khoa học và Công nghệ triển khai thường xuyên, liên tục, coi đây là nhiệm vụ trọng tâm để kịp thời triển khai Nghị định số 119/2017/NĐ-CP vào thực tiễn quản lý của cơ quan và nâng cao nhận thức, ý thức chấphành pháp luật của toàn thể cán bộ, công chức và người dân, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh. Bảo đảm 100% cán bộ, công chức, viên chức, doanh nghiệp và đại đa số người dân được tiếp cận, nghiên cứu và nắm vững các quy định của Nghị định.
Công tác tuyên truyền được các sở, ban, ngành và các địa phương thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: Tổ chức hội nghị tuyên truyền, qua sinh hoạt chính trị, các cuộc họp giao ban định kỳ hàng tháng, hàng quý; chuyển tải văn bản qua Hệ thống Quản lý văn bản và điều hành; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của cơ quan…Đặc biệt Công an tỉnh Điện Biên đã thực hiện phổ biến giáo dục pháp luật trong xử lý vi phạm hành chính với hình thức đăng tải, phát sóng và chia sẻ 1.518 tin, bài tuyên truyền trên chuyên mục Phát thanh và Truyền hình an ninh Điện Biên, Trang TTĐT Công an tỉnh; 68 clip, bài viết trên Fanpage và Youtube An ninh Điện Biên với 21.000 lượt xem, 19.200 lượt tiếp cận, tương tác, 549 lượt chia sẻ về công tác xử lý vi phạm hành chính.
Cử cán bộ, công chức tham gia đầy đủ các hội nghị, lớp tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ do Bộ Khoa học và Công nghệ và các cơ quan có chức năng liên quan tổ chức khi có yêu cầu. Thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn đến cán bộ, công chức, viên chức, người lao động các văn bản mới liên quan đến Nghị định số 119/2017/NĐ-CP góp phần nâng cao nhận thức, ý thức trách nhiệm trong việc thực hiện đúng các quy định, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước trong thực hiện các nhiệm vụ chính trị được giao.
3. Công tác giám sát, kiểm tra, theo dõi thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP
Sở Khoa học và Công nghệ lồng ghép công tác giám sát, kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật với Nghị định số 119/2017/NĐ-CP. Công tác giám sát, kiểm tra được triển khai thông qua nhiều hình thức: theo dõi, tổng hợp báo cáo định kỳ, đột xuất từ các phòng, đơn vị; phối hợp với các đoàn kiểm tra liên ngành do UBND tỉnh hoặc các cơ quan chức năng chủ trì; lồng ghép trong các đợt thanh tra, kiểm tra chuyên đề của Ban Chỉ đạo 389, Ban Chỉ đạo VSATTP của tỉnh; chủ trì các cuộc thanh, kiểm tra chuyên ngành.
Thường xuyên phối hợp với các cơ quan có liên quan để kịp thời phát hiện, kiến nghị xử lý các trường hợp có dấu hiệu vi phạm quy định của pháp luật về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Công tác giám sát, kiểm tra, theo dõi thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được thực hiện nghiêm túc, bảo đảm đúng quy định và bám sát tình hình thực tiễn trên địa bàn tỉnh.
4. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm
Hằng năm, căn cứ Quyết định phê duyệt danh mục thanh, kiểm tra của UBND tỉnh, Sở Khoa học và Công nghệ tiến hành xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện các cuộc thanh, kiểm tra về đo lường đảm bảo theo quy định. Công tác thanh tra, kiểm tra và hướng dẫn chuyên môn được thực hiện thường xuyên, giúp kịp thời chấn chỉnh sai phạm, nâng cao nhận thức và trách nhiệm tuân thủ pháp luật. Sở đã tích cực chủ trì, phối hợp tham gia các cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa trên địa bàn tỉnh.
Chỉ đạo Thanh tra sở Khoa học và Công nghệ (cũ), Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng (nay là Phòng Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng) tăng cường thanh tra, kiểm tra về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; tăng cường công tác quản lý địa bàn; thu thập, thẩm tra, xác minh thông tin; giám sát các tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh; kịp thời phát hiện, tổ chức kiểm tra xử lý nghiêm các hành vi vi phạm về đo lường chất lượng hàng hóa; nếu phát hiện hàng hóa có dấu hiệu hàng giả, hàng hóa không đảm bảo về chất lượng, đơn vị kiểm tra tiến hành lấy mẫu để thử nghiệm, giám định, xác minh làm rõ.
Cử công chức tham gia các Đoàn kiểm tra liên ngành và tăng cường phối hợp với các lực lượng chức năng, các cơ quan quản lý chuyên ngành để thực hiện việc kiểm tra về đo lường, chất lượng sản phẩm hàng hóa; đồng thời đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến nội dung Nghị định số 119/2017/NĐ-CP; Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đến các tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh để nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành quy định của pháp luật về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Công tác thanh, kiểm tra được thực hiện đúng kế hoạch đã được phê duyệt và được tiến hành một cách nhanh chóng, chính xác, đạt hiệu quả cao. Thông qua công tác thanh, kiểm tra giúp tăng cường công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng nhằm bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng cho người tiêu dùng. Đồng thời trong công tác thanh, kiểm tra gắn liền với công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật đến cá nhân, tổ chức và doanh nghiệp.
* Trong giai đoạn từ năm 2017 đến nay, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành 09 cuộc thanh tra và 29 cuộc kiểm tra về việc thực hiện các quy định của pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hoá đối với 124 tổ chức, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh, cụ thể như sau:
- Tổng số cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành đã thực hiện là: 38 cuộc đối với 124 tổ chức, doanh nghiệp.
- Tổng số vụ việc VPHC đã xử lý theo Nghị định 119/2017/NĐ-CP và 126/2021/NĐ-CP là: 01 vụ (01 cơ sở).
- Tổng số tiền phạt đã thu được là: 22.500.000 đồng (Hai mươi hai triệu năm trăm nghìn đồng chẵn).
- Biện pháp khắc phục hậu quả: Buộc kiểm định lại phương tiện đo trước khi tiếp tục sử dụng theo quy đinh tại khoản 7 Điều 10 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ được sửa đổi bởi khoản 18 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ.
- Nội dung phát sinh vi phạm hành chính là: Sử dụng phương tiện đo có chứng chỉ kiểm định đã hết hiệu lực.
* Kết quả công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính thuộc trách nhiệm quản lý của Sở Công thương (từ ngày 15/12/2017 đến nay) như sau:
- Tổng số vụ kiểm tra (nội dung có liên quan đến lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa): 1.945 vụ.
- Tổng số vụ xử lý (áp dụng Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung tại Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ): 245 vụ.
- Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 424.323.000 đồng.
- Trị giá hàng hóa buộc tiêu hủy: 120.000.000 đồng (hàng hóa chủ yếu là các mặt hàng thực phẩm đóng gói sẵn).
- Các hành vi vi phạm chủ yếu như kinh doanh hàng hóa vi phạm về nhãn và kinh doanh hàng hóa quá hạn sử dụng.
5. Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo
Việc áp dụng hình thức xử phạt vi phạm hành chính và thi hành quyết định xử phạt theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP : Trong kỳ báo cáo (từ ngày 15/12/2017 đến hết ngày 15/10/2025), trên địa bàn tỉnh Điện Biên không có vụ việc khiếu nại, tố cáo liên quan đến việc áp dụng hình thức xử phạt vi phạm hành chính cũng như việc tổ chức thi hành quyết định xử phạt.
III. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Những mặt tích cực, đạt được
- Thời gian qua, Sở Khoa học và Công nghệ đã lãnh đạo, chỉ đạo và triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Nghị định số 119/2017/NĐ-CP phù hợp với chức năng, nhiệm vụ quản lý Nhà nước, tình hình thực tế của tỉnh. Công tác phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan được triển khai đồng bộ, nhịp nhàng, chặt chẽ nhằm kịp thời phát hiện, ngăn ngừa những hành vi vi phạm. Qua đó nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng, đấu tranh phòng ngừa và kịp thời ngăn chặn hành vi vi phạm, góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước và khẳng định vai trò, trách nhiệm của Sở trong công tác phối hợp với các cơ quan chức năng liên quan nhằm giữ gìn trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ lợi ích nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của nhân dân.
- Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Các quy định về thẩm quyền xử phạt tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi tại Nghị định số  126/2021/NĐ-CP) nhìn chung đã tạo điều kiện cho cơ quan chuyên môn cấp Sở và các cấp địa phương thực hiện công tác quản lý nhà nước.
- Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
- Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: Lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai, thực thi Nghị định
- Cán bộ, công chức thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra về lĩnh vực đo lường, chất lượng sản phẩm hàng hóa cần phải có các chứng chỉ chuyên môn về lấy mẫu, đo lường và phải có trang thiết bị kỹ thuật chuyên dụng về các lĩnh vực; tuy nhiên phần lớn cán bộ, công chức chưa được đào tạo, tập huấn chuyên sâu về công tác kiểm tra về đo lường chất lượng, lấy mẫu sản phẩm hàng hóa và thiếu trang thiết bị nên khi kiểm tra phải phối hợp với các đơn vị thuộc cơ quan quản lý chuyên ngành dẫn đến công tác kiểm tra về chất lượng hàng hóa đôi khi còn chưa chủ động và hạn chế.
- Một số quy định bắt buộc được đưa ra tại Thông tư số 15/2015/TTBKHCN ngày 25 tháng 8 năm 2015 của Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về đo lường, chất lượng trong kinh doanh xăng dầu nhưng không được đưa vào quy định xử lý vi phạm tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi tại Nghị định số 126/2021/NĐ-CP).
- Việc áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả như buộc tiêu hủy, thu hồi sản phẩm gặp vướng mắc, đặc biệt đối với hàng hóa đã lưu thông rộng rãi, đặc biệt đối với hàng hóa lưu thông trên thị trường điện tử. Bên cạnh đó, việc buộc tiêu hủy sản phẩm như: đồ điện – điện tử, đồ chơi trẻ em, xăng dầu…gặp khó khăn, vướng mắc liên quan đến thủ tục, gây ảnh hưởng đến môi trường.
- Chi phí giám định và thủ tục lấy mẫu, giám định kỹ thuật đôi khi phức tạp và tốn kém, ảnh hưởng đến hiệu quả của công tác thanh tra, kiểm tra.
- Mức phạt chưa đủ sức răn đe: Đối với một số hành vi vi phạm nghiêm trọng liên quan đến đo lường và chất lượng, mức phạt tối đa hiện hành chưa thực sự tương xứng với lợi nhuận bất hợp pháp mà tổ chức, cá nhân thu được.
- Một số chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Công an, Quản lý thị trường, của cơ quan được giao chức năng thanh tra chuyên ngành thông tin truyền thông, lao động thương binh và xã hội… có sự thay đổi về tên gọi gây ảnh hưởng nhất định đến quá trình xử lý VPHC.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Sửa đổi, bổ sung quy định về thẩm quyền xử phạt
- Để Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được thực thi có hiệu lực, hiệu quả đề nghị rà soát và điều chỉnh thẩm quyền để phù hợp với Luật số 88/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP để đảm bảo tính thống nhất trong hệ thống pháp luật. Đặc biệt là sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, vận hành chính quyền địa phương 02 cấp một số chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính có sự thay đổi cần được chỉnh lý, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
- Đề xuất phân định rõ hơn thẩm quyền xử phạt đối với các hành vi vi phạm liên quan đến hoạt động thương mại điện tử, kinh doanh hàng giả, hàng nhái, hoặc các hành vi liên quan đến chất lượng sản phẩm gây hậu quả nghiêm trọng.
2. Hoàn thiện, bổ sung nội dung các điều, khoản
- Đề xuất bổ sung các hành vi vi phạm hành chính (đối với các quy định bắt buộc đã nêu tại Thông tư số 15/2015/TT-BKHCN) và các biện pháp khắc phục hậu quả để tạo thuận lợi cho việc áp dụng pháp luật.
- Cân nhắc điều chỉnh tăng mức phạt tiền đối với một số hành vi vi phạm có tính chất nghiêm trọng, tái phạm nhiều lần nhằm nâng cao tính răn đe.
3. Về tổ chức thực hiện
Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ sớm ban hành các văn bản hướng dẫn chi tiết về quy trình phối hợp giữa các lực lượng chức năng, đặc biệt trong việc xử lý các VPHC phức tạp hoặc liên quan đến nhiều địa bàn trong việc xử lý vi phạm liên quan đến tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng.
Bộ Khoa học và Công nghệ mở các lớp tập huấn nghiệp vụ, trao đổi thông tin trong việc kiểm tra, lấy mẫu, xử lý vi phạm hành chính về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa cho công chức các lực lượng chức năng.

	13. 
	Sở KH&CN tỉnh Đồng Tháp
	1. Kết quả thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được
sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ
trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp
a) Công tác tuyên truyền, phổ biến
Qua thực tế triển khai cho thấy Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cơ bản đầy đủ trong việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Cùng với đó, công tác thông tin tuyên truyền đối với 02 Nghị định được thực hiện bằng nhiều hình thức như: tổ chức hội nghị tập huấn, qua công tác thanh tra, kiểm tra, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử Sở… đã giúp nâng cáo ý thức của tổ chức, cá nhân hoạt động trên lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng.
b) Kết quả triển khai
Tổ chức thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP trên địa bàn Tỉnh, Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Đồng Tháp đã chỉ đạo Thanh tra Sở và Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng (nay là Phòng Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng) tiến hành thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của pháp luật trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa đối cơ sở sản xuất, kinh doanh, mặt hàng chủ yếu như: xăng dầu, khí dầu mỏ hóa lỏng, hàng đóng gói săn, mũ bảo hiểm, đồ chơi trẻ em, taximet, điện - điện tử, vàng trang sức, mỹ nghệ… Kết quả đã phát hiện 93 cơ sở vi phạm; số quyết định vi phạm hành chính đã được ban hành 93 quyết định; số quyết định đã được thi hành là 92 quyết định; số quyết định chưa thi hành là 01 quyết định; số quyết định bị khiếu nại, tố cáo là 01 quyết định; số tiền phạt thu được 1.160.619.170 đồng. 
Các hành vi vi phạm phát hiện qua công tác thanh tra, kiểm tra chủ yếu như: sử dụng phương tiện đo có chứng chỉ kiểm định đã hết hiệu lực; sử dụng phương tiện đo không đạt yêu cầu kỹ thuật đo lường hoặc có sai số phép đo vượt quá giới hạn sai số cho phép; sử dụng phương tiện đo đã bị tháo dỡ niêm phong, kẹp chì; lượng của hàng đóng gói sẵn không đạt yêu cầu kỹ thuật đo lường; bán hàng hoá có chất lượng không phù hợp theo tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật áp dụng; không có dấu hợp quy, hàng hóa không rõ nguồn gốc xuất xứ; hàng hóa không có nhãn; hàng hóa có nhãn nhưng không ghi đủ các nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo quy định….
2. Khó khăn, vướng mắc
Mặc dù Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và 126/2021/NĐ-CP đã quy định tương đối rõ thẩm quyền xử phạt của các chức danh trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Tuy nhiên, vào ngày 25/6/2025 Quốc Hội đã ban hành Luật số 88/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của luật xử lý vi phạm
hành chính (sau đây viết tắt là Luật số 88/2025/QH15) và ngày 01/7/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 189/2025/NĐ-CP quy định chi tiết Luật xử lý vi phạm hành chính (sau đây viết tắt là Nghị định số 189/2025/NĐ-CP), theo đó có bổ sung thẩm quyền xử phạt hành vi vi phạm hành chính của một số chức danh và quy định về mức tiền phạt tối đa đối với từng lĩnh vực. Qua rà soát cho thấy Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP chưa được điều chỉnh tương ứng với Luật số 88/2025/QH15 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính và quy định về mức tiền phạt tối đa đối với từng lĩnh vực cho phù hợp với thực tế hiện nay. Bên cạnh đó, một số hành vi vi pham hành chính mới phát sinh trong thực tiễn (như gian lận đo lường trong thương mại điện tử, sai phạm về nhãn năng lượng, mã QR truy xuất nguồn gốc…); các hành vi phát sinh này không được điều chỉnh tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã gây khó khăn cho công tác xử lý.
3. Đề xuất, kiến nghị
Xuất phát các hạn chế, khó khăn nêu trên, Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Đồng Tháp kính đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ một số nội dung liên quan:
- Xem xét, rà soát bổ sung về thẩm quyền xử phạt và mức tiền phạt tối đa đối với hành vi phạm hành chính quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định
số 126/2021/NĐ-CP để đồng bộ các nội dung quy định mới trong Luật số 88/2025/QH15 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP.
- Rà soát bổ sung nhóm hành vi vi phạm hành chính trên môi trường điện tử; quy định về chứng cứ, quy trình lập biên bản, ký số và gửi quyết định điện tử, cácbiểu mẫu, quy trình điện tử dùng chung và cơ chế liên thông dữ liệu xử phạt giữa các cơ quan để thuận lợi cho công tác giám sát.

	14. 
	Sở KH&CN tỉnh Gia Lai
	I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ- CP ĐƯỢC SỬA ĐỔI, BỔ SUNG THEO NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến
Công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định này cùng với Thông tư số 18/2018/TT-BKHCN ngày 18/12/2018 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ để hướng dẫn thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Từ khi ban hành, việc tuyên truyền, phổ biến, cử công chức tham gia các lớp bồi dưỡng, tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ thanh, kiểm tra áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính được Sở KH&CN quan tâm tổ chức thường xuyên, liên tục. Ngoài ra, thông qua các hoạt động thanh tra, kiểm tra chuyên ngành Thanh tra Sở, Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng (TCĐLCL) thường xuyên tuyên truyền, phổ biến các quy định của Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa cho các tổ chức, cá nhân chịu sự tác động.
Công tác tuyên truyền được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: tổ chức hội nghị tập huấn, hội thảo chuyên đề, viết tin, bài đăng trên trang thông tin điện tử của Sở KH&CN và Chi cục TCĐLCL…
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm
Công tác thanh, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Thanh tra Sở KH&CN và Chi cục TCĐLCL tiến hành trên cơ sở kế hoạch thanh, kiểm tra được phê duyệt và thanh tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý. Kết quả, tình hình thanh, kiểm tra và xử phạt hành chính về lĩnh vực vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng từ năm 2018 đến nay, như sau:
Sở KH&CN đã chỉ đạo Thanh tra Sở KH&CN và Chi cục TCĐLCL tiến hành 76 cuộc thanh tra, kiểm tra (36 cuộc thanh tra, 40 cuộc kiểm tra) việc chấp hành các quy định của pháp luật trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa đối với 2.348 cơ sở sản xuất, kinh doanh, mặt hàng chủ yếu: xăng dầu, khí dầu mỏ hóa lỏng, hàng đóng gói sẵn, mũ bảo hiểm cho người đi mô tô xe máy, đồ chơi trẻ em, taximet, điện - điện tử, vàng trang sức mỹ nghệ, cân ô tô…Qua thanh tra, kiểm tra đã phát hiện 109 cơ sở vi phạm (đo lường có 93 cơ sở; chất lượng có 06 cơ sở và nhãn hàng hoá có 10 cơ sở), xử phạt vi phạm hành chính với số tiền phạt trên 1,182 tỷ đồng.
Các hành vi vi phạm bị phát hiện qua công tác thanh tra, kiểm tra chủ yếu như: kinh doanh hàng hoá có chất lượng không phù hợp theo tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật; sử dụng phương tiện đo: có chứng chỉ kiểm định đã hết hiệu lực, không đạt yêu cầu kỹ thuật đo lường, đã bị tháo dỡ niêm phong, kẹp chì; lượng của hàng đóng gói sẵn không đạt yêu cầu kỹ thuật đo lường; hàng hóa không có dấu hợp quy, hồ sơ công bố hợp quy, hàng hóa không có nhãn; hàng hóa có nhãn nhưng không ghi đủ các nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo quy định….
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ-CP ĐƯỢC SỬA ĐỔI, BỔ SUNG THEO NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP
1. Những mặt tích cực, đạt được
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại quyết định xử lý hành chính.
Nhận thức và ý thức tuân thủ pháp luật của các cơ sở sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh ngày càng được nâng cao, góp phần đảm bảo quyền, lợi ích chính đáng của người tiêu dùng, xã hội, tạo môi trường kinh doanh bình đẳng.
2. Những khó khăn, vướng mắc
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
- Mức phạt tiền đối với các hành vi vi phạm như gian lận đo lường, chất lượng, sử dụng giấy chứng nhận sản phẩm không phù hợp, lưu thông hàng hoá không đạt chất lượng còn thấp, chưa đủ sức răn đe.
- Việc thi hành biện pháp khắc phục hậu quả thiếu hướng dẫn cụ thể về thời hạn, bằng chứng việc hoàn thành biện pháp khắc phục, cũng như cơ chế phối hợp giữa các ngành dẫn đến khó thi hành.
- Thiếu sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan quản lý chuyên ngành tại địa phương trong xử phạt vi phạm hành chính lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, đặc biệt là việc kết nối, chia sẻ dữ liệu xử phạt giữa các lực lượng chưa được thiết lập, ảnh hưởng đến công tác theo dõi thi hành.
- Thiếu quy trình định giá tang vật vi phạm hành chính để xác định khung phạt, dẫn đến khó khăn trong việc xác định mức phạt và thẩm quyền xử phạt.
- Nghị định chưa quy định chế tài đối với hành vi vi phạm trên môi trường điện tử, chưa quy định rõ về hành vi vi phạm, chứng cứ điện tử, lập biên bản và gửi quyết định xử phạt qua môi trường mạng.
- Việc kiểm tra, xử lý vi phạm gặp khó khăn do nhân lực hạn chế, số lượng cơ sở sản xuất, kinh doanh ngày càng nhiều, sản phẩm hàng hoá lưu thông ngày càng đa dạng, nhiều chủng loại.
- Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP chưa quy định xử phạt hành chính đối với hành vi sử dụng chứng chỉ kiểm định, hiệu chuẩn giả mạo để kiểm định, hiệu chuẩn phương tiện đo.
Bên cạnh đó, nhiều nội dung yêu cầu bắt buộc phải thực hiện được quy định tại các Thông tư do Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành, tuy nhiên về biện pháp xử lý vi phạm hành chính không quy định về cách thức xử lý đối với trường hợp không thực hiện, cụ thể: Việc quy định về nội dung lập biên bản sửa chữa cột đo xăng dầu giữa thương nhân và cơ sở hoặc cá nhân trực tiếp thực hiện sửa chữa…được quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1 Thông tư số 06/2025/TT-BKHCN ngày 04/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều của Thông tư số 15/2015/TT-BKHCN ngày 25/8/2015 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về đo lường, chất lượng trong kinh doanh xăng dầu đã được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 08/2018/TT-BKHCN ngày 15/6/2018 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ; tuy nhiên, Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP không quy định cách thức xử lý đối với hành vi vi phạm nêu trên của các doanh nghiệp.
III. ĐỀ XUẤT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐ- CP ĐƯỢC SỬA ĐỔI, BỔ SUNG THEO NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP
1. Nghị định cần rà soát, sửa đổi thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo khung của Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ hướng dẫn Luật Xử lý vi phạm hành chính; xác định rõ từng chức danh, mức phạt, biện pháp khắc phục hậu quả và hướng dẫn căn cứ, trình tự, thủ tục áp thực hiện.…
2. Bổ sung nhóm hành vi vi phạm trên môi trường điện tử, quy định chứng cứ, quy trình lập biên bản, ký số và gửi quyết định điện tử để xử lý các vi phạm trong thương mại điện tử. Đặc biệt là các hoạt động liên quan đến truy xuất nguồn gốc sản phẩm, hàng hoá; nhãn điện tử và hộ chiếu sản phẩm,… đảm bảo yêu cầu quản lý được quy định trong các Luật sửa đổi, bổ sung: Tiêu chuẩn & Quy chuẩn kỹ thuật; Chất lượng sản phẩm, hàng hoá có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2026.
3. Ban hành quy định về định giá tang vật, tạm giữ tối đa 05 ngày để thành lập Hội đồng định giá theo Luật số 88/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025.
4. Quy định rõ về biện pháp khắc phục hậu quả: thời hạn, bằng chứng hoàn thành, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan.
5. Rà soát, điều chỉnh khung phạt với nhóm hành vi có mức độ rủi ro cao, bổ sung tình tiết tăng nặng đối với hành vi có yếu tố gian lận có tổ chức.
6. Ban hành các biểu mẫu, quy trình điện tử dùng chung và cơ chế liên thông dữ liệu xử phạt giữa các cơ quan để thuận lợi cho công tác kiểm tra, giám sát.
7. Có cơ chế về tăng cường phối hợp liên ngành trong công tác kiểm tra, xử lý vi phạm về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hoá nhằm khắc phục khó khăn do nhân lực hạn chế.
8. Rà soát, bổ sung các quy định xử lý hành vi vi phạm hành chính được quy định tại các Thông tư quản lý chuyên ngành.

	15. 
	Sở KH&CN Thành phố Hà Nội
	I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/NĐ-CP
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định
Đánh giá cao tầm quan trọng của công tác tuyên truyền, phổ biến văn bản pháp luật, trong những năm qua, Sở KH&CN đã chủ động, tích cực thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn các nội dung, quy định của Nghị định cho các tổ chức, doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn Thành phố dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: trao đổi trực tiếp, qua điện thoại, thư điện tử, thông qua hoạt động tập huấn, thanh tra, kiểm tra về tiêu chuẩn đo lường chất lượng... Qua đó, các tổ chức, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực trên địa bàn Hà Nội đã nắm vững các quy định, nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật và thực hiện đầy đủ, nghiêm túc các hoạt động nghiệp vụ theo đúng quy định của Nghị định.
2. Tình hình quản lý nhà nước; công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm và hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ
Hà Nội là trung tâm kinh tế, thương mại lớn của đất nước với nhiều chính sách đặc thù thu hút hàng trăm tổ chức, doanh nghiệp hoạt động đa ngành, đa lĩnh vực trên địa bàn. Điều này đã tạo nên bước phát triển mạnh mẽ cho Thủ đô nhưng đi kèm với đó là thách thức không nhỏ trong công tác quản lý.
Sở KH&CN đã chủ động trong việc quản lý nhà nước đối với hoạt động tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng thông qua việc chủ trì, phối hợp tổ chức nhiều lớp tập huấn, đào tạo về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng cho hàng nghìn lượt học viên. Thông qua các lớp tập huấn, đã các tổ chức, doanh nghiệp nâng cao được năng lực chuyên môn, nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật, từ đó giảm thiểu các sai sót trong hoạt động.
Bên cạnh hoạt động đào tạo, tập huấn, hằng năm, Sở KH&CN đã xây dựng và triển khai kế hoạch thanh tra, kiểm tra. Hoạt động này không chỉ nhằm mục đích phát hiện vi phạm mà còn đóng vai trò quan trọng trong việc hướng dẫn, hỗ trợ và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các tổ chức, doanh nghiệp.
Từ năm 2018 đến hết 9 tháng đầu năm 2025, Sở KH&CN đã tiến hành thanh tra, kiểm tra 2056 lượt tổ chức hoạt động trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng trên địa bàn Thành phố. Qua đó phát hiện và xử lý 106 đơn vị vi phạm với tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính là 1.423.593.500 đồng (bằng chữ: Một tỷ bốn trăm hai mươi ba triệu năm trăm chín mươi ba nghìn năm trăm đồng).
Kết quả hoạt động thanh tra, kiểm tra đối với các đơn vị hoạt động trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng trên địa bàn Thành phố cho thấy đa số các đơn vị đã nắm vững và chấp hành tốt các quy định của pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng; các tổ chức, doanh nghiệp hiểu rõ các nội dung trong Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP; việc phát hiện và xử lý kịp thời các đơn vị vi phạm cho thấy công tác thanh tra, kiểm tra có tính hiệu lực và tác dụng răn đe.
II. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Những mặt tích cực, đạt được
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao nhận thức của tổ chức, doanh nghiệp và hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Việc quy định cụ thể, rõ ràng các nội dung về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hoá trong Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo điều kiện thuận lợi cho các lực lượng chức năng trong việc thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính; giảm thiểu đáng kể tình trạng vi phạm về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hoá.
Các hành vi vi phạm được phát hiện, xử lý kịp thời, triệt để, đúng quy định của pháp luật, đúng người, đúng hành vi vi phạm đã góp phần ổn định thị trường, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.
Quá trình xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, doanh nghiệp chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2. Những khó khăn, vướng mắc
- Một số hành vi vi phạm hiện có mức xử phạt thấp, chưa đủ sức răn đe (mức xử phạt quy định tại Điều 9 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP); hệ quả là đối tượng vi phạm sẵn sàng chấp nhận nộp phạt để tiếp tục trục lợi bất chính, làm giảm hiệu lực của pháp luật và gây nguy hại cho quyền lợi người tiêu dùng.
- Mức phạt không đồng nhất, cùng một hành vi vi phạm nhưng có mức xử phạt khác nhau. Ví dụ: hành vi vi phạm về ghi nhãn phương tiện đo, chuẩn đo lường (quy định tại các Điều 5, 6 và Điều 7 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) và vi phạm quy định về nhãn hàng hóa (quy định tại Điều 30 và Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung tại Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP). Sự thiếu thống nhất này gây khó khăn, lúng túng cho người thực thi trong việc lựa chọn điều khoản áp dụng, đồng thời dẫn đến sự thiếu công bằng, minh bạch trong xử phạt.
- Thiếu chế tài xử phạt cho một số hành vi cụ thể, Nghị định xử phạt chưa kịp thời bao quát hết các quy định chuyên ngành. Ví dụ: Theo Thông tư 22/2013/TT-BKHCN, việc kinh doanh vàng phải sử dụng cân có kèm theo quả cân hoặc bộ quả cân đã được kiểm định. Tuy nhiên, Nghị định 119/2017/NĐ- CP và Nghị định 126/2021/NĐ-CP chỉ quy định mức phạt đối với phương tiện đo không kiểm định hoặc hết hạn kiểm định, mà không quy định xử phạt hành vi không trang bị quả cân hoặc bộ quả cân kèm theo. Điều này tạo ra khoảng trống pháp lý, khiến cơ quan chức năng không có đủ công cụ để xử lý triệt để vi phạm.
- Khó khăn trong công tác định giá do mức phạt đối với nhiều hành vi vi phạm được tính dựa trên giá trị tang vật. Tuy nhiên, việc xác định giá trị tang vật (đặc biệt là hàng giả, hàng kém chất lượng không có hóa đơn) gặp nhiều khó khăn, kéo dài thời gian xử lý và tạo kẽ hở cho đối tượng vi phạm khiếu nại, khiếu kiện.
- Các hành vi vi phạm về chất lượng, nguồn gốc xuất xứ trên các nền tảng thương mại điện tử diễn ra nhanh chóng, phức tạp. Cơ quan chức năng khó khăn trong việc truy vết, xác định chủ thể vi phạm và thu giữ tang vật kịp thời. Đội ngũ cán bộ thực thi pháp luật còn thiếu về số lượng và hạn chế về chuyên môn sâu, đặc biệt trong các lĩnh vực công nghệ cao hoặc sản phẩm đặc thù, làm giảm hiệu quả của công tác kiểm tra, xử phạt.
- Bất cập về tổ chức bộ máy và thẩm quyền xử phạt, ảnh hưởng trực tiếp đến tính kịp thời và tính hợp pháp của hoạt động xử lý VPHC. Thực hiện Nghị quyết về tinh giản bộ máy, nhiều tỉnh, thành phố đã giải thể hoặc sáp nhập các cơ quan như Thanh tra Sở Khoa học và Công nghệ và Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng. Do vậy, các chức danh được trao thẩm quyền xử phạt trực tiếp trong Nghị định (như Chánh Thanh tra Sở; Chi cục trưởng Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng) không còn tồn tại về mặt tổ chức tại nhiều địa phương. Điều này dẫn đến đình trệ việc xử lý, Quyết định xử phạt không thể được ký bởi chức danh ghi trong Nghị định. Các vụ việc VPHC phải chuyển lên Chủ tịch UBND tỉnh/thành phố để ký quyết định, làm tăng gánh nặng hành chính. Trường hợp việc ủy quyền xử phạt không được thực hiện chặt chẽ theo Luật Xử lý VPHC và các văn bản tổ chức bộ máy mới, quyết định xử phạt dễ bị đối tượng vi phạm khiếu nại, khiếu kiện về thẩm quyền.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Kiến nghị Bộ Khoa học và công nghệ rà soát, tham mưu, trình Thủ tướng Chính phủ sớm ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/NĐ-CP cho phù hợp với thực tiễn và các văn bản pháp luật khác theo hướng:
- Tăng mức phạt tiền đối với các vi phạm có nguy cơ gây hậu quả lớn hoặc mang tính trục lợi cao.
- Thống nhất mức phạt đối với các hành vi vi phạm có bản chất tương tự (ví dụ: các vi phạm về ghi nhãn phương tiện đo, chuẩn đo lường).
- Bổ sung chế tài đối với các hành vi vi phạm cụ thể đã được quy định trong các Thông tư chuyên ngành (như vi phạm về quản lý đo lường trong kinh doanh vàng).
- Điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung một số chức danh có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính và xử phạt VPHC cho thống nhất giữa các Nghị định xử phạt VPHC chuyên ngành và Nghị định 217/2025/NĐ-CP ngày 05/8/2025 của Chính phủ về hoạt động kiểm tra chuyên ngành.
- Tăng cường ủy quyền trong xử phạt vi phạm hành chính theo đúng quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính và các Nghị định về kiểm tra chuyên ngành.
2. Kiến nghị UBND Thành phố
Thiết lập một cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa các Sở, ban, ngành (như Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng, Sở Y tế, Công an thành phố, Thanh tra thành phố, Hải quan, Thuế thành phố) và UBND xã, phường nhằm chia sẻ thông tin, dữ liệu về tình hình chấp hành pháp luật trong hoạt động sản xuất, kinh doanh, nhập khẩu hàng hoá, dịch vụ của các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân trên địa bàn Thành phố. Thường xuyên tổ chức các đoàn kiểm tra liên ngành đối với các lĩnh vực, mặt hàng trọng điểm (ví dụ: vật liệu xây dựng, xăng dầu, vàng, sản phẩm công nghệ…) hoặc các đơn vị có dấu hiệu vi phạm phức tạp, liên quan đến nhiều ngành nghề.
Việc thiết lập và vận hành hiệu quả cơ chế này sẽ giúp khắc phục tình trạng chồng chéo hoặc bỏ sót vi phạm, đồng thời nâng cao hiệu quả, tính kịp thời trong công tác quản lý và xử lý VPHC trên địa bàn Thành phố.

	16. 
	Sở KH&CN tỉnh Hà Tĩnh
	I. Kết quả triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Việc tuyên truyền, phổ biến được thực hiện thông qua các hình thức như: Tổ chức các cuộc hội nghị tập huấn; phát hành Bản tin Hàng rào kỹ thuật trong thương mại (TBT); đưa tin bài trên website, chuyên san của Sở Khoa học và Công nghệ, và phối hợp đưa tin bài trên Báo Hà Tĩnh. Từ năm 2018 đến năm 2025 đã tổ chức 25 cuộc hội nghị tập huấn phổ biến quy định pháp luật về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và chất lượng cho các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh trên địa bàn với trên 1.600 lượt người tham dự. Xuất bản và phát hành 30 Bản tin Hàng rào kỹ thuật trong thương mại (TBT) với số lượng trên 16.000 bản,...
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử phạt vi phạm hành chính
Trong những năm qua, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh đã chỉ đạo Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các sở, ban ngành cấp tỉnh và địa phương có liên quan, Đoàn kiểm tra liên ngành thuộc Ban Chỉ đạo 389 tỉnh tiến hành kiểm tra, thanh tra tại các tổ chức, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng. Kết quả đã xử lý nghiêm các cá nhân, tổ chức vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng về sản phẩm, hàng hóa, góp phần vào công tác phòng, chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả trên địa bàn, bình ổn thị trường cũng như bảo vệ quyền và lợi ích của người tiêu dùng.
Từ năm 2017 đến năm 2025 đã tổ chức 85 cuộc thanh, kiểm tra và 15 cuộc phối hợp kiểm tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường chất lượng và nhãn hàng hoá đối với các mặt hàng như: vàng trang sức, mỹ nghệ; đồ chơi trẻ em; xăng dầu; phân bón; hàng đóng gói sẵn ... Kết quả đã xử phạt vi phạm hành chính đối với 50 tổ chức,cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh với số tiền trên 595 triệu đồng.
Thông qua hoạt động thanh tra, kiểm tra đã giúp các doanh nghiệp nhận thức đúng đắn hơn về việc đảm bảo chất lượng sản phẩm, hàng hoá, chấp hành tốt hơn các quy định của nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và các vấn đề có liên quan khác (chống gian lận thương mại, chống hàng giả, thực hiện việc ghi nhãn hàng hoá...), góp phần nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước.
II. Đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
1. Ưu điểm
Nghị định 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; Hoàn thiện khung pháp lý, bổ sung, cụ thể hóa nhiều hành vi vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng; khung xử phạt rõ hơn so với trước.
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
2. Những tồn tại, khó khăn, vướng mắc
- Một số quy định trong Nghị định 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP còn thiếu tính cụ thể, chưa rõ ràng trong việc xác định hành vi, mức phạt (đặc biệt là hành vi liên quan đến ghi nhãn hàng hóa, đo lường trong thương mại điện tử, dịch vụ kiểm định, hiệu chuẩn hoặc các hành vi mang tính ứng dụng công nghệ cao).
- Việc xác định giá trị của phương tiện đo nhóm 2 để làm căn cứ xác định mức phạt theo quy định tại Điều 10 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 126/2021/NĐ-CP là chưa có cơ sở.
- Các quy định áp dụng đối với vi phạm về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, chất lượng sản phẩm, hàng hóa chưa đồng bộ.
- Khó xác định giá trị tang vật khi không có hoá đơn, chứng từ; thiếu quy trình tiêu chuẩn tính toán giá trị làm căn cứ xử phạt/tịch thu.
- Nguồn nhân lực phục vụ công tác kiểm tra còn hạn chế về số lượng và chuyên môn, trang thiết bị kiểm tra vể đo lường còn thiếu và lạc hậu.
III. Đề xuất, kiến nghị giải pháp sửa đổi, bổ sung
Để việc thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành chính (VPHC) trong lĩnh
vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được đồng bộ và hiệu quả, đề nghị sửa đổi, bổ sung một số nội dung sau đây:
- Tại Điều 10 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP: Hướng dẫn chi tiết để xác định giá trị của phương tiện đo nhóm 2 làm căn cứ xác định mức phạt theo quy định.
- Một số hành vi vi phạm quy định về công bố tiêu chuẩn áp dụng, vi phạm về chất lượng hàng hóa lưu thông trên thị trường hiện có mức xử phạt thấp, chưa đủ sức răn đe (tại khoản 5 Điều 17 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và sửa đổi tại khoản 31 Điều 2 của Nghị định 126/2021/NĐ-CP), do đó đề nghị tăng mức xử phạt.
- Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định mức phạt tiền tối đa đối với tổ chức bằng hai lần mức phạt tiền tối đa đối với cá nhân. Do đó cần rà soát các Điều khoản quy định về mức phạt tiền theo giá trị hàng hóa (ví dụ: Điều 10, Điều 18, Điều 19; Điều 30, Điều 31) để đảm bảo rằng các khung phạt tiền cho tổ chức không vượt quá mức phạt tối đa chung cho lĩnh vực (do Luật 88/2025/QH15 quy định).
- Luật 88/2025/QH15 đã bổ sung quy định về Xử lý VPHC trong môi trường điện tử (Điều 18a). Các hành vi vi phạm về chất lượng sản phẩm, hàng hóa, mã số, mã vạch (MSMV) và nhãn hàng hóa, sẽ xảy ra trên các nền tảng số. Do đó tại Điều 1 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đề nghị bổ sung làm rõ các hành vi vi phạm hành chính bao gồm cả các hành vi được thực hiện trong môi trường điện tử, đặc biệt là vi phạm liên quan đến chất lượng, đo lường, nhãn hàng hóa, MSMV và truy xuất nguồn gốc.
- Bổ sung quy định chế tài đối với hành vi không cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ các thông tin dữ liệu điện tử về truy xuất nguồn gốc, chất lượng sản phẩm khi cơ quan có thẩm quyền kiểm tra.

	17. 
	Sở KH&CN Thành phố Hải Phòng
	I. CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP.
Sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (Nghị định số 119/2017/NĐ-CP), Thành phố Hải Phòng đã tổ chức triển khai công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP bằng nhiều hình thức phong phú, đa dạng như: lồng ghép vào các hội nghị, hội thảo, xây dựng và đăng tải các bài viết, phóng sự trên trang web, đài phát thanh và truyền hình Hải Phòng. Qua đó đã nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm hàng hóa cho nhân dân, doanh nghiệp của thành phố. Mặt khác, hoạt động tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị quyết còn được các xã, phường, đặc khu thực hiện trên hệ thống loa phát thanh, lồng ghép vào các cuộc họp thôn, tổ dân phố.
2. Các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn đã ban hành để triển khai thực hiện.
Thành phố đã ban hành các văn bản chỉ đạo như: Công văn số 949/UBNDNCKTGS ngày 28/4/2023; số 853/UBND-NCKTGS ngày 17/4/2024 về việc tăng cường và nâng cao hiệu quả công tác xử phạt hành chính trên địa bàn thành phố, trong đó yêu cầu Thủ trưởng các Sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị và Chủ tịch UBND các xã, phường, đặc khu tiếp tục tổ chức quán triệt việc thi hành Luật xử lý vi phạm hành chính, các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực chuyên ngành; tăng cường tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ, nâng cao tính chuyên nghiệp cho đội ngũ cán bộ, công chức trong công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.
3. Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong quá trình triển khai.
Thành phố đã ban hành Quyết định số 28/2020/QĐ-UBND ngày 30/10/2020 về việc ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Quyết định số 731/QĐ-GQXP ngày 03/3/2025 về giao quyền xử phạt vi phạm hành chính, trong đó đã quy định rõ các nguyên tắc phối hợp giữa các Sở, ngành, cơ quan đơn vị liên quan trong công tác quản lý nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng nói chung, trong thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính nói riêng.
Hàng năm, thành phố đã thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo định kỳ về công tác thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính trong đó có Nghị định số 119/2017/NĐ-CP; tổng hợp các khó khăn, vướng mắc khi thực hiện các quy định mới, đưa ra những kiến nghị với Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương nhằm hoàn thiện các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.
II. KẾT QUẢ THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH
1. Tình hình kiểm tra, thanh tra, xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Trong giai đoạn từ năm 2018 đến nay, công tác xử lý vi phạm hành chính về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng trên địa bàn thành phố đã được các Sở, ngành của thành phố triển khai thống nhất và bám sát theo sát Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn có liên quan. Hệ thống hồ sơ xử lý vi phạm hành chính được lập đầy đủ, đảm bảo đúng trình tự, thủ tục theo quy định pháp luật.
Từ các công tác trên cho thấy về cơ bản hoạt động kiểm tra, thanh tra, xử phạt vi phạm hành chính trên địa bàn thành phố được kiểm soát và đi vào nề nếp, các vụ việc vi phạm được phát hiện, xử lý kịp thời, đúng trình tự, thủ tục, góp phần tích cực nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về tiêu chuẩn đo lường chất lượng tại địa phương.
2. Số lượng vụ việc, tổ chức, cá nhân bị xử phạt; các hành vi vi phạm chủ yếu.
Từ năm 2018 đến tháng 9/2025, Công tác thanh tra, kiểm tra nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng trên địa bàn thành phố luôn được tăng cường về số lượng và chất lượng, thành phố đã tiến hành kiểm tra trung bình trên 100 cơ sở/năm. Đã xử phạt vi phạm hành chính 43 vụ với tổng số tiền xử phạt là 2,468.182.090 đồng (cụ thể: Năm 2018 xử lý 11 vụ, với số tiền phạt là 137.000.000 đồng; Năm 2019 xử lý 05 vụ, với số tiền phạt là 558.251.390 đồng; Năm 2020 xử lý 02 vụ, với số tiền phạt là 13.500.000 đồng; Năm 2021 xử lý 04 vụ, với số tiền phạt là 8.380.000 đồng; Năm 2022 xử lý 06 vụ, với số tiền phạt là 525.865.875 đồng; Năm 2023 xử lý 05 vụ, với số tiền phạt là 335.930.000 đồng; Năm 2024 không phát hiện vi phạm hành chính; Năm 2025 xử lý 10 vụ, với số tiền phạt là 889.254.825 đồng).
Từ số liệu trên thống kê cho thấy, sau khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP có hiệu lực, qua hoạt động thanh tra, kiểm tra đã liên tiếp phát hiện ra các vi phạm của các cơ sở. Tuy nhiên, trong các năm 2020, 2021 do ảnh hưởng của dịch Covid 19 dẫn đến công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính có phần suy giảm (số vụ xử lý và số tiền xử phạt vi phạm hành chính giảm). Giai đoạn 2022 đến tháng 8/2025 tuy số vụ vi phạm không cao nhưng mức độ vi phạm có xu hướng tăng.
Các hành vi vi phạm chủ yếu được phát hiện qua công tác thanh tra, kiểm tra là hàng hóa không có nhãn hoặc hàng hóa có nhãn nhưng không ghi đủ các nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo quy định; kinh doanh hàng hóa không có dấu hợp quy CR gắn trên sản phẩm; hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng; sử dụng phương tiện đo có chứng chỉ kiểm định hết hiệu lực.
Có nhiều nguyên nhân dẫn đến tình hình vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng, nhưng nguyên nhân chủ yếu là do nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận cá nhân, tổ chức chưa cao; công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật mặc dù đã được triển khai nhưng chưa sâu rộng; trình độ chuyên môn của đội ngũ cán bộ công chức trực tiếp làm công tác xử lý vi phạm hành chính ở một số cơ quan, đơn vị còn hạn chế.
3. Các biện pháp khắc phục hậu quả, mức độ tuân thủ của tổ chức, cá nhân sau xử phạt.
Qua công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chíng, Thành phố đã hướng dẫn, yêu cầu các tổ chức, cá nhân khắc phục hậu quả như: Buộc thu hồi và thay đổi mục đích sử dụng đối với lô hàng vi phạm; Buộc tái xuất đối với lô hàng vi phạm; Buộc buộc tiêu hủy đối với lô hàng vi phạm; Buộc thu hồi và thay đổi mục đích sử dụng đối với lô hàng vi phạm; Thực hiện kiểm định lại phương tiện đo có chứng chỉ kiểm định hết hiệu lực. Việc áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Các quyết định xử phạt có áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả đều được người ban hành quyết định xử phạt theo dõi, đôn đốc thực hiện nghiêm túc.
Về cơ bản các tổ chức, cá nhân của thành phố đã tuân thủ chấp hành theo yêu cầu của cơ quan quản lý nhà nước về việc khắc phục hậu quả
III. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ- CP
1. Những mặt tích cực, đạt được
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật. Qua đó, góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản hướng dẫn, đôn đốc, nhắc nhở, được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc. Các trường hợp khiếu nại đã được thụ lý giải quyết theo đúng quy định của pháp luật.
2. Những khó khăn, vướng mắc
- Nhận thức của một bộ phận cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp trong việc tuân thủ các quy định của pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng trên địa bàn thành phố còn hạn chế dẫn đến vi phạm. Một số đối tượng có biểu hiện bất hợp tác, trốn tránh gây khó khăn, kéo dài thời gian trong công tác xử lý vi phạm hành chính và thực hiện khắc phục hậu quả.
- Công tác quản lý về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng tại các xã, phường, đặc khu gặp khó khăn do thiếu trang thiết bị, phương tiện để thực hiện.
- Một số quy định khó triển khai trong thực tế khi áp dụng với những lĩnh vực cụ thể:
+ Biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại khoản 6 Điều 19 được sửa đổi tại điểm đ khoản 33 Điều 2 Nghị định 126/ 2021/NĐ-CP nhưng chưa có hướng dẫn cụ thể nên khó khăn trong việc thực hiện (ví dụ: Hàng hóa nhập khẩu phải đăng ký kiểm tra nhà nước về chất lượng sản phẩm, hàng hóa nhưng sau đó TCCN không thực hiện đánh giá sự phù hợp quy chuẩn kỹ thuật, tiêu chuẩn công bố áp dụng đã đưa ra sản xuất hoặc lưu thông trên thị trường nếu áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả là rất khó thực hiện).
+ Biện pháp niêm phong hàng hóa vi phạm, biện pháp khắc phục hậu quả đối với một số mặt hàng còn khó thực hiện trong thực tế nhất là các mặt hàng nhạy cảm, có tính đặc thù riêng như xăng, dầu khi lưu thông đã bán cho người tiêu dùng sử dụng vào các động cơ nổ, do tính trộn lẫn giữa các lô hàng nhập về và phải đảm bảo các quy định về an toàn phòng chống cháy nổ nên không thể thu hồi.
3. Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc
- Công tác tuyên truyền phổ biến để thực hiện đúng các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP tuy có nhiều cố gắng những chưa đáp ứng được yêu cầu. Ý thức chấp hành pháp luật của một số bộ phận cá nhân, tổ chức còn hạn chế, lợi dụng kẽ hở của pháp luật để thực hiện hành vi vi phạm; trốn tránh, trì hoãn việc thực hiện quyết định xử lý vi phạm hành chính.
- Nguồn kinh phí bố trí cho công tác tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng còn hạn chế, nhất là tại các xã, phường, đặc khu. Trình độ, kỹ năng nghiệp vụ của một số cán bộ, công chức trực tiếp thực hiện công tác xử lý vi phạm hành chính chưa đồng đều, kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ chuyên môn nên chưa đảm bảo chất lượng, thời gian chuyên sâu cho công tác này.
- Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ra đời cách đây đã 8 năm, một số quy định cần phải được rà soát, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình thực tế để tăng cường tính hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm tính khả thi, ổn định, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, đặc biệt trong bối cảnh chuyển đổi số đang diễn ra mạnh mẽ và tinh gọn bộ máy theo chủ trương của Chính phủ hiện nay.
IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Đề xuất giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác thi hành Nghị định.
- Thường xuyên tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng chuyên sâu về xử lý vi phạm hành chính cho các chức danh có thẩm quyền xử phạt và công chức làm công tác tham mưu xử lý vi phạm hành chính; hướng dẫn nghiệp vụ áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.
- Tăng cường phối hợp chặt chẽ giữa các Sở, ngành, đơn vị liên quan, UBND các xã, phường, đặc khu … trong công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý các vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng. Thiết lập các kênh trao đổi, hỏi đáp pháp luật về xử lý vi phạm hành chính để kịp thời tiếp nhận, trả lời các khó khăn vướng mắc của các cơ quan, đơn vị trong quá trình triển khai thực hiện.
- Xây dựng, vận hành có hiệu quả Cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính nhằm thuận lợi cho việc tra cứu, áp dụng các chế tài chính xác.
- Nghiên cứu cơ chế, chính sách hỗ trợ, bố trí kinh phí, đầu tư trang thiết bị cho công tác quản lý nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng tại các xã, phường, đặc khu.
2. Kiến nghị về hoàn thiện các quy định pháp luật có liên quan.
- Kiến nghị Chính phủ tiếp tục hoàn thiện các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; xử lý những bất cập, thiếu tính khả thi; sửa đổi, bổ sung nhằm phù hợp với Luật số 88/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ hướng dẫn Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.

	18. 
	UBND Thành phố Huế
	- Bổ sung rõ hơn về thẩm quyền xử phạt đối với chức danh Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
- Bổ sung quy định cụ thể hơn về thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả (buộc thu hồi, tiêu hủy, cải chính thông tin, tái xuất,...) để phù hợp với khung chung của Điều 28 Luật XLVPHC và Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
- Điều chỉnh mức phạt tiền và phạm vi áp dụng để tương thích với khung thẩm quyền mới được quy định tại Điều 24 Luật XLVPHC năm 2025

	19. 
	Sở KH&CN Tỉnh Hưng Yên
	1. Kết quả triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được
sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 trên
địa bản tỉnh
1.1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định này luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Từ khi Chính phủ ban hành Nghị định số
119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP, việc tuyên truyền, phổ biến, bồi dưỡng, tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ kiểm tra, thanh tra chuyên ngành, áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính được Sở Khoa học và Công nghệ tổ chức thường xuyên, liên tục, tổ chức nhiều lớp phổ biến, tuyên truyền về nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất
lượng sản phẩm, hàng hóa cho các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân. Công tác tuyên truyền được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dungphong phú như: tổ chức hội nghị tập huấn, biên soạn sổ tay, cẩm nang, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử Sở Khoa học và Công nghệ, trên Báo và Phát thanh, truyền hình tỉnh,…:
- Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức trên 20 hội nghị tập huấn, phổ biến quy định mới cho hơn 2.000 lượt đại biểu là đại diện các doanh nghiệp và cán bộ quản lý nhà nước tại các sở, ngành, UBND cấp huyện, cấp xã. Nội dung tập huấn tập trung giới thiệu các quy định pháp luật, giải đáp các tình huống thực tế và tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trong quá trình áp dụng.
- Sở Khoa học và Công nghệ đã biên soạn và ban hành Sổ tay hướng dẫn nghiệp vụ về đo lường cấp huyện, cấp xã (gửi tới 270 xã, phường trên địa bàn tỉnh theo địa giới hành chính cũ) và xây dựng Cẩm nang hướng dẫn về nghiệp vụ tiêu chuẩn đo lường chất lượng gửi 104 UBND xã, phường sau sáp nhập.
- Ở cấp xã, phường thực hiện hình thức tuyên truyền như loa truyền thanh, họp giao ban được phát huy hiệu quả, đảm bảo cán bộ, công chức cấp xã thực thi nhiệm vụ được quán triệt nội dung. Việc áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý
nhà nước về tiêu chuẩn đo lường chất lượng. Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP là căn cứ pháp lý quan trọng trong việc xử lý các hành vi vi phạm của các tổ chức cá nhân có liên quan về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng.
1.2. Công tác kiểm tra, thanh tra chuyên ngành và xử lý vi phạm
Công tác kiểm tra, thanh tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện
(Thanh tra Sở Khoa học và Công nghệ; Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng, Chi cục Quản lý thị trường, Sở Công thương, Công an tỉnh,…) tiến hành trên cơ sở kế hoạch thanh tra, kiểm tra chuyên ngành được cấp có thẩm quyền phê duyệt và thanh tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý.
Kết quả công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính được tổng hợp trong Bảng 1 như sau:
Bảng 1: Thống kê kết quả thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm hành chính giai đoạn 2017-2025 kể từ khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ban hành
	STT
	Nội dung vi phạm
	Số vụ
xử phạt

	Số tiền xử phạt
(triệu đồng)


	1
	Về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật
	51
	287,5

	2
	Về đo lường
	15
	98,5

	3
	Về chất lượng sản phẩm, hàng hóa
	80
	3.863

	4
	Về ghi nhãn hàng hóa
	1.250
	2.865

	
	Tổng số
	1.391
	7.114



Các nhóm hành vi vi phạm phổ biến:
- Vi phạm về tiêu chuẩn; quy chuẩn kỹ thuật: Các hàng hóa được phát hiện thuộc diện bắt buộc phải công bố hợp quy, gắn dấu hợp quy theo quy định nhưng không có hồ sơ phù hợp; không công bố tiêu chuẩn áp dụng (hàng hóa vi phạm chủ yếu là phân bón, mũ nhựa cứng, nước rửa bát,…).
- Vi phạm về đo lường: Chủ yếu là hành vi sử dụng phương tiện đo nhóm 2 bắt buộc phải kiểm định nhưng không được kiểm định hoặc không hết hiệu lực
kiểm định và hành vi vi phạm về đo lường đối với lượng của hàng đóng gói sẵn. Các vi phạm này thường tập trung ở các cơ sở kinh doanh xăng dầu, cửa hàng vàng bạc, trạm cân điện tử,.... Nguyên nhân bao gồm việc chủ cơ sở cố tình không thực hiện để giảm chi phí hoặc chưa nhận thức đầy đủ về duy trì hiệu lực của chu kỳ kiểm định đã được pháp luật quy định.
- Vi phạm về chất lượng sản phẩm, hàng hóa: Đã phát hiện và xử lý nhiều trường hợp hàng hóa có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn công bố hoặc quy chuẩn kỹ thuật tương ứng. Các mặt hàng vi phạm chủ yếu là xăng dầu, vật liệu xây dựng, hàng điện-điện tử, đồ chơi trẻ em, mũ bảo hiểm và thực phẩm đóng gói sẵn.
- Vi phạm về ghi nhãn hàng hóa: Các lỗi phổ biến gồm ghi thiếu nội dung bắt buộc, không có nhãn phụ đối với hàng hóa nhập khẩu, ghi thông tin sai sự thật. Vi phạm này ảnh hưởng đến quyền lợi người tiêu dùng và tạo ra môi trường cạnh tranh không lành mạnh.
2. Đánh giá tình hình thực hiện
2.1. Ưu điểm
- Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số
126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
- Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy
định của pháp luật.
- Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2.2. Những bất cập, khó khăn, vướng mắc
Trong quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được nghiên cứu sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình hiện nay, cụ thể:
a) Khó khăn trong công tác quản lý thực hiện
- Năng lực và nguồn lực kiểm tra còn hạn chế: Lực lượng chức năng thực hiện thanh tra, kiểm tra chuyên ngành không đủ nhân lực và kinh phí để kiểm tra thường xuyên, đặc biệt là tại khâu sản xuất. Nhiều cán bộ chưa đáp ứng yêu cầu kỹ thuật phức tạp của việc lấy mẫu để kiểm định một số hàng hóa đặc thù.
- Chi phí giám định, kiểm định cao: Một rào cản lớn trong thực tế là chi phí lấy mẫu và kiểm định chất lượng rất cao, thậm chí có trường hợp "cao hơn rất nhiều so với giá trị thực tế của hàng hóa vi phạm". Điều này gây khó khăn cho cơ quan chức năng trong việc xử lý triệt để các vụ việc có giá trị thấp.
- Ý thức tuân thủ của doanh nghiệp vừa và nhỏ: Phần lớn doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh là doanh nghiệp vừa và nhỏ, việc đầu tư cho cơ sở hạ tầng và trang thiết bị còn hạn chế. Một số doanh nghiệp còn có ý thức chấp hành chưa nghiêm, quy trình quản lý Hệ thống chất lượng trong sản xuất còn hạn chế dẫn đến sản phẩm chỉ đạt chất lượng khi đi đăng ký chứng nhận, nhưng khi sản xuất hàng loạt để bán ra thị trường thì chất lượng lại không đảm bảo.
- Khó khăn trong phối hợp xử lý vụ việc đột xuất: Các vụ việc phức tạp thường được phát hiện đột xuất, dẫn đến việc phối hợp giữa các cơ quan chức năng trên địa bàn đôi khi chưa kịp thời và đồng bộ.
b) Bất cập trong quy định về phân định thẩm quyền xử phạt
Một trong những khó khăn, vướng mắc chủ yếu trong quá trình thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP là sự bất cập trong quy định về phân định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính. Cụ thể, mức phạt tiền tối đa của các chức danh có thẩm quyền xử phạt trực tiếp tại cơ sở (thanh tra viên, công chức thi hành công vụ) được quy định còn thấp, chưa tương xứng với tính chất, mức độ phức tạp của nhiều hành vi vi phạm trong thực tiễn. Thực trạng này dẫn đến tình trạng khi các đoàn kiểm tra phát hiện vụ việc vi phạm có quy mô lớn, giá trị tang vật cao, các chức danh này không đủ thẩm quyền để ra quyết định xử phạt. Thay vào đó, toàn bộ hồ sơ vụ việc phải được
chuyển lên cấp có thẩm quyền cao hơn để xử lý. Quy trình này không chỉ làm phát sinh thêm thủ tục hành chính, kéo dài thời gian xử lý mà còn tạo ra khoảng trống về mặt thời gian từ khi phát hiện vi phạm đến khi ban hành quyết định xử phạt. Điều này tiềm ẩn nguy cơ đối tượng vi phạm lợi dụng để tẩu tán tang vật, xóa bỏ dấu vết, gây khó khăn cho công tác xác minh và xử lý, từ đó làm giảm tính kịp thời và hiệu quả răn đe của công tác thực thi pháp luật.
c) Khó khăn trong việc áp dụng các quy định về hành vi vi phạm và chế tài xử phạt
Thực tiễn thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã bộc lộ một số khó khăn, vướng mắc liên quan đến việc áp dụng các quy định về hành vi và chế tài xử phạt, cụ thể như sau:
- Vướng mắc trong công tác định giá tang vật vi phạm: Việc xác định giá trị tang vật vi phạm để làm căn cứ quyết định mức phạt tiền còn gặp nhiều khó khăn, đặc biệt đối với các loại phương tiện đo hoặc lô hàng hóa có giá trị lớn. Thủ tục định giá thường phức tạp, phải thành lập Hội đồng định giá, dẫn đến kéo dài thời gian xử lý vụ việc.
- Mức phạt tiền chưa bảo đảm tính răn đe: Qua tổng hợp ý kiến từ các bộ, ngành, địa phương, nhiều ý kiến cho rằng một số mức phạt tiền được quy định tại Nghị định còn thấp. Thực tế cho thấy, lợi nhuận thu được từ một số hành vi vi phạm (như gian lận về khối lượng, chất lượng hàng hóa) cao hơn đáng kể so với mức phạt tối đa có thể bị áp dụng, dẫn đến tình trạng đối tượng vi phạm sẵn sàng chấp nhận nộp phạt để thu lợi bất chính.
- Tồn tại một số khoảng trống pháp lý: (1) Nghị định chưa có quy định xử lý đối với các hành vi vi phạm liên quan đến các hình thức thương mại mới phát sinh trong thực tiễn, ví dụ như vi phạm về "nhãn hàng hóa điện tử"; (2) Quy định về việc áp dụng hình thức xử phạt bổ sung "tước quyền sử dụng giấy chứng nhận, quyết định chỉ định" còn chưa rõ ràng, gây lúng túng cho các cơ quan thực thi do chưa xác định rõ các loại giấy tờ này có thuộc phạm vi "giấy phép, chứng chỉ hành nghề" theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính hay không.
d) Sự không tương thích với hệ thống pháp luật mới
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh nhiều mâu thuẫn, không còn tương thích với các văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành, cụ thể là Luật Xử lý vi phạm hành chính số 88/2025/QH15 và Nghị định 189/2025/NĐ-CP hướng dẫn thi hành. Sự không tương thích này thể hiện ở các điểm chính sau:
- Mâu thuẫn về thẩm quyền xử phạt: Các văn bản pháp luật mới đã quy định nâng mức phạt tiền tối đa trong thẩm quyền của nhiều chức danh (ví dụ: Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã, Giám đốc Sở...). Các quy định này làm cho các giới hạn về thẩm quyền tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP trở nên lạc hậu và không còn phù hợp để áp dụng.
- Bất cập về thủ tục xử phạt:
+ Về thời hiệu xử phạt: Luật mới đã kéo dài thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính lên 02 năm đối với nhiều lĩnh vực có liên quan, trong khi Nghị định 119/2017/NĐ-CP vẫn được xây dựng trên cơ sở thời hiệu 01 năm.
+ Về xử phạt trên môi trường điện tử: Luật mới đã bổ sung cơ sở pháp lý cho việc thực hiện các thủ tục xử phạt bằng phương thức điện tử. Đây là nội dung hoàn toàn chưa được quy định trong Nghị định số 119/2017/NĐ-CP.
+ Về xử phạt không lập biên bản: Ngưỡng phạt tiền áp dụng thủ tục xử phạt không lập biên bản đã được Luật mới điều chỉnh tăng (lên đến 500.000
đồng đối với cá nhân và 1.000.000 đồng đối với tổ chức), đòi hỏi phải có sự cập nhật, điều chỉnh đồng bộ trong các quy định của Nghị định.
+ Sự mâu thuẫn về thẩm quyền xử phạt giữa Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP: thẩm quyền xử phạt của các chức danh tại cơ sở và cấp trực tiếp thi hành đã được nâng lên đáng kể theo quy định mới. Sự thay đổi này đòi hỏi phải có sự sửa đổi, bổ sung đồng bộ, toàn diện các quy định về thẩm quyền trong Nghị định số 119/2017/NĐ-CP để bảo đảm tính thống nhất và khả thi trong áp dụng pháp luật. Chưa thống nhất khái niệm “chức danh có thẩm quyền” theo quy định mới của Luật số 88/2025/QH15 và Nghị định 189/2025/NĐ-CP; chồng chéo thẩm quyền giữa cơ quan trung ương và địa phương; giữa Thanh tra KH&CN và Quản lý thị trường, Hải quan; thiếu cơ chế phân cấp cụ thể theo mức phạt tương ứng với từng chức danh; một số mẫu biên bản, quyết định xử phạt chưa cập nhật đúng biểu mẫu quy định tại Nghị định số 189/2025/NĐ-CP.
3. Đề xuất, kiến nghị
Trên cơ sở những tồn tại, bất cập đã nêu, đồng thời để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, việc sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành Nghị định mới thay thế Nghị định số 119/2017/NĐ-CP là rất cần thiết. Nội dung đề xuất, kiến nghị được tổng hợp tại Bảng 2 như sau:
Bảng 2: Tổng hợp đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 119/2017/NĐ-CP
	Điều/Khoản
hiện hành

	Nội dung/Vấn đề
tồn tại

	Nội dung đề xuất sửa đổi,
bổ sung
	Căn cứ pháp lý


	Các điều về
thẩm quyền xử
phạt (Chương
III)
	Mức phạt tiền tối
đa của các chức
danh không còn
phù hợp, mâu
thuẫn với quy định
mới.

	Sửa đổi quy định về thẩm
quyền phạt tiền của từng
chức danh để bảo đảm phù
hợp với các mức thẩm
quyền tại Nghị định
189/2025/NĐ-CP.

	Nghị định số
189/2025/NĐ-
CP


	Các điều quy
định mức phạt
tiền (Chương
II)
	Mức phạt tiền còn
thấp, chưa đủ sức
răn đe, chưa triệt
tiêu được lợi nhuận
bất hợp pháp
	Rà soát, nâng mức phạt
tiền. Bổ sung nguyên tắc
xác định mức phạt tiền
phải cao hơn lợi nhuận bất
hợp pháp thu được từ vi
phạm.

	Khoản 1 Điều 24
Luật số
67/2020/QH14



	Chưa có quy
định
	Khoảng trống pháp
lý đối với các vi
phạm trên môi
trường điện tử (ví
dụ: nhãn hàng hóa
điện tử).
	Bổ sung quy định về hành
vi vi phạm và chế tài xử
phạt liên quan đến tiêu
chuẩn, đo lường, chất
lượng trong giao dịch điện
tử.
	Điều 18a Luật số
67/2020/QH14


	Chưa có quy
định
	Thiếu quy định cụ
thể về thời hiệu xử
phạt trong Nghị
định.
	Bổ sung quy định về thời
hiệu xử phạt là 02 năm đối
với các vi phạm hành chính
trong lĩnh vực
	Điểm a Khoản 1
Điều 6 Luật số
67/2020/QH14


	Các điều về thủ
tục xử phạt

	Ngưỡng tiền phạt
để áp dụng thủ tục
xử phạt không lập
biên bản đã lỗi
thời.
	Cập nhật quy định về xử
phạt không lập biên bản
với mức phạt tiền tối đa là
500.000 đồng (cá nhân) và
1.000.000 đồng (tổ chức).
	Khoản 1 Điều 56 Luật số 67/2020/QH14



3.1. Về hoàn thiện quy định thẩm quyền xử phạt
Kiến nghị sửa đổi toàn diện Chương III của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP theo hướng:
- Cập nhật thẩm quyền phạt tiền: Sửa đổi, cập nhật mức phạt tiền tối đa của từng chức danh cho phù hợp với quy định tại Nghị định số 189/2025/NĐ-CP nhằm nâng cao tính chủ động, kịp thời trong xử lý vi phạm của các cơ quan, đơn vị thực thi trực tiếp, giảm tải thủ tục hành chính không cần thiết.
- Bổ sung quy định về giao quyền xử phạt: Bổ sung quy định về việc giao quyền xử phạt theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính số 88/2025/QH15, cho phép cấp trưởng ủy quyền cho cấp phó thực hiện thẩm quyền xử phạt nhằm bảo đảm tính linh hoạt trong công tác điều hành.
3.2. Về sửa đổi, bổ sung các quy định hành vi và chế tài xử phạt
- Nâng mức phạt tiền, bảo đảm tính răn đe: Kiến nghị rà soát, điều chỉnh nâng các mức phạt tiền tại Chương II Nghị định số 119/2017/NĐ-CP. Bổ sung nguyên tắc xác định mức phạt tiền phải cao hơn khoản lợi bất hợp pháp thu được từ hành vi vi phạm.
- Kiến nghị bổ sung hành vi vi phạm hành chính trong môi trường điện tử (Điều 18a Luật 88/2025/QH15)
Luật 88/2025/QH15 đã bổ sung quy định về Xử lý vi phạm hành chính trong môi trường điện tử (Điều 18a). Lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng, đặc biệt là vi phạm về chất lượng hàng hóa, mã số, mã vạch (MSMV) và nhãn hàng hóa, thường xuyên xảy ra trên các nền tảng số. Kiến nghị cụ thể:
+ Sửa đổi Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh): Bổ sung làm rõ các hành vi VPHC bao gồm cả các hành vi được thực hiện trong môi trường điện tử, đặc biệt là vi phạm liên quan đến chất lượng, đo lường, nhãn hàng hóa, MSMV, và truy
xuất nguồn gốc.
+ Bổ sung hành vi vi phạm liên quan đến Dữ liệu và Công nghệ:
Cần bổ sung hành vi VPHC đối với việc sử dụng MSMV, thông tin truy xuất nguồn gốc, thông tin chất lượng sản phẩm không đúng quy định trên nền tảng số hoặc sử dụng công nghệ số để che giấu thông tin vi phạm chất lượng.
Quy định chế tài đối với hành vi không cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ dữ liệu điện tử về truy xuất nguồn gốc, chất lượng sản phẩm khi cơ quan có thẩm quyền kiểm tra.
+ Bổ sung Biện pháp khắc phục hậu quả đặc thù:
Sửa đổi Điều 2 (Hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả) để thêm biện pháp khắc phục hậu quả áp dụng đối với vi phạm điện tử, ví dụ: Buộc gỡ bỏ thông tin vi phạm hoặc Buộc cải chính thông tin sai sự thật gây nhầm lẫn trên phương tiện thông tin đại chúng hoặc nền tảng giao dịch điện tử. Làm rõ nội hàm của các loại "giấy chứng nhận", "quyết định công nhận" thuộc đối tượng áp dụng hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử dụng có thời hạn, bảo đảm việc áp dụng thống nhất.
Tháo gỡ vướng mắc về thủ tục: Bổ sung quy định dẫn chiếu đến các văn bản pháp luật về trình tự, thủ tục định giá tang vật vi phạm hành chính để tạo sự thống nhất trong quá trình thực hiện.
3.3. Về bảo đảm tính đồng bộ, hiện đại hóa quy trình xử phạt
- Quy định về việc áp dụng phương thức điện tử trong xử phạt: Bổ sung điều khoản cho phép và hướng dẫn việc áp dụng các phương thức điện tử trong hoạt động xử phạt; công nhận các tài liệu số hoặc thu thập qua phương thức điện tử là tài liệu, chứng cứ trong hồ sơ xử phạt VPHC (lập biên bản điện tử, ký số, tống đạt quyết định qua phương tiện điện tử) theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính số 88/2025/QH15.
- Bổ sung quy định về thời hiệu xử phạt: Bổ sung điều khoản quy định rõ thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực là 02 năm để bảo đảm áp dụng thống nhất.
- Cập nhật quy định về xử phạt không lập biên bản: Sửa đổi quy định về thẩm quyền, mức tiền phạt trong thủ tục xử phạt không lập biên bản để bảo đảm tính thống nhất với quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính số
88/2025/QH15.

	20. 
	Sở KH&CN Tỉnh Khánh Hòa
	1. Đánh giá việc thực hiện các quy định về thẩm quyền
- Nghị định 119/2017/NĐ-CP của Chính phủ đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Tạo cơ sở pháp lý vững chắc cho cơ quan, người có thẩm quyền xử phạt, tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
- Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý.
- Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật. Các quyết định xử phạt đã được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, tính đến thời điểm báo cáo chưa phát sinh trường hợp khiếu nại.
2. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai, thực thi
Mặc dù Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã thể chế hóa các quy định của Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật, Luật Đo lường, Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, góp phần xử lý nghiêm minh, ngăn ngừa vi phạm và tạo môi trường kinh doanh bình đẳng, song quá trình thực hiện vẫn còn một số hạn chế, cụ thể:
- Một số hành vi hiện có mức xử phạt thấp, chưa đủ sức răn đe, chưa phù hợp với tính chất và mức độ của hành vi vi phạm, cụ thể như hành vi sản xuất hàng hóa vi phạm về chất lượng (Điều 17, 18, 19) có mức xử phạt bằng với hành vi buôn bán hàng hóa vi phạm về chất lượng (Điều 20);
- Một số hành vi quy định chưa hợp lý và không khả thi, khó xác định trong thực tế như hành vi thay thế, đánh tráo, thêm bớt thành phần hoặc chất phụ gia, pha trộn tạp chất làm giảm chất lượng so với tiêu chuẩn công bố, quy chuẩn kỹ thuật tương ứng (điểm a khoản 6 và khoản 7 Điều 20);
- Một số chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính có sự thay đổi cần được chỉnh lý, bổ sung cho phù hợp: Giám đốc Sở,…
- Áp dụng điều khoản xử phạt đối với hành vi lưu thông hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng: Theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ, quy định hành vi lưu thông hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng sẽ bị xử phạt như sau:
+ Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ- CP (hành vi buôn bán hàng hóa trên thị trường có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, mức phạt áp dụng theo giá trị hàng hóa vi phạm);
+ Theo quy định tại điểm b khoản 6 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ- CP, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 35 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ (hành vi đã tiêu thụ, bán hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, mức phạt tiền từ 02 lần đến 03 lần giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ).
Như vậy, trường hợp cơ sở kinh doanh vừa có hành vi bán hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, vừa có hành vi tiêu thụ hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng thì sẽ áp dụng xử phạt theo điều khoản nào để đảm bảo nguyên tắc “một hành vi vi phạm hành chính chỉ bị xử phạt một lần” theo quy định tại Điều 3 Luật Xử lý vi phạm hành chính.
- Áp dụng đơn giá của sản phẩm, hàng hóa để tính giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ:
Theo quy định tại khoản 2 Điều 4 Thông tư số 18/2018/TTBKHCN ngày 18/12/2018 của Bộ Khoa học và Công nghệ hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, việc xác định giá trị sản phẩm,
hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ để xác định khung tiền phạt tại các Điều 17, 18, 19 và 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP thực hiện theo quy định tại Điều 13b Nghị định số 132/2008/NĐ-CP ngày 31/12/2008 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 6 Điều 1 Nghị định số 74/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ: “Giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ là đơn giá của sản phẩm, hàng hóa đó được bán ra gần nhất tại thời điểm phát hiện vi phạm nhân với số lượng sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ”. Tuy nhiên, không có văn bản quy phạm pháp luật nào định nghĩa về đơn giá, chỉ có quy định về giá. Tại khoản 7 Điều 4 Luật giá năm 2023, quy định yếu tố hình thành giá bao gồm giá thành toàn bộ thực tế; lợi nhuận (nếu có) hoặc khoản lỗ (nếu có); các nghĩa vụ tài chính theo quy định của pháp luật; đồng thời, tại Điều 6 Thông tư số 45/2024/TT-BTC ngày 01/7/2024 của Bộ Tài chính ban hành phương pháp định giá chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá, quy định giá hàng hóa, dịch vụ của tổ chức, cá nhân hoạt động thương mại được xác định theo công thức sau:
Giá hàng hóa, dịch vụ = Giá mua hàng hóa, dịch vụ + Chi phí bán hàng, chi phí quản lý, chi phí tài chính (nếu có) + Lợi nhuận (nếu có) + Thuế giá trị gia tăng, thuế khác (nếu có).
Vậy “đơn giá của sản phẩm, hàng hóa đó được bán ra gần nhất tại thời điểm phát hiện vi phạm” là đơn giá (đã bao gồm thuế giá trị gia tăng) hay theo cột đơn giá trong hóa đơn giá trị gia tăng do Bộ Tài chính ban hành.
3. Đề xuất, kiến nghị giải pháp sửa đổi, bổ sung
a) Giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành Nghị định:
- Tiếp tục tăng cường công tác phổ biến, tuyên truyền tới doanh nghiệp nhỏ, cơ sở sản xuất nhỏ lẻ các quy định về tiêu chuẩn, đo lường chất lượng, trách nhiệm khi vi phạm;
- Tập huấn trang bị và nâng cao kiến thức chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ cho cán bộ, công chức và các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của địa phương tại các cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân các cấp trên địa bàn tỉnh;
- Xây dựng cơ chế giám sát, báo cáo định kỳ, có chỉ tiêu cụ thể cho các đơn vị liên quan để đánh giá hiệu quả thi hành Nghị định.
b) Kiến nghị sửa đổi, bổ sung:
- Về hành vi vi phạm: Chỉnh sửa, bổ sung, nâng mức tiền phạt đối với hành vi sản xuất hàng hóa vi phạm về chất lượng; Bãi bỏ điểm a, khoản 6 và khoản 7 Điều 20 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP.
- Về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính: Rà soát, bổ sung một số chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính để phù hợp với Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ hướng dẫn Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.
- Hướng dẫn việc áp dụng điều khoản xử phạt đối với hành vi lưu thông hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng và cách xác định đơn giá của sản phẩm, hàng hóa được bán ra gần nhất tại thời điểm phát hiện vi phạm.
- Xây dựng cơ sở dữ liệu điện tử thống nhất để quản lý, theo dõi tình hình xử lý vi phạm hành chính trên phạm vi toàn quốc, bảo đảm tất cả các quyết định xử phạt được cập nhật vào hệ thống trong thời hạn 03 ngày kể từ ngày ký ban hành; đồng thời đề nghị Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với Bộ Công an và Văn phòng Chính phủ kết nối cơ sở dữ liệu này với Cổng Dịch vụ công Quốc gia.

	21. 
	UBND tỉnh Lạng Sơn
	1. Kết quả triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP
UBND tỉnh Lạng Sơn đã chỉ đạo các sở, ngành, UBND các cấp theo phân công, phân cấp, phạm vi quản lý thực hiện tuyên truyền, phổ biến tới tổ chức, cá nhân trên địa bàn các quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực sở hữu công nghiệp; tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; hoạt động khoa học công nghệ, chuyển giao công nghệ; năng lượng nguyên tử; đồng thời tổ chức hoạt động thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm theo quy định.
Công tác tuyên truyền, hướng dẫn được triển khai thường xuyên, liên tục với nhiều hình thức đa dạng, phù hợp với từng nhóm đối tượng. Các hoạt động này được thực hiện thông qua các phương tiện thông tin đại chúng, hội nghị tập huấn1, hội thảo chuyên đề, phổ biến văn bản pháp luật, cũng như được lồng ghép trong quá trình thanh tra, kiểm tra và hướng dẫn trực tiếp của cơ quan quản lý nhà nước đối với các tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh, nhập khẩu. Qua đó, từng bước nâng cao nhận thức, trách nhiệm và ý thức chấp hành pháp luật về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng trên địa bàn tỉnh.
Các cơ quan quản lý trên địa bàn tỉnh đã tổ chức hoạt động thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa theo quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP, cụ thể:
- Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức 55 cuộc thanh tra, kiểm tra về đo lường, chất lượng đối với phương tiện đo, hàng đóng gói sẵn, hàng hóa lưu thông trên thị trường thuộc trách nhiệm quản lý tại 508 cơ sở. Kết quả: đã phát hiện, xử phạt vi phạm hành chính, chuyển hồ sơ tới người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính 18 cơ sở, tổng số tiền phạt là 532.156.294 đồng, đối với các hành vi vi phạm hành chính: sử dụng phương tiện đo nhóm 2 đã hết hạn kiểm định; buôn bán hàng đóng gói sẵn ghi lượng trên nhãn hàng hoá không đúng quy định; buôn bán hàng đóng gói sẵn mà lượng của hàng đóng gói sẵn đó có giá trị trung bình nhỏ hơn giá trị trung bình cho phép theo yêu cầu kỹ thuật đo lường do tổ chức, cá nhân công bố hoặc do cơ quan có thẩm quyền quy định để thu lợi bất hợp pháp; kinh doanh hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, kinh doanh hàng hóa hết hạn sử dụng, hàng hóa.
- Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức 58 cuộc kiểm tra đối với 378 cơ sở, hậu kiểm 176 cơ sở, đã xử phạt vi phạm hành chính 02 cơ sở, tổng số tiền phạt là 9.566.100 đồng đối với hành vi sản phẩm có chất lượng không phù hợp với tiêu chuẩn đã công bố áp dụng.
- Các đơn vị Hải quan cửa khẩu trên địa bàn tỉnh đã phát hiện 20 vụ vi phạm và xử phạt vi phạm hành chính, tổng số tiền phạt là 725.917.680 đồng. Hành vi vi phạm chủ yếu: nhập khẩu hàng hóa có nhãn (kể cả tem hoặc nhãn phụ) hoặc tài liệu kèm theo không ghi đủ hoặc ghi không đúng các nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa hoặc nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo tính chất hàng hóa theo quy định của pháp luật về nhãn hàng hóa.
- Lực lượng Quản lý thị trường tỉnh đã kiểm tra, xử lý 319 vụ việc, xử phạt vi phạm hành chính tổng số tiền phạt là 1.067.845.183 đồng, các hành vi vi phạm chủ yếu như sau: Kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng 18 vụ; Vi phạm về nhãn hàng hóa 152 vụ; Sử dụng phương tiện đo hết hạn kiểm định 146 vụ; Kinh doanh hàng hóa có chất lượng không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng 01 vụ; Không thực hiện công bố hợp quy đối với sản phẩm hàng hóa thuộc đối tượng phải công bố hợp quy 02 vụ,...
2. Khó khăn, vướng mắc
- Đối với hành vi kinh doanh hàng hóa hết hạn sử dụng, trong nhiều trường hợp, giá trị tang vật, hàng hóa vi phạm không lớn, mức phạt tiền thấp. Tuy nhiên, theo điểm b khoản 7 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP3, hình thức xử phạt bổ sung đối với hành vi trên được quy định là tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề có thời hạn. Quy định này dẫn đến hạn chế thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh thường xuyên, trực tiếp thực hiện công tác kiểm tra, xử lý vi phạm (như Đội trưởng Đội Quản lý thị trường, Kiểm soát viên thị trường,...) điều này gây khó khăn trong quá trình chuyển hồ sơ tới người có thẩm quyền ban hành quyết định xử phạt, đặc biệt tại các địa bàn miền núi, vùng sâu, vùng xa, nơi điều kiện địa lý đi lại khó khăn, việc xin ý kiến hoặc trình hồ sơ cho người có thẩm quyền mất nhiều thời gian, làm giảm tính kịp thời, hiệu quả của công tác xử lý vi phạm.
- Khoản 2 Điều 6 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đã quy định thẩm quyền xử phạt của Giám đốc sở như sau:
“2. Giám đốc sở có quyền: a) Phạt cảnh cáo; b) Phạt tiền đến 80% mức tiền phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính; c) Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề có thời hạn hoặc đình chỉ hoạt động có thời hạn; d) Tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính; đ) Áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại khoản 1 Điều 28 của Luật Xử lý vi phạm hành chính.”
Tại khoản 3 Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính đã quy định mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa theo quy định tại các luật tương ứng. Trong khi đó, Luật Đo lường và Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa không quy định cụ thể mức phạt tiền tối đa, tại 02 Luật này giao Chính phủ quy định cụ thể về hành vi, hình thức và mức xử phạt các hành vi vi phạm hành chính. Mặt khác, mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP như sau:
“1. Mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực đo lường đối với cá nhân là 100.000.000 đồng, đối với tổ chức là 200.000.000 đồng; mức phạt tiền tối đa trong lĩnh vực tiêu chuẩn, chất lượng sản phẩm, hàng hóa đối với cá nhân là 150.000.000 đồng, đối với tổ chức là 300.000.000 đồng, trừ các trường hợp quy định tại các điểm đ, e, g và h khoản 2 Điều 14; các điểm đ, e, g và h khoản 2 Điều 15; các điểm đ, e, g và h khoản 2 Điều 16; các khoản 3 và 4 Điều 17; khoản 4 Điều 18; khoản 4 Điều 19 và các khoản 5, 6 và 7 Điều 20 của Nghị định này.”
Đồng thời, tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP chưa quy định về thẩm quyền xử phạt của chức danh Giám đốc Sở, do đó gây khó khăn trong việc xác định thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Sở đối với các hành vi vi phạm không có mức xử phạt tối đa quy định tại các điểm đ, e, g và h khoản 2 Điều 14; các điểm đ, e, g và h khoản 2 Điều 15; các điểm đ, e, g và h khoản 2 Điều 16; các khoản 3 và 4 Điều 17; khoản 4 Điều 18; khoản 4 Điều 19 và các khoản 5, 6 và 7 Điều 20 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP). Đặc biệt là khi phải xác định căn cứ để áp dụng giới hạn “80% mức phạt tiền tối đa đối với lĩnh vực tương ứng” theo Nghị định số 189/2025/NĐ-CP.
3. Kiến nghị, đề xuất
Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ quan tâm trình Thủ tướng Chính phủ sớm ban hành văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Nghị định số 119/2017/NĐ CP (được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP), trong đó:
- Bãi bỏ quy định áp dụng hình thức xử phạt “tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề” đối với hành vi “kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng” quy định tại khoản 3 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP. Trường hợp tiếp tục giữ nguyên hình thức xử phạt bổ sung đối với hành vi này, đề nghị quy định cụ thể mức giá trị hàng hóa quá hạn sử dụng theo từng khung vi phạm, và chỉ áp dụng hình thức xử phạt “tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề” đối với các trường hợp có giá trị hàng hóa vi phạm lớn, nhằm đảm bảo tính hợp lý, tương xứng giữa tính chất, mức độ vi phạm và hình thức xử phạt.
- Đề nghị bổ sung quy định về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Giám đốc sở trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.

	22. 
	Sở KH&CN Lào Cai
	1. Việc triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, sửa đổi, bổ sung Nghị định số 126/2021/NĐ-CP tại tỉnh Lào Cai (cũ) và tỉnh Yên Bái (cũ) như sau:
1.1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn:
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định luôn được quan tâm, nhằm nầng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của doanh nghiệp trên địa tình bàn tỉnh.
Từ khi Nghị định ban hành, Sở Khoa học và Công nghệ đã phối hợp với các sở, ngành liên quan tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập huấn về kỹ năng nghiệp vụ trong công tác thanh, kiểm tra tại cơ sở, áp dụng nghị định trong việc xử lý vi phạm hành chính.
Hàng năm đã chủ trì, phối hợp tốt với các ngành chức năng trong công tác thanh, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm hàng hoá góp phần bảo vệ lợi ích chính đáng cho người tiêu dùng cũng như tạo sự công bằng cho doanh nghiệp.
Công tác tuyên truyền pháp luật được phổ biến sâu rộng bằng nhiều hình thức, nội dung phong phú qua tổ chức hội nghị tập huấn, hội thảo chuyên đề, xây dựng tình huống pháp luật, viết tin bài đăng lên cổng thông tin của sở.
1.2. Công tác thanh tra và xử lý vi phạm:
Công tác thanh tra, kiểm tra về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hoá hàng năm được thực hiện theo kế hoạch được phê duyệt hàng năm và thanh tra, kiểm tra đột xuất theo yêu cầu.
1.3. Kết quả thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm như sau:
Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính từ năm 2020 đến thời điểm báo cáo là: 51.750.000 đồng.
Năm 2020: Xử phạt vi phạm hành chính 01 cơ sở sử dụng cột đo xăng dầu hết thời hạn, hiệu lực kiểm định với số tiền 7.500.000 đồng.
Năm 2021: Xử phạt vi phạm hành chính 01 cơ sở kinh doanh có giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh đã hết hạn với số tiền 40.000.000 đồng, buộc nộp lại số thu lợi bất hợp pháp là 1.085.097 đồng.
Năm 2022: Xử phạt vi phạm hành chính 01 cơ sở kinh doanh đồ chơi trẻ em vi phạm về nhãn hàng hoá với số tiền 750.000 đồng.
Năm 2023: Xử phạt vi phạm hành chính 02 cơ sở kinh doanh đồ chơi trẻ em vi phạm về nhãn hàng hoá với số tiền 3.500.000 đồng.
Các hành vi vi phạm chủ yếu được phát hiện qua công tác thanh tra như: hàng hoá không có nhãn, hàng hoá có nhãn nhưng không ghi đủ các nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo quy định, chứng chỉ kiểm định hết hiệu lực, chì niêm phong cột đo xăng dầu không nguyên vẹn, kinh doanh hàng hoá không có dấu hợp quy gắn trên sản phẩm.
2. Thuận lợi trong quá trình thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, sửa đổi, bổ sung Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
Nghị định số 119/2017/NĐ-NĐ đã thể chế hoá góp phần ngăn ngừa vi phạm, xử phạt nghiêm minh, kịp thời nhằm đảm bảo quyền, lợi ích chính đáng của người tiêu dùng, tạo môi trường kinh doanh bình đẳng, phù hợp với điều kiện thực tiễn tại địa bàn tỉnh Lào Cai, Nghị định đã tạo thuận lợi trong quá trình thực thi áp dụng, nhằm xử lý kịp thời các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao hiệu lực và hiệu quả đối với công tác quản lý nhà nước lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hoá.
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hoá
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
Nghị định 126/2021/NĐ-CP giúp Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp chặt chẽ hơn với các ngành liên quan trong công tác kiểm tra, xử lý vi phạm. Các sửa đổi từ Nghị định 126 đã tháo gỡ nhiều nút thắt, giúp quá trình thực hiện Nghị định 119 trở nên hiệu quả hơn, không chỉ nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước mà còn tạo thuận lợi cho doanh nghiệp tham gia thị trường cạnh tranh lành mạnh.
3. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc:
Quá trình triển khai, áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
- Tại (Điều 9) Hành vi có mức xử phạt thấp, chưa đủ sức răn đe, mức xử phạt chưa phù hợp với tính chất và mức độ của hành vi vi phạm
- Hành vi sản xuất hàng hoá vi phạm về chất lượng (Điều 19) có mức xử phạt thấp hơn hành vi buôn bán hàng hoá vi phạm về chất lượng.
- Cần bổ sung các hành vi vi phạm: hành vi thực hiện hoạt động đánh giá sự phù hợp khi chưa được cơ quan có thẩm quyền cấp đăng ký hoạt động theo quy định; thực hiện đánh giá phù hợp ngoài lĩnh vực đã đăng ký; sản xuất, pha chế xăng dầu khi chưa được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận.
- Cần bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả đối với một số hành vi vi phạm trong sửa chữa phương tiện đo, tác động, điều chỉnh, lắp thêm, rút bớt, thay thế chức năng, cấu trúc kỹ thuật của phương tiện đo, làm sai số của phương tiện đo quá phạm vi sai số cho phép hoặc làm thay đổi đặc tính kỹ thuật đo lường của phương tiện đo không đúng với mẫu phương tiện đo được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt; vi phạm trong sử dụng phương tiện đo, sử dụng phương tiện đo chưa được kiểm định, hết hạn kiểm định, hành vi vi phạm về đo lường đối với hàng đóng gói sẵn, không ghi lượng hàng đóng gói sẵn, khối lượng của hàng đóng gói sẵn không phù hợp với tài liệu công bố, quy định của cơ quan có thẩm quyền, số đơn vị hàng đóng gói sẵn có lượng không phù hợp yêu cầu quy định tại (Điều 15, Điều 16), hành vi kinh doanh hàng hoá gian lận thời hạn sử dụng, hàng hoá hết hạn sử dụng.
- Bổ sung hành vi vi phạm cần được chỉnh sửa, bãi bỏ để phù hợp quy định mới như: Hành vi kinh doanh mũ bảo hiểm, hành vi pha chế khí, hành vi liên quan đến sử dụng mã số mã vạch nước ngoài (Điều 32).
Về thẩm quyền xử phạt:
Thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính: Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính quy định tại khoản 2, Điều 6 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP.
4. Đề xuất, kiến nghị:
Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ nghiên cứu điều chỉnh các tồn tại nêu trên (mục 3) và bổ sung thêm các nội dung sau:
- Thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Trưởng đoàn kiểm tra chuyên ngành. Lý do: Đoàn kiểm tra chuyên ngành hoạt động trên phạm vi rộng, nhiều lỗi vi phạm nhỏ nên nếu thẩm quyền xử phạt thuộc Giám đốc Sở thì việc xử phạt sẽ nhiều thủ tục và không kịp thời, khó khăn khi thực thi quyết định xử phạt.
Thực hiện đánh giá định kỳ (hàng năm) hiệu quả thực thi nghị định qua báo cáo từ các sở Khoa học và Công nghệ các tỉnh, từ đó đề xuất sửa đổi, điều chỉnh mức phạt tại điểm a khoản 8 Điều 31.

	23. 
	Sở KH&CN Lâm Đồng
	1. Tình hình triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
Từ năm 2018 đến nay, hoạt động kiểm tra về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng (TCĐLCL) được địa phương thực hiện đảm bảo theo thẩm quyền của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP, cụ thể:
1.1. Lĩnh vực Công Thương
Hàng năm, Sở Công Thương đều ban hành Kế hoạch thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực Công Thương, trong đó có hoạt động tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng (TCĐLCL) sản phẩm, hàng hóa. Thường xuyên chỉ đạo lực lượng Quản lý thị trường tăng cường công tác thanh kiểm tra các hoạt động liên quan đến tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa trong ngành Công Thương. Từ ngày 15/12/2017 đến ngày 13/10/2025, Chi cục Quản lý thị trường tỉnh Lâm Đồng đã tiến hành kiểm tra và xử lý 3.818 vụ vi phạm về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng, nhãn hàng hoá, mã số mã vạch; với tổng số tiền xử phạt là 16.085.507.498 đồng.
1.2. Lĩnh vực Y tế
Công tác thanh tra, kiểm tra, hậu kiểm lĩnh vực an toàn thực phẩm: tổng số cơ sở được thanh, kiểm tra, hậu kiểm: 5.119 cơ sở, số cơ sở vi phạm bị xử lý hình thức phạt tiền: 492 cơ sở; tổng mức phạt: 2.841.127.375 đồng với các hành vi vi phạm bị xử lý như: sản xuất sản phẩm thuộc diện tự công bố sản phẩm không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật tương ứng hoặc tiêu chuẩn đã công bố; sử dụng người trực tiếp chế biến thức ăn không có giấy xác nhận tập huấn kiến thức an toàn thực phẩm; lưu trữ không đầy đủ thông tin để truy xuất nguồn gốc thực phẩm; sử dụng người tiếp xúc trực tiếp với thực phẩm mà không mang đầy đủ bảo hộ lao động theo quy định; sản xuất, kinh doanh thực phẩm mà không có Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm…
1.3. Lĩnh vực Khoa học và Công nghệ
Hoạt động thanh, kiểm tra lĩnh vực TCĐLCL do Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành liên quan được thực hiện hàng năm theo kế hoạch của Ủy ban nhân dân tỉnh. Cụ thể: thực hiện kiểm tra tại 671 tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh và thanh tra chuyên ngành tại 185 tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh, tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính gần 700 triệu đồng. Các quyết định xử phạt vi phạm hành chính thể hiện đầy đủ các hành vi vi phạm, mức xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực TCĐLCL sản phẩm, hàng hóa; bảo đảm đồng bộ giữa các nghị định xử phạt vi phạm hành chính và các văn bản pháp luật khác.
Bên cạnh đó, tỉnh Lâm Đồng đã tiến hành các hoạt động kiểm tra do Đoàn kiểm tra liên ngành thuộc Ban Chỉ đạo 389 của tỉnh; Đoàn kiểm tra liên ngành về đo lường, chất lượng, nhãn hàng hóa dịp Tết Nguyên đán; Đoàn kiểm tra liên ngành đối với sản phẩm, hàng hóa đồ chơi trẻ em dịp Tết Trung thu… đã tiến hành kiểm tra, thanh tra tại các tổ chức, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất, dịch vụ, kinh doanh thuộc lĩnh vực TCĐLCL. Qua kiểm tra đã xử lý nghiêm các cá nhân, tổ chức vi phạm trong lĩnh vực TCĐLCL về sản phẩm, hàng hóa, góp phần vào công tác phòng, chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả trên địa bàn, bình ổn thị trường cũng như bảo vệ quyền và lợi ích của người tiêu dùng.
1.4. Công an tỉnh
Hàng năm, Công an tỉnh ban hành Kế hoạch kiểm tra tình hình vi phạm pháp luật và xử lý vi phạm trong lĩnh vực TCĐLCL. Từ năm 2017 đến nay, đã phát hiện, xác minh và xử lý 72 vụ/72 đối tượng có hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực TCĐLCL với tổng số tiền xử phạt là 453 triệu đồng.
2. Đánh giá, nhận xét
Hoạt động thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về TCĐLCL, nhãn hàng hóa đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh; thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong hoạt động cung cấp dịch vụ kiểm định, hiệu chuẩn phương tiện đo, chuẩn đo lường; xử lý nghiêm đối với các tổ chức, các nhân có hành vi vi phạm trên địa bàn tỉnh được thực hiện theo đúng quy định.
Qua hoạt động kiểm tra, các đoàn kiểm tra kết hợp công tác tuyên truyền phổ biến các quy định của pháp luật đến các tổ chức, cá nhân kinh doanh qua đó giúp tổ chức, cá nhân kinh doanh đúng quy định của pháp luật, góp phần bảo vệ quyền lợi và tạo niềm tin cho người tiêu dùng.
3. Tồn tại, hạn chế
Thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch UBND cấp xã còn hạn chế, dẫn đến việc các vi phạm nghiêm trọng (Mức phạt tiền lớn; đình chỉ hoạt động có thời hạn hoặc tước quyền sử dụng có thời hạn quyết định, giấy phép, giấy chứng nhận, chứng chỉ hành nghề có cơ quan, tổ chức có thẩm quyền cấp; tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính) phải chuyển lên cấp trên, làm kéo dài thời gian xử lý vi phạm.
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 126/2021/NĐ-CP có hành vi vi phạm về chất lượng sản phẩm, hàng hóa đối với lượng sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ để làm căn cứ xử phạt. Tuy nhiên, việc xử lý vi phạm còn chưa thống nhất do chưa có văn bản hướng dẫn chi tiết về nội dung xác định giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ.
4. Đề xuất, kiến nghị
4.1. Theo quy định tại khoản 2, Điều 6 Nghị định 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đối với Giám đốc Sở, tuy nhiên Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ, không quy định thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Sở, do đó việc áp dụng quy định chung về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Giám đốc Sở theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ còn chưa rõ và cụ thể, đặc biệt trong trường hợp vi phạm phức tạp hoặc vượt thẩm quyền, dẫn đến khó khăn trong việc ban hành quyết định xử phạt, chuyển hồ sơ hoặc phối hợp với các cơ quan khác.
4.2. Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành quy định chi tiết việc xác định giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ tại khoản 3, 4 Điều 17; khoản 4 Điều 18; khoản 4 Điều 19 và khoản 5, 6, 7 Điều 20 của Nghị định số 119/2017/NĐ CP, đặc biệt trong lĩnh vực xăng, dầu.
4.3. Hiện nay, do việc sắp xếp lại mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, kiến nghị sửa đổi thẩm quyền lập biên bản hành chính và xử phạt vi phạm hành chính theo phân cấp quản lý trong tình hình mới. Tăng cường thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch UBND cấp xã để kịp thời xử lý các hành vi vi phạm hành chính xảy ra tại địa phương, bảo đảm phù hợp với tình hình thực tế, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước ở các xã, phường và đặc khu.

	24. 
	Sở KH&CN Ninh Bình
	I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ-CP, ĐƯỢC SỬA ĐỔI, BỔ SUNG THEO NGHỊ ĐỊNH 126/2021/NĐ-CP CỦA CHÍNH PHỦ (GỌI TẮT LÀ NGHỊ ĐỊNH)
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định này luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Thực hiện tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thông qua tổ chức hội nghị tập huấn, phát hành Bản tin Hàng rào kỹ thuật trong thương mại (TBT), viết bài đăng trên Trang thông tin điện tử của Sở và thông qua việc thanh tra, kiểm tra tại các cơ sở kinh doanh, doanh nghiệp...
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm
Từ năm 2017 đến năm 2025, đã thực hiện 02 cuộc thanh tra chấp hành các quy định của pháp luật về đo lường chất lượng xăng dầu; vàng trang sức mỹ nghệ; 35 cuộc kiểm tra về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và nhãn hàng hóa trong kinh doanh và trong sản xuất trong các lĩnh vực: vàng trang sức, mỹ nghệ; đồ chơi trẻ em; xăng dầu; thép làm cốt bê tông, khí dầu mỏ hóa lỏng; tacximet; hàng đóng gói sẵn và trong sản xuất các sản phẩm hàng hóa thuộc trách nhiệm quản lý của Bộ KH&CN... Kết quả: xử phạt vi phạm hành chính đối với 08 cơ sở kinh doanh xăng dầu với tổng số tiền thu nộp ngân sách nhà nước 83.704.240 đồng.
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN
1. Những mặt tích cực, đạt được
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; Hoàn thiện khung pháp lý, bổ sung, cụ thể hóa nhiều hành vi vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng; khung xử phạt rõ hơn so với trước.
Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
2. Khó khăn, vướng mắc
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế, cụ thể:
- Một số chức danh được quy định trong Nghị định 119/2017/NĐ-CP (như Chi cục trưởng Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng, Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành…) chưa được cập nhật theo danh mục và thẩm quyền mới quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
- Chưa có quy định cụ thể về chuyển giao thẩm quyền khi cơ cấu tổ chức, chức danh có thay đổi (sáp nhập, đổi tên, phân cấp).
- Khó xác định giá trị tang vật khi không có hoá đơn, chứng từ; thiếu quy trình tiêu chuẩn tính toán giá trị làm căn cứ xử phạt/tịch thu.
- Một số mẫu biên bản, quyết định xử phạt chưa cập nhật đúng biểu mẫu quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) về xử phạt vi phạm hành chính (VPHC) trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được đồng bộ và thực thi hiệu quả, cần thực hiện các kiến nghị sửa đổi, bổ sung, tập trung vào ba nhóm vấn đề chính: Thẩm quyền xử phạt, xử lý vi phạm trong môi trường điện tử, và các biện pháp chế tài.
1. Kiến nghị về thẩm quyền xử phạt
Từ Điều 34 đến Điều 42 Chương III Nghị định 119/2017/NĐ-CP quy định thẩm quyền của các chức danh như: Thanh tra chuyên ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân (UBND), Công an, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng và Cảnh sát biển.
Luật số 88/2025/QH15 đã bổ sung Điều 37a, quy định người có thẩm quyền xử phạt VPHC bao gồm các chức danh thuộc UBND, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thanh tra, Công an, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển, Kiểm lâm, Thủy sản, Kiểm ngư, v.v.. Nghị định 189/2025/NĐ-CP hướng dẫn chi tiết thẩm quyền này bằng cách quy định mức phạt tiền dựa trên tỷ lệ phần trăm (%) mức phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
Kiến nghị cụ thể:
1.1. Thay thế hoàn toàn Chương III (từ Điều 34 đến Điều 42):
- Cần bãi bỏ các quy định hiện hành về mức phạt tiền cụ thể cho từng chức danh.
- Thay thế bằng các quy định dẫn chiếu đến Nghị định 189/2025/NĐ-CP. Ví dụ, đối với lĩnh vực TCĐLCL:
- Chủ tịch UBND cấp xã: Chỉ quy định thẩm quyền xử phạt và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP (Điều 5), tức là phạt tiền đến 50% mức phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
- Thanh tra, Quản lý thị trường, Công an, Hải quan, Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển, Chi cục trưởng Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng: Quy định thẩm quyền xử phạt của các chức danh này phải tuyệt đối tuân thủ theo giới hạn mức phạt tiền (dựa trên tỷ lệ %) và thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại các Điều 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 của Nghị định 189/2025/NĐ-CP, vì các quy định cũ về mức phạt tuyệt đối (ví dụ: Phạt tiền đến 10.000.000 đồng đối với cá nhân, 20.000.000 đồng đối với tổ chức) sẽ không còn phù hợp.
1.2. Đảm bảo cơ chế chuyển tiếp về thẩm quyền:
Nghị định sửa đổi cần có điều khoản quy định rõ ràng rằng, trong thời gian các chức danh chưa được xác định lại nhiệm vụ, quyền hạn chi tiết, thẩm quyền xử phạt VPHC được áp dụng theo tên gọi, thẩm quyền tương ứng quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
2. Kiến nghị về Xử lý vi phạm trong môi trường điện tử (Điều 18a Luật số 88/2025/QH15)
Luật số 88/2025/QH15 đã bổ sung quy định về Xử lý VPHC trong môi trường điện tử (Điều 18a). Lĩnh vực TĐC/TCĐLCL, đặc biệt là vi phạm về chất lượng hàng hóa, mã số, mã vạch (MSMV), và nhãn hàng hóa, thường xuyên xảy ra trên các nền tảng số.
Kiến nghị cụ thể:
- Sửa đổi Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh): Bổ sung làm rõ các hành vi VPHC bao gồm cả các hành vi được thực hiện trong môi trường điện tử, đặc biệt là vi phạm liên quan đến chất lượng, đo lường, nhãn hàng hóa, MSMV, và truy xuất nguồn gốc.
- Bổ sung hành vi vi phạm liên quan đến Dữ liệu và Công nghệ:
+ Cần bổ sung hành vi VPHC đối với việc sử dụng MSMV, thông tin truy xuất nguồn gốc, thông tin chất lượng sản phẩm không đúng quy định trên nền tảng số hoặc sử dụng công nghệ số để che giấu thông tin vi phạm chất lượng.
+ Quy định chế tài đối với hành vi không cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ dữ liệu điện tử về truy xuất nguồn gốc, chất lượng sản phẩm khi cơ quan có thẩm quyền kiểm tra.
- Bổ sung Biện pháp khắc phục hậu quả đặc thù:
Sửa đổi Điều 2 (Hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả) để thêm biện pháp khắc phục hậu quả áp dụng đối với vi phạm điện tử, ví dụ: Buộc gỡ bỏ thông tin vi phạm hoặc Buộc cải chính thông tin sai sự thật gây nhầm lẫn trên phương tiện thông tin đại chúng hoặc nền tảng giao dịch điện tử.
3. Kiến nghị về mức phạt tiền và biện pháp khắc phục hậu quả
a) Rà soát mức phạt tiền đối với tổ chức:
- Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định mức phạt tiền tối đa đối với tổ chức bằng hai lần mức phạt tiền tối đa đối với cá nhân.
- Cần rà soát các Điều khoản quy định về mức phạt tiền theo giá trị hàng hóa (ví dụ: Điều 10, Điều 15, Điều 16, Điều 18, Điều 19) để đảm bảo rằng các khung phạt tiền cho tổ chức không vượt quá mức phạt tối đa chung cho lĩnh vực (do Luật số 88/2025/QH15 quy định lại).
b) Đồng bộ hóa biện pháp khắc phục hậu quả:
- Nghị định 119/2017/NĐ-CP đã quy định nhiều biện pháp khắc phục hậu quả chi tiết phù hợp với lĩnh vực này, như: Tịch thu tang vật, phương tiện VPHC; Buộc tiêu hủy sản phẩm, hàng hóa gây hại cho sức khỏe, con người, vật nuôi, cây trồng và môi trường; và Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp.
- Cần rà soát toàn bộ các Điều khoản quy định về biện pháp khắc phục hậu quả tại Điều 2 và các điều khoản hành vi cụ thể (ví dụ: Điều 17, Điều 18, Điều 19) để đảm bảo rằng chúng không bị mâu thuẫn hoặc thiếu sót so với các biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại Điều 28 của Luật Xử lý vi phạm hành chính (được dẫn chiếu trong NĐ 189/2025/NĐ-CP).
c) Làm rõ việc tịch thu tang vật và xác định giá trị:
- Việc tịch thu tang vật, phương tiện VPHC cần được thực hiện theo nguyên tắc tại Điều 125 và Điều 126 của Luật Xử lý VPHC.
- Cần bổ sung hoặc sửa đổi Điều 4 (Xác định giá trị tang vật, phương tiện vi phạm) để đảm bảo rằng Hội đồng định giá phải tuân thủ nghiêm ngặt các quy định về xác định giá trị tang vật để làm căn cứ xác định khung tiền phạt, thẩm quyền xử phạt theo Điều 60 của Luật Xử lý VPHC.
4. Về trình tự, thủ tục xử phạt
- Đơn giản hóa thủ tục lập biên bản và ra quyết định xử phạt, đặc biệt trong trường hợp vi phạm rõ ràng, không cần xác minh phức tạp.
- Tăng cường cơ chế chia sẻ, liên thông dữ liệu vi phạm hành chính giữa trung ương và địa phương, phục vụ công tác thống kê, tổng hợp, tái xử lý và phòng ngừa tái phạm.
Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Ninh Bình nhận thấy việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (đã được sửa đổi theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) là cần thiết, cấp bách và phù hợp với yêu cầu thực tiễn, nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật; tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm hàng hóa; tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc tuân thủ và thực thi pháp luật.

	25. 
	UBND tỉnh Nghệ An
	1. Về thẩm quyền
1.1. Sau khi tổ chức thực hiện sáp nhập và triển khai chính quyền hai cấp, một số chức danh có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính, xử phạt vi phạm hành chính quy định tại 02 nghị định không còn phù hợp. Kính đề nghị  sửa đổi bổ sung các điều khoản tại Chương III Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP cho phù hợp với quy định tại Chương II Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.
1.2. Các biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi bổ sung theo khoản 3 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP. Từ Điều 34 đến Điều 41 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định về thẩm quyền xử phạt của các chức danh, trong đó có quy định về thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả tại khoản 3 Điều 2. Tuy nhiên Nghị định số 126/2021/NĐ-CP lại không có quy định sửa đổi, bổ sung cho các chức danh này trong việc áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả đã được sửa đổi bổ sung theo khoản 3 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP. 
Vì lẽ đó, các chức danh có thẩm quyền xử phạt vẫn chỉ được áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP,  mà không được áp dụng các biện pháp đã được sửa đổi bổ sung. Bên cạnh đó, tại khoản 54 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP (sửa đổi khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP) đã quy định thêm một biện pháp khắc phục hậu quả không nằm trong danh mục quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP, được sửa đổi bổ sung theo khoản 3 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP: “buộc ghi nhãn đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông”. Các quy định như trên đã gây ra nhiều khó khăn vướng mắc cho các lực lượng thanh, kiểm tra trong quá trình xử lý vi phạm, đặc biệt là trong bối cảnh việc xác định thẩm quyền xử phạt phải tuân thủ quy định tại Điều 52 Luật Xử lý vi phạm hành chính.
1.3. Quy định về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả đối với các chức danh (như Đội trưởng Quản lý thị trường) vẫn còn hạn chế. Điều này khiến một số vụ việc dù tính chất không quá phức tạp nhưng phải chuyển lên cấp trên xử lý, kéo dài thời gian giải quyết. Điều này có thể ảnh hưởng đến chất lượng hàng hóa bị tạm giữ (dễ hư hỏng, biến chất), làm giảm tính kịp thời và hiệu quả răn đe.
2. Quy định xử phạt về đo lường
2.1. Điều 6, Điều 7, Điều 8, Điều 9 của Nghị định điều chỉnh hành vi của các chủ thể lần lượt là: người sản xuất, người nhập khẩu, người sửa chữa và người buôn bán phương tiện đo (PTĐ). Theo đó, những chủ thể này sẽ bị phạt tiền tương ứng với các mức khác nhau nếu có hành vi: “không thực hiện việc kiểm định hoặc hiệu chuẩn theo quy định đối với phương tiện đo nhóm 2 trước khi đưa vào sử dụng”. Tuy nhiên, các chủ thể này không phải là chủ thể sử dụng PTĐ; hành vi của họ là kinh doanh, nhập khẩu và sửa chữa PTĐ, đề nghị xem xét sửa đổi các điều trên đảm bảo đúng hành vi có thể phát sinh đối với từng chủ thể. 
2.2. Điều 8 của Nghị định quy định vi phạm trong sửa chữa PTĐ. Khoản 2 Điều 8 quy định: “Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối với hành vi không thực hiện việc kiểm định, hiệu chuẩn phương tiện đo nhóm 2 đã sửa chữa trước khi đưa vào sử dụng”. Quy định này có tính khả thi không cao bởi ba lý do:
Thứ nhất, người sửa chữa không có nghĩa vụ phải thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn PTĐ. Ví dụ: Trong lĩnh vực kinh doanh xăng dầu, trách nhiệm kiểm định phương tiện đo sau sửa chữa thuộc về thương nhân bán lẻ xăng dầu.[footnoteRef:1] [1:  Điểm d Khoản 6 Điều 6 Thông tư số 15/2015/TT-BKHCN ngày 25/8/2015 của Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về đo lường, chất lượng trong kinh doanh xăng dầu.] 

Thứ hai, hành vi này chỉ cấu thành lỗi vi phạm khi cơ quan chức năng phát hiện PTĐ được đưa vào sử dụng nhưng chưa thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn lại. Đối tượng vi phạm thời điểm phát hiện là người sử dụng PTĐ, không phải là người sửa chữa PTĐ.
Thứ ba, điều luật đưa ra mức phạt tiền đồng nhất cho tất cả các chủng loại PTĐ. Trong thực tế có nhiều PTĐ có giá trị không lớn (như cân đồng hồ lò xo, cân đĩa, đồng hồ nước lạnh…). Sẽ là không khả thi nếu xử phạt tiền từ 10 triệu đến 20 triệu đồng cho hành vi không kiểm định 01 chiếc cân đồng hồ lò xo (trị giá khoảng 200 ngàn đồng),đề nghị xem xét sửa đổi để đảm bảo tính khả thi của chế tài.
2.3. Điều 10 của Nghị định quy định về vi phạm trong sử dụng PTĐ nhóm 2 được chia ra quá nhiều mức khác nhau: PTĐ có giá trị đến 1 triệu đồng; từ trên 1 triệu đến 10 triệu đồng; từ trên 10 triệu đến 30 triệu đồng; từ trên 30 triệu đến 50 triệu đồng; từ trên 50 triệu đến 70 triệu đồng
Thực hiện quy định của điều luật này trong thực tế, sẽ dẫn đến sự không công bằng giữa các đối tượng bị xử phạt. Lấy dẫn chứng trong kinh doanh xăng dầu: cột đo xăng dầu hiện nay có rất nhiều loại như: SEEN, TATSUNO, PECO, ELDI…tương ứng với các mức giá khác nhau từ 30 triệu đến trên 100 triệu đồng. Doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu nếu thực hiện các hành vi vi phạm điều này[footnoteRef:2], sẽ bị xử phạt như sau: [2:  Chỉ lấy một dẫn chứng quy định tại Khoản 2 Điều 10 Nghị định.] 

- Phạt tiền từ 2 triệu đồng đến 5 triệu đồng trong trường hợp giá trị phương tiện đo từ trên 10 triệu đến 30 triệu đồng;
- Phạt tiền từ 5 triệu đến 10 triệu trong trường hợp giá trị phương tiện đo từ trên 30 triệu đến 50 triệu đồng;
- Phạt tiền từ 10 triệu đến 20 triệu trong trường hợp giá trị phương tiện đo từ trên 50 triệu đến 70 triệu đồng;
- Phạt tiền từ 20 triệu đến 30 triệu trong trường hợp giá trị phương tiện đo từ trên 70 triệu đồng.
Qua đó, nếu 02 doanh nghiệp cùng thực hiện một hành vi vi phạm (ví dụ: cùng tháo niêm phong kẹp chì), thì doanh nghiệp này có thể chỉ bị xử phạt 2 triệu đồng (vì giá trị PTĐ vi phạm là đến 30 triệu), nhưng doanh nghiệp kia có thể bị xử phạt lên đến 30 triệu đồng (vì sử dụng PTĐ có giá trị trên 70 triệu). 
Bên cạnh đó, giá trị PTĐ đang sử dụng được tính theo giá trị PTĐ mới cùng chủng loại hoặc PTĐ mới có đặc tính kỹ thuật tương đương tại thời điểm vi phạm hành chính. Vậy muốn xác định giá trị một cách chính xác, các lực lượng chức năng bắt buộc phải cập nhật báo giá của tất cả các cơ sở sản xuất, nhập khẩu, kinh doanh cho từng chủng loại PTĐ; hoặc phải thành lập Hội đồng định giá nếu không thể có báo giá (trong trường hợp hiện tại không có PTĐ mới cùng chủng loại hoặc có đặc tính kỹ thuật tương đương). Đó là chưa tính đến việc giá PTĐ không cố định, có thể lên xuống hàng ngày; giá các cơ sở cung cấp có thể chênh lệch nhau nhằm cạnh tranh… Việc này gây khó khăn cho các lực lượng chức năng nếu muốn xử phạt, đề nghị xem xét, điều chỉnh mức căn cứ để xử phạt, đảm bảo tính công bằng, răn đe và khuyến khích các tổ chức, cá nhân trong việc đầu tư đổi mới công nghệ, đảm bảo tính chính xác cao và bảo vệ quyền lợi cho người tiêu dùng. 
2.4. Quy định xử phạt đối với lượng hàng đóng gói sẵn
Hàng đóng gói sẵn là hàng hóa được định lượng, đóng gói và ghi định lượng trên nhãn hàng hóa mà không có sự chứng kiến của bên mua[footnoteRef:3]. Xử phạt vi phạm hành chính đối với lượng của hàng đóng gói sẵn được quy định tại Điều 15 (trong sản xuất và nhập khẩu), Điều 16 (trong buôn bán), đang phát sinh vướng mắc: hành vi sản xuất, nhập khẩu hay buôn bán lượng hàng đóng gói sẵn có giá trị trung bình nhỏ hơn giá trị trung bình cho phép theo yêu cầu kỹ thuật đo lường do tổ chức cá nhân công bố hoặc cơ quan có thẩm quyền quy định, bị xử phạt căn cứ theo số tiền thu lợi bất chính. Thực tế, để chứng minh chủ thể có hành vi vi phạm đã thu lợi bất chính hay không, hoặc đã thu bao nhiêu là điều không đơn giản với lực lượng chức năng, nhất là trong bối cảnh doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An chủ yếu là nhỏ và siêu nhỏ nên việc tuân thủ chế độ hóa đơn chứng từ, sổ sách xuất nhập còn hạn chế, đề nghị xem xét đưa ra các hướng dẫn và giải pháp cụ thể để hỗ trợ các lực lượng chức năng thực hiện xử lý trường hợp nêu trên. [3:  Khoản 7 Điều 3 Luật Đo lường.] 

3. Quy định xử phạt về chất lượng
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP căn cứ cả giá trị lượng hàng tồn và giá trị lượng hàng đã tiêu thụ để xử phạt. Từ đây, phát sinh nhiều vấn đề khó khăn cho các lực lượng thực thi pháp luật, cụ thể như sau:
- Để xác định giá trị hàng hóa đã tiêu thụ phải căn cứ vào hợp đồng, hóa đơn đầu vào đầu ra, hoặc sổ sách theo dõi hoạt động bán hàng. Nếu trong trường hợp cơ sở vi phạm không tuân thủ chế độ tài chính này, thì không thể xác định.
- Một số chủng loại hàng hóa được giao kết bằng hình thức ký gửi thông qua các hệ thống đại lý bán lẻ (như: phân bón, thức ăn chăn nuôi, giống…) thì rất khó xác định ranh giới giữa hàng tồn và hàng đã tiêu thụ, đề nghị xem xét, sửa đổi bổ sung, hướng dẫn thực thi cho các lực lượng thực thi pháp luật, đảm bảo quyền lợi cho các tổ chức, doanh nghiệp liên quan.
4. Quy định xử phạt về ghi nhãn hàng hóa
4.1. Khoản 5, Khoản 6 Điều 31 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định xử phạt đối với hành vi kinh doanh, sản xuất hàng hóa gắn nhãn hàng hóa giả. Theo đó: “hàng hóa gắn nhãn hàng hóa giả, gồm hàng hóa có nhãn hàng hóa, bao bì hàng hóa giả mạo tên thương nhân, địa chỉ của thương nhân khác; giả mạo tên thương mại hoặc tên thương phẩm hàng hóa; giả mạo mã số đăng ký lưu hành, mã vạch hoặc giả mạo bao bì hàng hóa của thương nhân khác; hàng hóa có nhãn hàng hóa, bao bì hàng hóa ghi chỉ dẫn giả mạo về nguồn gốc hàng hóa, nơi sản xuất, đóng gói, lắp ráp hàng hóa”.
Tuy nhiên, tại điểm đ khoản 7 Điều 3 Nghị định số 98/2020/NĐ-CP ngày 26/8/2020 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động thương mại, sản xuất buôn bán hàng giả, hàng cấm và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng [footnoteRef:4], được sửa đổi bổ sung bởi các nghị định: số 17/2022/NĐ-CP, số 96/2023/NĐ-CP, số 24/2025/NĐ-CP có quy định một trong những trường hợp được coi là hàng giả là: “Hàng hóa có nhãn hàng hóa hoặc bao bì hàng hóa ghi chỉ dẫn giả mạo tên, địa chỉ tổ chức, cá nhân sản xuất hoặc nhập khẩu, phân phối hàng hóa; giả mạo mã số đăng ký lưu hành, mã số công bố, mã số mã vạch của hàng hóa hoặc giả mạo bao bì hàng hóa của tổ chức, cá nhân khác; giả mạo về nguồn gốc, xuất xứ hàng hóa hoặc nơi sản xuất, đóng gói, lắp ráp hàng hóa”. Trong thực tế có phát sinh hành vi vi phạm nêu trên, nếu áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP để xử phạt thì chỉ là lỗi vi phạm kinh doanh hàng hóa gắn nhãn hàng hóa giả; nhưng nếu áp dụng Nghị định số 98/2020/NĐ-CP để xử phạt thì lại là lỗi buôn bán hàng giả. Như vậy, cùng một hành vi vi phạm, giữa 02 nghị định[footnoteRef:5] đã không thống nhất với nhau tính chất vi phạm và mức xử phạt. Sự “vênh” nhau giữa hai nghị định chắc chắn sẽ dẫn tới việc áp dụng pháp luật tùy tiện của lực lượng xử lý, không công bằng cho các chủ thể vi phạm, đề nghị xem xét, sửa đổi thống nhất hành vi vi phạm và mức xử phạt tại 02 nghị định này. [4:  Hàng hóa có nhãn hàng hóa hoặc bao bì hàng hóa ghi chỉ dẫn giả mạo tên, địa chỉ tổ chức, cá nhân sản xuất hoặc nhập khẩu, phân phối hàng hóa; giả mạo mã số đăng ký lưu hành, mã số công bố, mã số mã vạch của hàng hóa hoặc giả mạo bao bì hàng hóa của tổ chức, cá nhân khác; giả mạo về nguồn gốc, xuất xứ hàng hóa hoặc nơi sản xuất, đóng gói, lắp ráp hàng hóa ; Tem, nhãn, bao bì hàng hóa giả.]  [5:  5 Điều 11, Nghị định số 98/2020/NĐ-CP và Khoản 5, Điều 31, Nghị định số 119/2017/NĐ-CP.] 

4.2. Tại điểm b khoản 7 Điều 31 Nghị định 119, được sửa đổi bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định hình thức xử phạt bổ sung: “Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề từ 01 tháng đến 03 tháng đối với hành vi vi phạm quy định tại khoản 3 khoản 4 Điều này”, trong khi đó Giấy phép, chứng chỉ hành nghề chỉ quy định áp dụng đối với các ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Quy định này khiến cho các lực lượng thực thi gặp khó khi áp dụng khoản 3, khoản 4 để xử lý nhưng chủ thể vi phạm lại không thuộc trường hợp cần có giấy phép hay chứng chỉ hành nghề, đề nghị sửa đổi theo hướng: quy định cụ thể các hành vi tại khoản 3, khoản 4 Điều 31 thuộc trường hợp áp dụng hình thức xử phạt bổ sung là tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề.
4.3. Tại điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định 119, được sửa đổi bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định: “8. Biện pháp khắc phục hậu quả: 
a. Đối với hành vi vi phạm quy định tại các khoản 1, 2 và 4 Điều này được thực hiện theo thứ tự ưu tiên sau: buộc đưa ra khỏi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc buộc tái xuất đối với hàng hóa nhập khẩu; buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông; buộc thu hồi và tiêu hủy nhãn hàng hóa vi phạm, buộc tiêu hủy hoặc chuyển đổi mục đích sử dụng hàng hóa có nhãn vi phạm trong trường hợp không thể tách rời nhãn hàng hóa vi phạm ra khỏi hàng hóa”. 
Trong thực tế, nhiều trường hợp hàng nhập khẩu nhưng khi vào thị trường trong nước đã qua nhiều khâu trung gian, đã mua đi bán lại qua nhiều doanh nghiệp khác nhau và không xác định được nhà nhập khẩu trực tiếp. Khi kiểm tra, xử lý lô hàng, cơ quan thực thi gặp khó khi xác định chủ thể bị buộc đưa ra khỏi lãnh thổ Việt Nam cũng như chủ thể nước ngoài tiếp nhận lô hàng vi phạm, đề nghị sửa đổi, bổ sung cho phù hợp thực tiễn.

	26. 
	Sở KH&CN Phú Thọ
	I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ-CP 
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định 
Việc tuyên truyền, phổ biến, bồi dưỡng, tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ thanh tra, kiểm tra, áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính được các các Sở/ngành/cơ quan tại địa phương quan tâm thực hiện. Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì phối hợp với các đơn vị như: Trung tâm đào tạo thuộc Uỷ ban TCĐLCL Quốc gia; Chi cục Quản lý Thị trường đã tổ chức các hội nghị tập huấn, phổ biến các văn bản quy phạm pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng… trong đó, tập trung tuyên truyền phổ biến các quy định của Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa cho cán bộ, công chức, người lao động và các tổ chức, cá nhân doanh nghiệp tại các khu, cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh; Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính đến toàn thể cán bộ, công chức, viên chức trong đơn vị, các đơn vị trực thuộc Sở tổ chức các hội nghị phổ biến các văn bản pháp luật liên quan đến các lĩnh vực quản lý của ngành, trong đó có lồng ghép phổ biến quán triệt Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017, Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đến các tổ chức, cá nhân và giúp các tổ chức cá nhân tham gia hiểu rõ và chấp hành đúng các quy định của pháp luật trong hoạt động sản xuất, kinh doanh.
Công tác tuyên truyền được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: tổ chức hội nghị tập huấn, hội thảo chuyên đề, xây dựng phát sóng phóng sự truyền hình, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử… Bên cạnh đó qua công tác thanh kiểm tra, các cơ quan chủ trì đã chủ động tuyên truyền, phổ biến trực tiếp đến các tổ chức, cá nhân hiểu rõ hơn các quy định của nhà nước về các lĩnh vực liên quan đến xử lý vi phạm hành chính.
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm 
Công tác thanh tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Thanh tra các sở ngành (trước khi hợp nhất), thanh tra tỉnh; công tác kiểm tra của các Cơ quan Quản lý nhà nước về Tiêu chuẩn chất lượng sản phẩm hàng hóa trên địa bàn tỉnh thực hiện trên cơ sở kế hoạch thanh tra, kiểm tra được phê duyệt và thanh tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý
Kết quả, tình hình thanh tra, kiểm tra và xử phạt tại tỉnh Phú Thọ như sau: 
Từ 2018 đến nay, Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị như: Ban chỉ đạo 389, Chi cục Quản lý thị trường tỉnh, Cục quản lý chất lượng thuộc Tổng cục TĐC (nay là Ủy ban Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng Quốc gia), sở Công thương, sở Y tế, sở Nông nghiệp & Môi trường, UBND các địa phương: Tổ chức 23 cuộc thanh tra, kiểm tra (trên 500 lượt doanh nghiệp) về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng. Qua đó đã phát hiện 283 vụ vi phạm liên quan đến hoạt động tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng, thu nộp ngân sách 1.030.800.000 đồng; đồng thời chỉ ra những kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế từ đó góp phần nâng cao nhận thức và hành động của các tổ chức, cá nhân là đối tượng được thanh tra, kiểm tra trong việc chấp hành và thực hiện đúng quy định của pháp luật, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước về đo lường và bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức và cá nhân; Sở Nông nghiệp và Môi trường đã phát hiện 25 trường hợp vi phạm về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm hàng hóa, ban hành 25 quyết định xử phạt vi phạm hành chính (áp dụng hành vi vi phạm hành chính theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ) với tổng số tiền phạt thu được là: 254.850.000 đồng.
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH 119/2017/NĐ-CP 
1. Những mặt tích cực, đạt được: 
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Việc thi hành nghị định của Chính phủ đã được các cơ quan, đơn vị thực hiện nghiêm túc, đảm bảo theo quy định của pháp luật; đã xác định đúng thẩm quyền, đúng đối tượng trong quá trình giải quyết các vụ vi phạm hành chính. Khi phát hiện hành vi vi phạm hành chính, kịp thời lập biên bản và ra quyết định xử lý vi phạm hành chính và đôn đốc theo dõi việc thực hiện quyết định xử lý vi phạm hành chính theo quy định.
Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
2. Những khó khăn, vướng mắc
- Trong quá trình kiểm tra, việc lấy mẫu kiểm nghiệm chất lượng sản phẩm mất nhiều thời gian nên khi phát hiện sản phẩm không đảm bảo chất lượng, an toàn thực phẩm thì việc thu hồi sản phẩm rất khó khăn, đôi khi không thu hồi được do sản phẩm đã bán hết đến tay người tiêu dùng.
- Vẫn còn một số doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh chưa nắm bắt được các quy định của Nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa do mình sản xuất, kinh doanh nên công tác thanh tra, kiểm tra của các lực lượng chức năng đôi khi còn gặp khó khăn, mất nhiều thời gian cho công tác tuyên truyền, phổ biến những quy định của pháp luật.
- Nhiều cơ sở sản xuất, kinh doanh đa lĩnh vực nên đòi hỏi phải thành lập các đoàn liên ngành mới có thể kiểm tra, đánh giá được; Các đối tượng sản xuất, kinh doanh hàng giả ngày càng có nhiều thủ đoạn tinh vi hơn, gây nhiều khó khăn trong công tác đấu tranh chống nạn sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng kém chất lượng. Mặt khác, hàng kém chất lượng thường được vận chuyển, tiêu thụ tại thị trường nông thôn dưới hình thức bán lẻ nên việc kiểm tra và xử lý gặp rất nhiều khó khăn.
- Các trang thiết bị chuyên ngành phục vụ hoạt động thanh tra, kiểm tra tại nhiều cơ quan còn thiếu nên gặp nhiều khó khăn trong quá trình xử lý.
- Quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
+ Tại khoản 1 Điều 10 của Nghị định quy định: “Phạt tiền từ 500.000 đồng đến 1.000.000 đồng đối với một trong các hành vi sau đây khi sử dụng một hoặc nhiều phương tiện đo có tổng giá trị đến 1.000.000 đồng (tính theo giá trị phương tiện đo mới cùng chủng loại hoặc phương tiện đo mới có đặc tính kỹ thuật tương đương tại thời điểm vi phạm hành chính)”
Về khái niệm phương tiện đo mới có đặc tính kỹ thuật tương đương tại thời điểm vi phạm hành chính, đến nay Bộ KH&CN chưa có văn bản hướng dẫn về nội dung này dẫn đến khó thực hiện, vì việc xử phạt vi phạm hành chính phải căn cứ vào việc định giá phương tiện đo; giá phương tiện đo sản xuất trong nước khác khác với phương tiện đo nhập nhẩu, mặc dù tính năng kỹ thuật tương đương nhau.
+Tại Điểm c Khoản 2 Điều 12 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định: Hành vi tổ chức thực hiện hiệu chuẩn phương tiện đo, chuẩn đo lường “Không tuân thủ trình tự, thủ tục hiệu chuẩn đã được công bố hoặc quy trình hiệu chuẩn của cơ quan có thẩm quyền ban hành”, hành vi này áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại Điểm b Khoản 7 Điều 12 là “Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện vi phạm”. Bộ Khoa học và Công nghệ chưa có hướng dẫn cách tính số tiền thu lợi bất hợp pháp đối với hành vi này, dẫn đến khó khăn khi thực hiện.
+ Tại Khoản 48 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 31 Nghị định 119/2017/NĐ-CP quy định xử phạt về hành vi vận chuyển hàng hóa vi phạm quy định về nhãn hàng hóa. Tuy nhiên theo quy định của Nghị định số 43/2017/NĐ-CP ngày 14/04/2017 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2021/NĐ-CP ngày 9/12/2021 của Chính phủ quy định đối tượng phải áp dụng quy định về nhãn hàng hóa là người sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, người bán hàng (không quy định đối tượng vận chuyển). Bộ KH&CN chưa có văn bản hướng dẫn về trường hợp này. Vì vậy, cần sửa đổi, bổ sung thống nhất quy định áp dụng văn bản quy phạm pháp luật.
+ Tại điểm b khoản 7 điều 10 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định: “Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện vi phạm quy định tại khoản 3, các điểm b và c khoản 4 Điều này.”, cụ thể: Khoản 3. Mức phạt tiền đối với hành vi sử dụng phương tiện đo bị sai, hỏng hoặc không đạt yêu cầu quy định về kỹ thuật đo lường (tính theo giá trị phương tiện đo mới cùng chủng loại hoặc phương tiện đo mới có đặc tính kỹ thuật tương đương tại thời điểm vi phạm hành chính); Khoản 4 điểm b: Tác động, điều chỉnh, lắp thêm, rút bớt, thay thế chức năng, cấu trúc kỹ thuật của phương tiện đo làm sai lệch kết quả đo hoặc sử dụng các thiết bị khác để điều chỉnh sai số của phương tiện đo vượt quá giới hạn sai số cho phép; Khoản 4 điểm c: Không thực hiện việc kiểm định hoặc hiệu chuẩn phương tiện đo trong thời hạn quy định theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền.
Tuy nhiên hiện nay, trong lĩnh vực kinh doanh xăng dầu, Bộ KH&CN chưa có văn bản hướng dẫn, nên rất khó trong việc xác định số lợi bất hợp pháp do hành vi vi phạm về đo lường gây ra.
+ Tại Khoản 3 Điều 31 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định mức xử phạt đối với hành vi kinh doanh hàng hoá quá hạn sử dụng, hàng vi này cũng được quy định tại Điều 17 Khoản 1, điểm a, b của Nghị định số 98/2020/NĐ-CP ngày 28/8/2020 của Chính phủ, nhưng có sự khác nhau về mức phạt tiền, hình thức xử phạt bổ sung và biện pháp khắc phục hậu quả.
+ Tại Nghị định 126/2021/NĐ-CP Biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại Khoản 8 Điều 31 (xử phạt Vi phạm quy định về nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa hoặc nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo tính chất hàng hóa) và quy định tại Khoản 3 Điều 2 có sự khác nhau về các biện pháp khắc phục hậu quả.
III. ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ 
Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ thường xuyên tổ chức các hội nghị, hội thảo về công tác xử lý vi phạm về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và ghi nhãn hàng hóa cho các địa phương nhằm nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng, nghiệp vụ và tổ chức các khóa đào tạo chuyên sâu cho cán bộ của địa phương trong việc phát hiện các gian lận về tiêu chuẩn, đo lường chất lượng sản phẩm hàng hóa.
Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ xem xét trình Chính phủ Ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định 126/2021/NĐ-CP
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	Sở KH&CN Quảng Ngãi
	I. TÌNH HÌNH TỎ CHỨC THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH SÓ 119/2017/NĐ-CP NGÀY 01/11/2017 ĐÃ ĐƯỢC SỬA ĐỎI, BỎ SUNG THEO NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP NGÀY 30/12/2021 CỦA CHÍNH PHỦ 
Căn cứ phạm vi, nội dung, thẩm quyền quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa (sau đây viết tắt là Nghị định số 119/2017/NĐ-CP) và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực sở hữu công nghiệp; tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; hoạt động khoa học và công nghệ, chuyển giao công nghệ; năng lượng nguyên tử (sau đây viết tắt là Nghị định số 126/2021/NĐ-CP), Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan chức năng của tỉnh đã tổ chức thực hiện nghiêm túc các quy định tại 02 Nghị định nói trên.
II. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐCP, NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-CP 
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP và Nghị định 126/2021/NĐ-CP
Sau khi Chính phủ ban hành 02 Nghị định trên, Sở Khoa học và Công nghệ cùng các ngành chức năng đã tuyên truyền, phổ biến 02 Nghị định để nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân có liên quan.
- Về hình thức tuyên truyền: đăng tải toàn văn 02 Nghị định trên Trang Thông tin điện tử của Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan chức năng của tỉnh; lồng ghép tuyên truyền, phổ biến nội dung 02 Nghị định tại các hội nghị, tập huấn của ngành; gửi văn bản kèm nội dung 02 Nghị định đến các tổ chức, cá nhân có liên quan), xây dựng tình huống pháp luật, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử...
- Số lượng người được tuyên truyển: Ước tính có khoảng 500 lượt công chức và hàng nghìn lượt nhân viên của doanh nghiệp, đơn vị sản xuất kinh doanh và nhân dân.
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm 
Công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Thanh tra Sở KH&CN và Chỉ cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng (nay là phòng Quản lý Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng) tiến hành trên cơ sở kế hoạch thanh tra, kiểm tra được cấp có thẩm quyền phê duyệt và thanh tra, kiểm tra đột xuất để giải quyết khiếu nại, tố cáo của các tổ chức, cá nhân và yêu cầu quản lý nhà nước.
Hàng năm, Sở KH&CN đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị chức năng tiến hành kiểm tra việc chấp hành các quy định pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm hàng hóa và sở hữu trí tuệ. Các sản phẩm, hàng hóa được kiểm tra: xăng dầu, khí dầu mỏ hoá lỏng, vàng, vàng trang sức mỹ nghệ, tấm lợp, xà gồ thép các loại, sản phẩm từ cao su, tỉnh bột sắn, đồ điện, điện tử, đồ chơi trẻ em và các sản phẩm hàng hóa khác... Các phương tiện đo được kiểm tra: Cột đo xăng dầu; cân ô tô, cân phân tích/kỹ thuật, cân đồng hồ các loại; nhiệt kế, áp kế, điện tim, điện não, biến áp đo lường, biến dòng đo lường, công tơ điện, đồng hồ đo nước lạnh...
Kết quả, tình hình thanh tra, kiếm tra xử phạt như sau: 
2.1. Kết quả năm 2018 
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 228 cơ sở; tình hình vi phạm, xử lý và một số vụ điển hình: 12 vụ (trong đó: 07 vụ vi phạm về đo lường, 05 vụ vi phạm về nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 108,2 triệu đồng (VNĐ)
2.2. Kết quả năm 2019
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 256 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 15 vụ (trong đó: 08 vụ vi phạm về đo lường, 06 vụ vi phạm về nhãn hàng hóa, 01 vụ vi phạm về an toàn bức xạ hạt nhân); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 71,549 triệu đồng (VNĐ)
2.3. Kết quả năm 2020
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 222 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 17 vụ (trong đó: 10 vụ vi phạm về đo lường, 07 vụ vi phạm về nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 144,5 triệu đồng (VNĐ)
2.4. Kết quả năm 2021
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 65 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 02 vụ (trong đó: 01 vụ vi phạm về đo lường, 01 vụ vi phạm về nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 11,5 triệu đồng (VNĐ)
2.5. Kết quả năm 2022
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 63 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 04 vụ (trong đó: 02 vụ vi phạm về đo lường, 02 vụ vi phạm chất lượng và nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 38,7 triệu đồng (VNĐ)
2.6. Kết quả năm 2023
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 131 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 15 vụ (trong đó: 08 vụ vi phạm về đo lường, 07 vụ vi phạm về chất lượng và nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 95,705 triệu đồng (VNĐ)
2.7. Kết quả năm 2024
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 106 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 09 vụ (trong đó: 05 vụ vi phạm về đo lường, 04 vụ vi phạm về nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính là: 51 triệu đồng (VNĐ)
2.8. Kết quả năm 2025 (từ 15/12/2024 đến nay)
Chủ trì, tổ chức thanh tra, kiểm tra 44 cơ sở; tình hình vi phạm, xử phạt vi phạm hành chính và một số vụ điển hình: 06 vụ (trong đó: 05 vụ vi phạm về đo lường, 01 vụ vị phạm về nhãn hàng hóa); Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính là: 41,5 triệu đồng (VNĐ)
III. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐ-CP, NGHỊ ĐỊNH SỐ 126/2021/NĐ-СР 
1. Những mặt tích cực
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định rõ các hành vi vi phạm gắn với mức phạt và thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, qua đó tạo hành lang pháp lý để xử lý các hành vi vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng, góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân có liên quan.
Các tổ chức, người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính tuân thủ đúng các quy định tại Nghị định để thực thi pháp luật. Các hành vi vi phạm hành chính đã được người có thẩm quyền xử lý đúng quy định, đảm bảo khách quan, công bằng, góp phẩn bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước.
Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhớ, hướng dẫn được các tổ chức, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiểu nại.
2. Khó khăn, vướng mắc và đề xuất, kiến nghị 
Trong quá trình thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và 126/2021/NĐCP, các cơ quan chức năng trong tỉnh có gặp một số bất cập, vướng mắc cần được sửa đổi, bổ sung cho phủ hợp, cụ thể:
- Tại điểm a, khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ, được sửa đổi, bố sung tại khoản 54 Điều 2 Nghị định 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ, quy định biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc thu hổi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông”. Tuy nhiên, biện pháp khắc phục hậu quả này chưa được quy định cụ thể tại khoản 3, Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP liệt kê các biện pháp khắc phục hậu quả trong Nghị định; trong khi các quy định về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính quy định tại Chương III Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đều chỉ dẫn tới một số điểm hoặc toàn bộ khoản 3 Điểu 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP. Do vậy chưa có căn cứ, thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghỉ nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông”.

	28. 
	Sở KH&CN Quảng Trị
	I. Tình hình triển khai thi hành Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
1. 1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định
Công tác tuyên truyền, phổ biến và hướng dẫn thực hiện Nghị định luôn được Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Quảng Trị đặc biệt quan tâm và triển khai một cách thường xuyên, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Hoạt động tuyên truyền được thực hiện dưới nhiều hình thức phong phú, bao gồm hội nghị, tập huấn chuyên môn, tin bài, thông báo trên trang thông tin điện tử của Sở, đảm bảo thông tin được phổ biến rộng rãi, đầy đủ và kịp thời đến các đối tượng liên quan.
Việc triển khai các hoạt động tuyên truyền và phổ biến Nghị định đã góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, đồng thời tạo cơ sở pháp lý vững chắc cho việc xử lý các hành vi vi phạm. Những nỗ lực này không chỉ đảm bảo tính răn đe mà còn thúc đẩy sự tuân thủ pháp luật của tổ chức, cá nhân, góp phần hình thành môi trường quản lý minh bạch và hiệu quả.
2. 2. Công tác phối hợp kiểm tra
Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Quảng Trị đã phối hợp với Sở Công thương tỉnh (Chi cục Quản lý thị trường đã cử cán bộ là kiểm soát viên thị trường tham gia Đoàn kiểm tra), UBND các xã, phường liên quan tiến hành công tác kiểm tra theo kế hoạch, đột xuất theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về tiêu chuẩn đo lường chất lượng, nhãn hàng hóa, mã số, mã vạch trên địa bàn tỉnh.
3. 3. Kết quả kiểm tra, xử lý vi phạm 
4. Hàng năm, Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Quảng Trị chủ trì nhiều đợt kiểm tra theo kế hoạch, kiểm tra độ xuất theo yêu cầu của cấp có thẩm quyền. Cụ thể: Kiểm tra nhà nước về tiêu chuẩn, chất lượng, nhãn hàng hóa đồ chơi trẻ em trên địa bàn tỉnh dịp trước, trong và sau Tết Trung thu hàng năm; Kiểm tra nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng, nhãn hàng hóa vàng trang sức, mỹ nghệ; trong hoạt động kinh doanh xăng dầu; định lượng hàng đóng gói sẵn; Kiểm tra nhà nước về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng, nhãn hàng hóa, mã số, mã vạch đối với hàng hóa lưu thông trên thị trường trong dịp trước, trong và sau tết nguyên đán hàng năm; Kiểm tra nhà nước về đo lường trong hoạt động kinh doanh có sử dụng cân đồng hồ lò xo tại các chợ, trung tâm thương mại, điểm bán lẽ trên địa bàn tỉnh. 
5. Trong quá trình kiểm tra nhà nước về đo lường trong hoạt động kinh doanh có sử dụng cân đồng hồ lò xo tại các chợ, trung tâm thương mại, điểm bán lẽ trên địa bàn tỉnh tại 345 cá nhân/hộ kinh doanh với 355 phương tiện đo cân đồng hồ lò xo được kiểm tra, trong đó có 335/355 cân đồng hồ lò xo đạt yêu cầu quy định về kỹ thuật đo lường theo ĐLVN 30-2019; số phương tiện đo có sai số cho phép vượt quá giá trị cho phép, không đạt yêu cầu quy định về kỹ thuật đo lường theo ĐLVN 30-2019: 20 cân đồng hồ lò xo; số cá nhân, hộ kinh doanh bị xử phạt vi phạm hành chính: 01 cá nhân và 01 hộ kinh doanh với 06 phương tiện đo vi phạm. Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành 02 quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với 01 cá nhân và 01 hộ kinh doanh, với tổng số tiền xử phạt là 2.750.000 đồng (Bằng chữ: Hai triệu bảy trăm năm mươi nghìn đồng chẵn). Các cá nhân, hộ kinh doanh bị xử phạt đã chấp hành Quyết định xử phạt trong thời hạn quy định.
II. Đánh giá tình hình thực hiện
1. 1. Mặt tích cực, đạt được:
2. Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã cung cấp hành lang pháp lý đầy đủ cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao hiệu lực và hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Việc ban hành nghị định đã tạo cơ sở để các cơ quan chức năng triển khai công tác kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm một cách minh bạch, đúng thẩm quyền và phù hợp với quy định pháp luật.
Các hành vi vi phạm hành chính được xử lý kiên quyết, triệt để, đảm bảo đúng người, đúng hành vi và tuân thủ đầy đủ các quy định pháp luật. Nhờ đó, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân được bảo vệ, đồng thời góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật và trách nhiệm của các chủ thể trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Quá trình xử lý vi phạm được tiến hành nhanh chóng, công bằng và triệt để, đi đôi với việc thực hiện khắc phục hậu quả theo đúng quy định của pháp luật. Thủ tục xử phạt hành chính được triển khai đầy đủ từ lập biên bản, ra quyết định xử phạt, đến việc chuyển quyết định đến đối tượng vi phạm, đảm bảo tính hợp pháp và hiệu quả trong quản lý.
Các quyết định xử phạt, đều được tổ chức, cá nhân nghiêm túc thực hiện, không phát sinh khiếu nại, đồng thời nâng cao nhận thức và ý thức tự giác tuân thủ pháp luật của các tổ chức, cá nhân góp phần tạo môi trường kinh doanh lành mạnh và minh bạch.
3. 2. Khó khăn, vướng mắc: 
4. Quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế như sau:
4. Thiếu cơ chế phân cấp cụ thể theo mức phạt tương ứng với từng loại hình kinh doanh (Hộ kinh doanh, doanh nghiệp), gây khó khăn trong việc áp dụng thẩm quyền xử phạt phù hợp với từng hành vi vi phạm;
4. Không có quy định chuyển tiếp rõ ràng khi Luật và Nghị định mới có hiệu lực, gây vướng mắc trong xác định căn cứ xử lý các hành vi vi phạm sau ngày 01/7/2025;
4. Thiếu hướng dẫn cụ thể về xử lý vi phạm mới phát sinh, đặc biệt trong thương mại điện tử và các sản phẩm công nghệ cao, dẫn đến khó khăn trong áp dụng pháp luật.
III. Đề xuất, kiến nghị
1. 1. Kiến nghị về thẩm quyền xử phạt
2. Chương III của Nghị định 119/2017/NĐ-CP (Điều 34 đến Điều 42) quy định thẩm quyền của các chức danh như: Thanh tra chuyên ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân (UBND), Công an, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng và Cảnh sát biển. Luật 88/2025/QH15 đã bổ sung Điều 37a, đã mở rộng danh mục người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, bao gồm: Chủ tịch UBND các cấp, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Thanh tra, Công an, Hải quan, Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển, Kiểm lâm, Thủy sản, Kiểm ngư, v.v.. Nghị định 189/2025/NĐ-CP hướng dẫn chi tiết thẩm quyền này bằng cách quy định mức phạt tiền dựa trên tỷ lệ phần trăm (%) mức phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
Kiến nghị cụ thể:
2. Thay thế hoàn toàn Chương III (Điều 34 đến Điều 42): Bãi bỏ các quy định hiện hành về mức phạt tiền cụ thể cho từng chức danh để tránh mâu thuẫn, chồng chéo với Nghị định 189/2025/NĐ-CP. Thay thế bằng các quy định dẫn chiếu trực tiếp đến Nghị định 189/2025/NĐ-CP để bảo đảm tính thống nhất và đồng bộ trong hệ thống pháp luật.
2. Đảm bảo cơ chế chuyển tiếp về thẩm quyền: Nghị định sửa đổi cần có điều khoản quy định rõ ràng, trong thời gian các chức danh chưa được xác định lại nhiệm vụ, quyền hạn chi tiết, thẩm quyền xử phạt VPHC được áp dụng theo tên gọi, thẩm quyền tương ứng quy định tại Nghị định 189/2025/NĐ-CP.
1. 2. Kiến nghị về xử lý vi phạm hành chính trên môi trường điện tử (Điều 18a Luật 88/2025/QH15. Cụ thể:
3. Bổ sung làm rõ rằng các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, mã số mã vạch và truy xuất nguồn gốc bao gồm cả hành vi được thực hiện trên môi trường điện tử.
3. Quy định chế tài cụ thể đối với hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, mã số mã vạch và truy xuất nguồn gốc được thực hiện trên môi trường điện tử.
Bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả đặc thù: Sửa đổi Điều 2 (Hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả) để thêm biện pháp khắc phục hậu quả áp dụng đối với các vi phạm trên môi trường điện tử.

	29. 
	Sở KH&CN Tây Ninh
	I. Công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ
Được sự quan tâm, chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Khoa học và Công nghệ, cùng các sở, ngành, xã, phường tỉnh luôn làm tốt công tác thông tin, truyên truyền; thường xuyên tổ chức các hoạt động tuyên truyền, phổ biến các quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đến các tổ chức, cá nhân đang hoạt động trên địa bàn tỉnh nhằm giúp các tổ chức nắm và thực hiện đúng các quy định của pháp luật. Công tác tuyên truyền được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung như: tổ chức hội nghị tập huấn, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử.
II. Đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ
1. Những mặt tích cực, đạt được
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. Các hành vi vi phạm hành chính đã được xử lý kiên quyết, triệt để, xử lý đúng người, đúng hành vi vi phạm, đúng pháp luật nên đã góp phần bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
2. Những khó khăn, vướng mắc
2.1 Về thẩm quyền xử phạt
Thẩm quyền của Giám đốc Sở, Quản lý thị trường, UBND các cấp có sự bổ sung, sửa đổi theo quy định tại Điều 37a Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2025; Điều 5, Điều 6, Điều 12 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.
2.2 Về hành vi vi phạm
· Theo quy định tại khoản 4 Điều 19, khoản 6 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP thì hình thức xử phạt chính là phạt tiền từ 02 lần đến 03 lần giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ.
Trước khi Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2025 có hiệu lực thi hành, Cục trưởng Cục Quản lý thị trường (nay là Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường) có thẩm quyền phạt tiền đến 50.000.000 đồng đối với cá nhân, 100.000.000 đồng đối với tổ chức. Do đó, vẫn có những vụ việc vi phạm theo quy định khoản 4 Điều 19, khoản 6 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP thuộc thẩm quyền xử phạt của Cục trưởng Cục Quản lý thị trường (nay là Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường). 
· Nhưng sau khi Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2025 có hiệu lực thi hành, chức danh Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường có quyền phạt tiền đến 50% mức tiền phạt tối đa đối với lĩnh vực tương ứng quy định tại Điều 24 của Luật Xử lý vi phạm hành chính. Căn cứ quy định tại khoản 3 Điều 66 Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa năm 2007, sửa đổi năm 2025), mức phạt tiền tối đa đối với lĩnh vực trong lĩnh vực chất lượng sản phẩm, hàng hóa là 05 lần giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ. Như vậy, hiện nay chức danh Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường đã không còn thẩm quyền xử phạt đối với hành vi vi phạm tại khoản 4 Điều 19, khoản 6 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP. Các vụ việc vi phạm tại các điều khoản trên đều phải chuyển đến người có thẩm quyền (Giám đốc Sở hoặc Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh), dẫn đến không thuận lợi cho cơ quan giải quyết vụ việc đối với trường hợp giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ không lớn.
· Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP quy định “Vi phạm quy định về nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa hoặc nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo tính chất hàng hóa”. Căn cứ quy định tại Điều 10 Nghị định số 43/2017/NĐ-CP ngày 14/4/2017 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2021/NĐ-CP 09/12/2021 thì “nội dung bắt buộc phải thể hiện trên nhãn theo tính chất hàng hóa” thuộc “nội dung bắt buộc thể hiện trên nhãn hàng hóa”. Do đó, việc quy định như trên là chưa phù hợp, gây khó khăn khi thiết lập hành vi vi phạm.
2.3. Về hình thức xử phạt bổ sung và biện pháp khắc phục hậu quả
· Theo quy định tại khoản 5 Điều 19 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017; có hình thức xử phạt bổ sung là tước quyền sử dụng giấy chứng nhận hợp quy, dấu hợp quy là chưa hợp lý, do đây không phải là giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo quy định tại Điều 21 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012.
· Theo quy định tại khoản 6 Điều 19 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ; được sửa đổi tại điểm đ khoản 33 Điều 2 của Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ; có nội dung biện khắc phục hậu quả chưa cụ thể, chưa phù hợp hành vi vi phạm đối với khoản 2 Điều 19 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ.
III. Đề xuất, kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ
1. Sửa đổi, bổ sung quy định về thẩm quyền của Giám đốc Sở, Quản lý thị trường, UBND các cấp tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 cho phù hợp với Điều 37a Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2025; Điều 5, Điều 6, Điều 12 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ.
2. Sửa đổi quy định tại khoản 4 Điều 19, khoản 6 Điều 20 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 theo hướng giảm mức phạt tối đa tại các hành vi trên từ “03 lần giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ” thành “2,5 lần giá trị sản phẩm, hàng hóa vi phạm đã tiêu thụ” để Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường có thẩm quyền xử phạt, giảm bớt việc chuyển hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính đến cơ quan cấp trên.
3. Sửa đổi quy định tại Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 theo hướng thống nhất “Vi phạm quy định về nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa” để dễ dàng cho lực lượng xử lý vi phạm hành chính.
Chỉnh sửa, bổ sung hình thức xử phạt bổ sung tại khoản 5 Điều 19 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 để phù hợp quy định tại Điều 21 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012. Chỉnh sửa, bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả tại khoản 6 Điều 19 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ; được sửa đổi tại điểm đ khoản 33 Điều 2 của Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ cho cụ thể, phù hợp hành vi vi phạm.

	30. 
	Sở KH&CN TP. Hồ Chí Minh
	Phần thứ nhất
KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐ-CP
1. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP
Từ khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được ban hành, việc tuyên truyền, phổ biến, bồi dưỡng, tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ thanh tra, kiểm tra, áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm hành chính được Thành phố tổ chức thường xuyên, liên tục. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp, được thể hiện dưới nhiều hình thức và nội dung phong phú như: tổ chức hội nghị tập huấn, lớp phổ biến, viết tin, bài đăng lên trang thông tin điện tử.Sở KHCN đã chủ trì cũng như phối hợp với quận, huyện (cũ) tổ chức nhiều hội nghị, lớp tuyên truyền, phổ biến các quy định về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (32 lớp tuyên truyền, phổ biến, 22 hội nghị tuyên truyền, tập huấn các quy định về tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP).
2. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm
Hằng năm các sở, ngành đều ban hành và triển khai thực hiện Kế hoạch thanh tra, kiểm tra chuyên ngành. Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức thanh tra, kiểm tra và xử lý các hành vi vi phạm hành chính trên các lĩnh vực về khoa học và công nghệ:
· Đối tượng vi phạm: là các tổ chức, cá nhân hoạt động trong các lĩnh vực về khoa học và công nghệ.
· Các loại hành vi vi phạm phổ biến:
· Về sở hữu trí tuệ: vi phạm về nhãn hiệu, kiểu dáng công nghiệp được bảo hộ.
· Về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng: vi phạm về đo lường, chất lượng hàng hóa.
· Về bưu chính, viễn thông: vi phạm về hoạt động cung cấp dịch vụ bưu chính, chuyển phát (hàng hóa) không có giấy phép bưu chính và văn bản xác nhận thông báo hoạt động bưu chính. Kết quả xử phạt vi phạm hành chính (từ ngày 01 tháng 7 năm 2013 đến ngày 30 tháng 6 năm 2025)
· Số vụ việc vi phạm: 1.274 vụ. 
· Tổng số tiền phạt đã thu được: 24.043.504.428 đồng. Trong đó, kết quả kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính của Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng Thành phố Hồ Chí Minh (thuộc Sở KHCN) đối với việc chấp hành các quy định pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (từ 15/12/2017 đến 9/2025) như sau:
· Số vụ việc vi phạm: 212 vụ.
· Tổng số tiền phạt thu được: 5.872.289.657 đồng.
· Buộc nộp lại số tiền thu lợi bất chính: 200.968.121 đồng.
Phần thứ hai
ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐ-CP
1. Những mặt tích cực, đạt được
Công tác xử lý vi phạm hành chính được triển khai, thực hiện đúng theo các quy định của pháp luật và đạt hiệu quả; đã phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật về tiêu chuẩn đo lường chất lượng; chấn chỉnh kịp thời các sai phạm, qua đó góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật về tiêu chuẩn đo lường chất lượng của các tổ chức, cá nhân.
2. Những khó khăn, vướng mắc
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) có quy định biện pháp khắc phục hậu quả là buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm quy định tại:
Điểm a khoản 2 Điều 4 “Vi phạm trong giữ chuẩn quốc gia của tổ chức được chỉ định”.
· Khoản 4 Điều 8 “Vi phạm trong sửa chữa phương tiện đo”.
· Điểm b khoản 1, các điểm b và c khoản 2 Điều 9 “Vi phạm trong buôn bán phương tiện đo”.
· Khoản 3, các điểm b và c khoản 4 Điều 10 “Vi phạm trong sử dụng
phương tiện đo nhóm 2”.
· Khoản 2, 3, 4 và 5 Điều 11 “Vi phạm của kiểm định viên, tổ chức kiểm định”.
· Khoản 2, 3, 4 và 5 Điều 12 “Vi phạm của kỹ thuật viên hiệu chuẩn, tổ chức hiệu chuẩn”.
· Khoản 2, 3 và 4 Điều 13 “Vi phạm của kỹ thuật viên thử nghiệm, tổ chức thử nghiệm”.
Tuy nhiên, tại Điều 8 Nghị định 86/2012/NĐ-CP ngày 19 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đo lường chỉ quy định 02 (hai) trường hợp thu lợi bất chính là Thu lợi bất chính từ sản xuất, nhập khẩu, bán hàng đóng gói sẵn và Thu lợi bất chính từ thực hiện phép đo. Do đó, việc buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện các hành vi vi phạm nêu trên quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) chưa thống nhất với Điều 8 Nghị định 86/2012/NĐ-CP. Ngoài ra, hiện nay chưa có văn bản hướng dẫn các cách xác định thu lợi bất chính tại các Điều 4, Điều 8, Điều 9, Điều 10, Điều 11, Điều 12, Điều 13 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ CP) do đó, gây khó khăn trong quá trình thực hiện xử lý vi phạm hành chính.
3. Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc
Tại Điều 8 Nghị định số 86/2012/NĐ-CP ngày 19 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đo lường chỉ quy định thu lợi bất chính đối với “sản xuất, nhập khẩu, bán hàng đóng gói sẵn và thực hiện phép đo trong mua, bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ” và không quy định thu lợi bất chính đối với “vi phạm trong giữ chuẩn quốc gia của tổ chức được chỉ định; vi phạm trong sửa chữa phương tiện đo; Vi phạm trong buôn bán phương tiện đo; Vi phạm trong sử dụng phương tiện đo nhóm 2; Vi phạm của kiểm định viên, tổ chức kiểm định; Vi phạm của kỹ thuật viên hiệu chuẩn, tổ chức hiệu chuẩn; Vi phạm của kỹ thuật viên thử nghiệm, tổ chức thử nghiệm” tuy nhiên
tại Điều 4, Điều 8, Điều 9, Điều 10, Điều 11, Điều 12, Điều 13 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) lại có quy định nội dung này.
Phần thứ ba 
ĐỀ XUẤT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG NGHỊ ĐỊNH SỐ 119/2017/NĐ-CP
1. Về hành vi vi phạm
· Một số hành vi đã được quy định nhưng có mức phạt thấp nên không đủ sức răn đe, chưa đảm bảo tính hợp lý. Do đó, đề nghị chỉnh sửa, bổ sung, nâng mức tiền phạt đối với các hành vi vi phạm của tổ chức kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, chuẩn đo lường (Điều 11, Điều 12, Điều 13 Nghị định số
119/2017/NĐ-CP). Bổ sung mức phạt vi phạm hành chính đối với hành vi vi phạm của nhân viên kiểm định.
· Đề nghị sửa đổi mức phạt tiền, hành vi vi phạm quy định tại Điều 10 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ CP) theo hướng mức phạt tiền không căn cứ trên giá trị phương tiện đo, lý do: có những phương tiện đo như: nhiệt kế, huyết áp kế, áp kế,... nếu vi phạm gây ảnh hưởng đến an toàn, sức khỏe cộng đồng, môi trường trong khi các loại phương tiện đo khác khi vi phạm gây ảnh hưởng đến lĩnh vực thương mại lại có mức phạt cao do giá trị của phương tiện đo cao (ví dụ: cột đo xăng dầu; cần phân tích sử dụng trong kinh doanh vàng,...).
· 2. Về hình thức xử phạt bổ sung và biện pháp khắc phục hậu quả
· Đề xuất cơ quan có thẩm quyền xem xét sửa đổi thống nhất các trường hợp thu lợi bất chính được quy định tại các Điều 4, Điều 8, Điều 9, Điều 10, Điều 11, Điều 12, Điều 13 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) với Điều 8 Nghị định số 86/2012/NĐ-CP.
· 3. Về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính
· Đề nghị xem xét điều chỉnh nội dung quy định tại điểm b khoản 2 Điều 34 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP để phù hợp với quy định tại điểm b khoản 1 Điều 6 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết luật xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính.
· Bổ sung thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Giám đốc Sở được quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định số 189/2025/NĐ-CP.
4. Các nội dung khác
· Đề nghị thống nhất cụm từ “thu lợi bất chính” quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) và cụm từ “thu lợi bất hợp pháp” quy định tại Điều 135 Luật Xử lý vi phạm hành chính.
· Tại điểm b khoản 2 Điều 12 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP (được sửa
đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP) quy định vi phạm của tổ chức hiệu chuẩn là hành vi “thực hiện hiệu chuẩn ngoài phạm vi đã đăng ký hoạt động” như vậy, cụm từ “ngoài phạm vi đã đăng ký hoạt động” có được hiểu là “ngoài phạm vi đo đã đăng ký hoạt động ” hoặc “ngoài lĩnh vực đã đăng ký hoạt động”. Do đó, cần quy định, hướng dẫn cụ thể để thống nhất trong quá trình xử lý vi phạm hành chính đối với hoạt động kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, chuẩn đo lường./.

	31. 
	Sở KH&CN Tuyên Quang
	1. Công tác chỉ đạo triển khai
Ngay sau khi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ được ban hành. Sở Khoa học và Công nghệ và các ngành chức năng có liên quan của tỉnh Tuyên Quang đã chỉ đạo triển khai thực đến các phòng, đơn vị trực thuộc, các lực lượng chức năng có liên quan, UBND các huyện, thành phố, các xã, phường, thị trấn đã nghiêm túc nghiên cứu, triển khai thực hiện các nội dung của Nghị định.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Từ khi ban hành, việc tuyên truyền, phổ biến được Sở Khoa học và Công nghệ và các đơn vị liên quan thực hiện thường xuyên, liên tục thông qua công tác thanh, kiểm tra, các hội nghị tập huấn đến các tổ chức, cá nhân là đối tượng của nội dung nghị định. Đồng thời chỉ đạo các lực lượng chức năng có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý đảm bảo các điều kiện về nhân lực, điều kiện cơ sở vật chất, trang thiết bị cần thiết đảm bảo triển khai thi hành Nghị định đạt hiệu quả trong phạm vi, lĩnh vực nhiệm vụ quản lý.
3. Công tác thanh tra, kiểm tra trong quá trình xử lý vi phạm
Công tác thanh, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Sở Khoa học và Công nghệ và các đơn vị liên quan tiến hành trên cơ sở kế hoạch thanh, kiểm tra được phê duyệt hàng năm, kiểm tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý. Quá trình thực hiện cũng phát hiện nhiều vi phạm về lĩnh vực Tiêu chuẩn Đo lường chất lượng đã áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP để xử lý nghiêm minh, đúng thẩm quyền, tạo sức răn đe, góp phần nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý sản phẩm, hàng hóa và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người tiêu dùng.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
Công tác phối hợp liên ngành trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng tiếp tục được duy trì hiệu quả với các sở, ngành chức năng như: Công Thương, Nông nghiệp và Môi trường, Y tế, Chi cục Quản lý thị trường và Công an tỉnh đã phối hợp chặt chẽ để triển khai hoạt động thanh, kiểm tra chuyên đề, xử lý vi phạm hành chính chủ yếu là vi phạm về lĩnh vực đo lường và Chất lượng sản phẩm, hàng hóa với số tiền xử phạt là 16 triệu đồng.
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được ban hành và sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã quy định tương đối cụ thể, rõ ràng các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý, tạo điều kiện thuận lợi cho việc áp dụng xử lý vi phạm hành chính trên thực tế; đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực quản lý các sản phẩm, hàng hóa.
· Mức xử phạt tiền và các hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả tại một số hành vi vi phạm đã được sửa đổi, điều chỉnh theo hướng tăng lên, về cơ bản đảm bảo tính răn đe, phòng ngừa các hành vi vi phạm như sửa đổi khoản 2 Điều 21 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định mức phạt từ 40 triệu đồng đến 50 triệu đồng đã được tăng lên mức phạt từ 50 triệu đồng đến 100 triệu đồng hoặc khoản 3 Điều 23 quy định mức phạt từ 70 triệu đồng đến 100 triệu đồng tăng lên mức phạt từ 100 triệu đồng đến 150 triệu đồng; khoản 4 Điều 23 quy định mức phạt từ 100 triệu đồng đến 150 triệu đồng đã tăng lên mức từ 150 triều đồng đến 300 triệu đồng….
· Nghị định sửa đổi đã tăng thẩm quyền tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính cho các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; không bị hạn chế và bất cập khi thực hiện xử lý vi phạm nếu như quy định giá trị tang vật và phương tiện bị tịch thu không vượt quá mức tiền phạt quy định cho các chức danh có thẩm quyền xử phạt.
III. KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
1. Về thẩm quyền xử phạt
· Theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP, Sở KH&CN có các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại khoản 2 Điều 34, gồm: Chánh Thanh tra Sở KH&CN; Chi cục Trưởng Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng; Trưởng đoàn Thanh tra chuyên ngành Sở KH&CN; Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành Chi cục và Thanh tra viên, người được giao thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực KH&CN (khoản 1 Điều 34). Tuy nhiên, do thực hiện đề án sắp xếp lại bộ máy hành chính của tỉnh và đề án sắp xếp lại cơ quan thanh tra theo mô hình chính quyền 02 cấp thì:
· Sở Khoa học và Công nghệ được sát nhập với một phần Sở Thông tin và Truyền thông, Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng chuyển thành phòng quản lý tiêu chuẩn đo lường chất lượng thuộc Sở từ ngày 01/3/2025.
· Thanh tra Sở KHCN được sát nhập về Thanh tra tỉnh từ ngày 01/7/2025.
Hiện tại, Sở Khoa học và công nghệ không còn chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP nên rất khó khăn trong thực hiện nhiệm vụ kiểm tra nhà nước và xử lý vi phạm các lĩnh vực thuộc trách nhiệm quản lý của Sở Khoa học và Công nghệ.
· Việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” được quy định tại điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021) là chưa rõ ràng về thẩm quyền áp dụng, do biện pháp khắc phục hậu quả “buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” là quy định được sửa đổi, bổ sung tại khoản 54 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021. Tuy nhiên biện pháp khắc phục hậu quả này chưa được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 liệt kê các biện pháp khắc phục hậu quả trong Nghị định. Trong khi đó, các quy định về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính tại Chương III Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đều chỉ dẫn chiếu tới một số điểm hoặc toàn bộ khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017. Từ đó, dẫn đến chưa có sự rõ ràng về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” của người có thẩm quyền xử phạt.
2. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai, thực thi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP:
· Điều 15: Vi phạm đối với lượng của hàng đóng gói sẵn trong sản xuất hoặc nhập khẩu; Điều 16: Vi phạm về đo lường đối với lượng của hàng đóng gói sẵn trong buôn bán, tại Khoản 2 của các điều này quy định mức phạt tiền hành vi sản xuất, nhập khẩu (Điều 15) hay buôn bán (Điều 16) lượng hàng đóng gói sẵn có giá trị trung bình nhỏ hơn giá trị trung bình cho phép theo yêu cầu kỹ thuật đo lường do tổ chức cá nhân công bố hoặc cơ quan có thẩm quyền quy định, bị xử phạt căn cứ theo số tiền thu lợi bất hợp pháp. Trong thực tế, để xác định được số tiền thu lợi bất hợp pháp của tổ chức, cá nhân vi phạm là khó thực hiện.
· Tại Điểm 48 Điều 2 Nghị định 126/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 31 Nghị định 119/2017/NĐ-CP quy định xử phạt về hành vi vận chuyển hàng hóa vi phạm quy định về nhãn hàng hóa. Tuy nhiên theo quy định tại Chương II của Luật Chất lượng hàng hóa và Nghị định số 43/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2021/NĐ-CP quy định nghĩa vụ tuân thủ quy định về nhãn hàng hóa là người sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, người bán hàng (không có chủ thể vận chuyển).
· Tại điểm b, khoản 1 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP có quy định xử phạt đối với hành vi “nhập khẩu, vận chuyển, lưu giữ, buôn bán hàng hóa nhập khẩu có nhãn gốc bằng tiếng nước ngoài nhưng không có nhãn phụ bằng tiếng Việt Nam”. Thực tế, có trường hợp nhãn phụ đã được dán nhưng không đầy đủ nội dung bắt buộc, ghi sai hoặc ghi không đúng so với nội dung trên nhãn gốc. Việc điều chỉnh chỉ tập trung vào việc có hay không có nhãn phụ mà chưa quy định rõ các trường hợp nhãn phụ “không đúng quy định” hoặc “không đầy đủ nội dung bắt buộc” theo Nghị định số 43/2017/NĐ-CP về nhãn hàng hóa, được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 111/2021/NĐ-CP.
IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Về thẩm quyền xử phạt
· Để phù hợp với Luật số 88/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết Luật Xử phạt vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, đề nghị.
· Bổ sung thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ, Chủ tịch UBND xã, phường, đặc khu... vào Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng theo mô hình chính quyền địa phương 2 cấp và Nghị định 132/2025 ngày 12/6/2025 quy định phân định quyền của chính quyền địa phương 2 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước về Khoa học và Công nghệ Nghị định số 133/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước về Khoa học và Công nghệ.
· Bỏ thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh, gồm: Chánh Thanh tra Sở KHCN; Trưởng đoàn Thanh tra chuyên ngành Sở KH&CN; Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành Chi cục TĐC; Thanh tra viên, người được giao thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực KH&CN; Chủ tịch UBND huyện; Cục Trưởng Cục Quản lý thị trường cấp tỉnh. Vì các chức danh này, sau khi sắp xếp lại tổ chức bộ máy hành chính và thực hiện đề án sắp xếp lại cơ quan thanh tra cấp tỉnh theo mô hình chính quyền 02 cấp thì các chức danh này không còn nữa.
2. Về tồn tại, khó khăn vướng mắc trong quá trình triển khai:
· Đề nghị sửa đổi, bổ sung Điều 15 và Điều 16 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 theo hướng: căn cứ xử phạt theo số lượng hàng đóng gói vi phạm và bổ sung quy định biện pháp khắc phục hậu quả buộc tổ chức, cá nhân vi phạm về lượng của hàng đóng gói sẵn phải đóng gói lại hoặc thu hồi để đóng gói lại lô hàng thiếu định lượng. Để việc xử lý vi phạm thuận lợi và tránh sau xử phạt, hàng hóa vi phạm vẫn tiếp tục lưu thông.
· Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP về biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” đảm bảo thống nhất với việc sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 54 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021.
· Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định rõ hơn vi phạm về nhãn hàng hóa, biện pháp khắc phục hậu quả, đảm bảo cho việc xử phạt các hành vi vi phạm về nhãn hàng hóa trong phát sinh trên thực tế.


	32. 
	Sở KH&CN Thái Nguyên
	I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 
1. Công tác chỉ đạo triển khai thi hành 
UBND tỉnh Thái Nguyên và Bắc Kạn (trước sáp nhập) đã lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan, đơn vị căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao tổ chức nghiên cứu, quán triệt và triển khai thực hiện nghiêm túc Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ (sau đây gọi tắt là Nghị định số 119/2017/NĐ-CP); lồng ghép nội dung thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP trong quá trình thực hiện công tác chuyên môn. 
Đồng thời, Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Thái Nguyên và Bắc Kạn (trước sáp nhập) đã chủ động, tích cực phối hợp với các sở, ngành và chính quyền địa phương trong công tác triển khai kiểm tra, xử lý vi phạm nhằm bảo đảm việc thực thi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP nghiêm túc, đồng bộ, hiệu quả trên địa bàn tỉnh theo đúng chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền được giao.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến 
- Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Thái Nguyên và Bắc Kạn (trước sáp nhập) đã chủ động phối hợp với các cơ quan chức năng và chính quyền địa phương triển khai các hoạt động tuyên truyền với nhiều hình thức phù hợp, thông qua việc tổ chức các hội nghị, lớp tập huấn và lồng ghép trong các chương trình phổ biến pháp luật của Sở; cung cấp thông tin, tài liệu để các cơ quan, đơn vị truyền tải đến doanh nghiệp, hộ kinh doanh và các tổ chức kiểm định, thử nghiệm. 
- Hai tỉnh đã lồng ghép việc tuyên truyền, phổ biến và hướng dẫn trực tiếp các quy định của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP đến các tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh hàng hoá, dịch vụ trên địa bàn thông qua hoạt động kiểm tra, kiểm soát thị trường; thường xuyên, liên tục cập nhập các thông tin hoạt động kiểm tra, xử lý lên Cổng thông tin điện tử của tỉnh và Trang thông tin điện tử của các cơ quan quản lý nhà nước; chủ động phối hợp với các cơ quan thông tin đại chúng ở Trung ương và địa phương kịp thời đưa các thông tin về công tác kiểm tra, kiểm soát thị trường lên các phương tiện thông tin đại chúng. Nhờ đó, hiệu quả tuyên truyền được nâng cao, phạm vi lan tỏa rộng, góp phần nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân trên địa bàn. 
3. Công tác giám sát, kiểm tra, theo dõi thi hành 
Công tác giám sát, kiểm tra, theo dõi thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ CP được Sở Khoa học và Công nghệ hai tỉnh và các cơ quan chuyên môn có liên quan triển khai thường xuyên, gắn với chức năng, nhiệm vụ được giao. Qua các hoạt động này đã kịp thời phát hiện, chấn chỉnh một số tồn tại, vi phạm trong hoạt động sản xuất, kinh doanh hàng hóa thuộc phạm vi điều chỉnh của nghị định; đồng thời nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật của các tổ chức, cá nhân. Tuy nhiên, do tính chất hoạt động kinh doanh đa dạng, thủ đoạn vi phạm ngày càng tinh vi nên việc giám sát, kiểm tra, theo dõi vẫn còn gặp một số khó khăn. 
4. Công tác kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm 
Trong giai đoạn từ năm 2018 đến nay các cơ quan chức năng trên địa bàn tỉnh đã xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa: 
- Tổng số vụ kiểm tra, xử lý: 812 vụ; 
- Tổng số tiền xử phạt VPHC: 2.015.023.100 đồng. 
Sở Khoa học và Công nghệ đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan như: Cục Quản lý thị trường tỉnh, Công an tỉnh, UBND cấp huyện trước sáp nhập… tổ chức kiểm tra liên ngành. Hàng năm có trên 10 cuộc kiểm tra về tiêu chuẩn đo lường chất lượng. 
II. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 
1. Những mặt tích cực, đạt được
- Nâng cao nhận thức của tổ chức, cá nhân về việc chấp hành pháp luật trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. 
- Giảm đáng kể tình trạng vi phạm về đo lường và ghi nhãn hàng hóa; tỷ lệ cơ sở vi phạm giảm hơn với giai đoạn trước. 
- Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ cơ bản đã quy định cụ thể, rõ ràng, tạo điều kiện thuận lợi cho các lực lượng chức năng trong công tác kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành chính trong hoạt động sản xuất, kinh doanh hàng hoá, dịch vụ của các tổ chức, cá nhân. 
- Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ được giao, Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc, đồng thời áp dụng đầy đủ, chính xác các quy định theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP; tích cực phối hợp với các cơ quan chức năng, chính quyền địa phương trong kiểm soát việc chấp hành các quy định của pháp luật trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa. 
- Củng cố năng lực đội ngũ thanh tra chuyên ngành, nâng cao hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát; Tăng nguồn thu cho ngân sách từ xử phạt vi phạm hành chính; góp phần ổn định thị trường, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng. 
- Tuyên truyền, phổ biến pháp luật đến cộng đồng doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh hàng hoá, dịch vụ và người tiêu dùng; Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ động và phối hợp với các cơ quan có liên quan thực hiện công tác kiểm tra, kiểm soát thị trường nhằm phát hiện, xử lý kịp thời các hành vi vi phạm trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa; các hoạt động kiểm tra, xử lý vi phạm, xác định hành vi vi phạm, tính chất, mức độ vi phạm, biện pháp xử lý hàng hóa vi phạm được triển khai đúng quy định, góp phần quan trọng vào việc nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh hàng hóa, dịch vụ trên địa bàn. 
2. Khó khăn, vướng mắc 
- Công tác kiểm tra, xử lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa còn tồn tại một số khó khăn. Hiện nay, nhiều lực lượng chức năng, cơ quan ở địa phương không được cấp đủ kinh phí để thực hiện các hoạt động kiểm tra chất lượng hàng hoá… khi cần kiểm nghiệm, thử nghiệm mẫu các đơn vị phải gửi đến các trung tâm kiểm định đạt chuẩn, với chi phí rất cao dẫn đến khó khăn cho lực lượng chức năng khi thực thi nhiệm vụ. 
- Một số hành vi được quy định phải thực hiện trong các văn bản quy phạm pháp luật như: tại điểm b khoản 2 Điều 2 Thông tư 22/2013/TT-BKHCN ngày 26/9/2013 của Bộ Khoa học và Công nghệ quy định về quản lý đo lường trong kinh doanh vàng và quản lý chất lượng vàng trang sức, mỹ nghệ lưu thông trên thị trường có quy định “Quả cân hoặc bộ quả cân được sử dụng với cân....” đã được kiểm định tại tổ chức kiểm định. Nhưng trong Nghị định số 119/2017/NĐ-CP và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP không quy định xử phạt khi không có quả cân hay bộ quả cân được sử dụng với cân… chỉ có mức phạt với thiết bị đo không thực hiện kiểm định hoặc hết hạn kiểm định, do đó trong quá trình kiểm tra các doanh nghiệp, tổ chức kinh doanh được kiểm tra thường báo cáo không có quả cân kèm theo cân nên không xử lý được. 
- Đội ngũ công chức, viên chức còn mỏng, kiêm nhiệm nhiều lĩnh vực khác nhau; việc bố trí kinh phí phục vụ công tác tập huấn, đào tạo chuyên sâu về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa, cũng như kinh phí thực hiện các hoạt động hỗ trợ các cơ sở kinh doanh, hoạt động tuyên truyền pháp luật về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa còn hạn chế. 
- Một số địa bàn các xã vùng sâu, vùng xa, nhận thức của các cơ sở kinh doanh còn thấp nên việc tuyên truyền, phổ biến các nội dung của các văn bản pháp luật còn gặp nhiều khó khăn. 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Để việc thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ Bộ Khoa học và Công nghệ ngày một hiệu quả hơn, đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ: 
- Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung Nghị định 119/2017/NĐ-CP cho phù hợp với thực tiễn. 
- Có hướng dẫn chi tiết về trình tự, thủ tục áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả.
- Hỗ trợ đầu tư trang thiết bị, phương tiện phục vụ công tác quản lý, kiểm tra cho các địa phương, đặc biệt là UBND các xã, phường. 
- Tăng cường tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ xử phạt cho lực lượng thanh tra, kiểm tra tại địa phương; tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật với các hình thức phong phú, đa dạng đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh và các tầng lớp nhân dân, đồng thời duy trì hoạt động của đường dây nóng để kịp thời tiếp nhận tin báo, phản ánh của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân và người dân về các hành vi vi phạm.


	33. 
	Sở KH&CN Thanh Hóa
	I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 
1. Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện 
Sở KH&CN và các đơn vị có liên quan của tỉnh Thanh Hóa đã chỉ đạo triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ. Các phòng, đơn vị trực thuộc và các lực lượng chức năng có liên quan đã nghiêm túc nghiên cứu, triển khai thực hiện các nội dung của Nghị định. 
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP 
Công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 luôn được quan tâm, nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của người dân, doanh nghiệp. Từ khi ban hành, việc tuyên truyền, phổ biến được Sở KH&CN và các đơn vị liên quan thực hiện thường xuyên, liên tục thông qua công tác thanh tra, kiểm tra lồng ghép nội dung tuyên truyền trực tiếp đến các tổ chức/cá nhân là đối tượng thanh tra, kiểm tra.
Sở KH&CN và các ngành có liên quan đã cử cán bộ tham gia đầy đủ các Hội nghị tập huấn, tuyên truyền, quán triệt, triển khai các quy định của Nghị định. Đồng thời chỉ đạo các lực lượng chức năng có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng đảm bảo các điều kiện về nhân lực, điều kiện cơ sở vật chất, trang thiết bị cần thiết đảm bảo triển khai thi hành Nghị định đạt hiệu quả trong phạm vi, lĩnh vực nhiệm vụ quản lý.
3. Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm 
Công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa do Sở KH&CN và các đơn vị liên quan tiến hành trên cơ sở kế hoạch thanh tra, kiểm tra được phê duyệt và thanh tra, kiểm tra đột xuất theo yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo và yêu cầu quản lý. Quá trình thực hiện cũng phát hiện nhiều vi phạm về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng đã áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP để xử lý nghiêm minh, đúng thẩm quyền, tạo sức răn đe, góp phần nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa và bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức. Việc xử lý vi phạm hành chính được tiến hành nhanh chóng, công bằng, triệt để. Công tác khắc phục hậu quả được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
Các thủ tục xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo đúng quy trình của pháp luật ở tất cả các bước: lập biên bản, ra quyết định xử phạt, việc gửi quyết định xử phạt đến đối tượng bị xử phạt. Các quyết định xử phạt, văn bản cảnh cáo, nhắc nhở, hướng dẫn được các tổ chưc, cá nhân chấp hành nghiêm túc, không có trường hợp khiếu nại.
Kết quả xử lý vi phạm hành chính lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng của Sở KH&CN và một số cơ quan (từ ngày 15/12/2017 đến ngày đến nay), cụ thể: Sở KH&CN: Tổng số vụ vi phạm bị xử phạt: 35 vụ; Tổng số tiền thu phạt: 383.987.520 đồng; Sở Công thương: Tổng số vụ vi phạm bị xử phạt: 3813 vụ; Tổng số tiền thu phạt: 9.515.267.000 đồng; Sở Y tế: Số vụ vi phạm bị xử phạt: 01 cơ sở, số tiền thu phạt: 55.000.000 đồng.
II. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN 
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được ban hành và sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã quy định tương đối cụ thể, rõ ràng các hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng, tạo điều kiện thuận lợi cho việc áp dụng xử lý vi phạm hành chính trên thực tế; đã tạo hành lang pháp lý cho việc xử phạt các hành vi vi phạm, góp phần nâng cao ý thức, hiệu quả quản lý trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
- Mức xử phạt tiền và các hình thức xử phạt bổ sung, biện pháp khắc phục hậu quả tại một số hành vi vi phạm đã được sửa đổi, điều chỉnh theo hướng tăng lên, về cơ bản đảm bảo tính răn đe, phòng ngừa các hành vi vi phạm như sửa đổi khoản 2 Điều 21 của Nghị định số 119/2017/NĐ-CP quy định mức phạt từ 40 triệu đồng đến 50 triệu đồng đã được tăng lên mức phạt từ 50 triệu đồng đến 100 triệu đồng hoặc khoản 3 Điều 23 quy định mức phạt từ 70 triệu đồng đến 100 triệu đồng tăng lên mức phạt từ 100 triệu đồng đến 150 triệu đồng; khoản 4 Điều 23 quy định mức phạt từ 100 triệu đồng đến 150 triệu đồng đã tăng lên mức từ 150 triều đồng đến 300 triệu đồng….
- Nghị định sửa đổi, bổ sung đã tăng thẩm quyền tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính cho các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; không bị hạn chế và bất cập khi thực hiện xử lý vi phạm nếu như quy định giá trị tang vật và phương tiện bị tịch thu không vượt quá mức tiền phạt quy định cho các chức danh có thẩm quyền xử phạt.
III. KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC 
Bên cạnh đó, quá trình triển khai áp dụng Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP đã phát sinh một số bất cập, vướng mắc, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể:
1. Về thẩm quyền xử phạt 
- Theo Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP, Sở KH&CN có các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại khoản 2 Điều 34, gồm: Chánh Thanh tra Sở KH&CN; Chi cục Trưởng Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng; Trưởng đoàn Thanh tra chuyên ngành Sở KH&CN; Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành Chi cục TĐC; Thanh tra viên và người được giao thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực KH&CN được quy định tại khoản 1 Điều 34. Tuy nhiên, do thực hiện đề án sắp xếp lại bộ máy hành chính của tỉnh và đề án sắp xếp lại cơ quan thanh tra theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp thì:
+ Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng cũng được sát nhập về Phòng chuyên môn thuộc Sở từ ngày 01/3/2025 (Phòng Quản lý Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng).
+ Thanh tra Sở KH&CN được sát nhập về Thanh tra tỉnh từ ngày 01/7/2025. 
Hiện tại, Sở KH&CN không còn chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính theo quy định tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP nên rất khó khăn trong thực hiện nhiệm vụ kiểm tra nhà nước và xử lý vi phạm các lĩnh vực thuộc trách nhiệm quản lý của Sở nói chung và lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng nói riêng.
- Đối với hành vi vi phạm về nhãn hàng hóa, hàng hóa quá hạn sử dụng quy định tại Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm hàng hóa (sửa đổi bổ sung tại Nghị định số 126/2021/NĐCP ngày 30/12/2021). Theo quy định, các hành vi trên có biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc đưa ra khỏi lãnh thố nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc tái xuất hàng hóa” thuộc thẩm quyền của Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường. Điều này gây không ít những khó khăn cho các Đội Quản lý thị trường khi thực hiện xử lý vi phạm hành chính tại cơ sở.
- Đối với hành vi kinh doanh hàng hoá đã quá hạn sử dụng quy định tại khoản 3 Điều 31 Nghi ̣đinh số 119/2017/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung), tại điểm b khoản 7 Điều 31 Nghi ̣đinh số 119/2017/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung) quy định hình thức xử phạt bổ sung: “Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề từ 01 tháng đến 03 tháng đối với hành vi vi phạm quy đinh tại Khoản 3, Khoản 4 Điều này”. Theo đó, thẩm quyền xử phat đối với hành vi vi phạm kinh doanh hàng hoá đã quá hạn sử dụng dù là giá tri ̣hàng hoá và mức xử phạt thấp vẫn phải trình lên Chi cục trưởng Chi cục Quản lý thị trường để xử phạt, gây bất cập trong công tác xử lý.
- Việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” được quy định tại điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021) là chưa rõ ràng về thẩm quyền áp dụng, do biện pháp khắc phục hậu quả “buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” là quy định được sửa đổi, bổ sung tại khoản 54 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021. Tuy nhiên biện pháp khắc phục hậu quả này chưa được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 liệt kê các biện pháp khắc phục hậu quả trong Nghị định. Trong khi đó, các quy định về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính tại Chương III Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 đều chỉ dẫn chiếu tới một số điểm hoặc toàn bộ khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017. Từ đó, dẫn đến chưa có sự rõ ràng về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả “buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” của người có thẩm quyền xử phạt.
2. Những vấn đề tồn tại, khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai, thực thi Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP: 
- Tại Điều 15: Vi phạm đối với lượng của hàng đóng gói sẵn trong sản xuất hoặc nhập khẩu; Điều 16: Vi phạm về đo lường đối với lượng của hàng đóng gói sẵn trong buôn bán, tại Khoản 2 của các điều này quy định mức phạt tiền hành vi sản xuất, nhập khẩu (Điều 15) hay buôn bán (Điều 16) lượng hàng đóng gói sẵn có giá trị trung bình nhỏ hơn giá trị trung bình cho phép theo yêu cầu kỹ thuật đo lường do tổ chức cá nhân công bố hoặc cơ quan có thẩm quyền quy định, bị xử phạt căn cứ theo số tiền thu lợi bất hợp pháp. Trong thực tế, để xác định được số tiền thu lợi bất hợp pháp của tổ chức, cá nhân vi phạm là khó thực hiện.
- Tại Điểm 48 Điều 2 Nghị định 126/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 31 Nghị định 119/2017/NĐ-CP quy định xử phạt về hành vi vận chuyển hàng hóa vi phạm quy định về nhãn hàng hóa. Tuy nhiên theo quy định tại Chương II của Luật Chất lượng hàng hóa và Nghị định số 43/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2021/NĐ-CP quy định nghĩa vụ tuân thủ quy định về nhãn hàng hóa là người sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, người bán hàng (không có chủ thể vận chuyển).
- Tại điểm b, khoản 1 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP có quy định xử phạt đối với hành vi “nhập khẩu, vận chuyển, lưu giữ, buôn bán hàng hóa nhập khẩu có nhãn gốc bằng tiếng nước ngoài nhưng không có nhãn phụ bằng tiếng Việt Nam”. Thực tế, có trường hợp nhãn phụ đã được dán nhưng không đầy đủ nội dung bắt buộc, ghi sai hoặc ghi không đúng so với nội dung trên nhãn gốc. Việc điều chỉnh chỉ tập trung vào việc có hay không có nhãn phụ mà chưa quy định rõ các trường hợp nhãn phụ “không đúng quy định” hoặc “không đầy đủ nội dung bắt buộc” theo Nghị định số 43/2017/NĐ-CP về nhãn hàng hóa, được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 111/2021/NĐ-CP.
IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 
1. Về thẩm quyền xử phạt 
- Để phù hợp với Luật số 88/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2025 và Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết Luật Xử phạt vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, đề nghị.
+ Bổ sung thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Sở, Chủ tịch UBND xã phường, đặc khu, Trưởng phòng nghiệp vụ quản lý thị trường thuộc Cục Quản lý và Phát triển thị trường trong nước; Chi cục Trưởng Chi cục Quản lý thị trường cấp tỉnh; Trưởng Công an cửa khẩu Cảng hàng không quốc tế; Trưởng Phòng nghiệp vụ thuộc Cục An ninh nội địa... vào Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng.
+ Lược bỏ thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh, gồm: Chánh Thanh tra Sở KHCN; Trưởng đoàn Thanh tra chuyên ngành Sở KH&CN; Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành Chi cục TĐC; Thanh tra viên, người được giao thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực KH&CN; Chủ tịch UBND huyện; Cục Trưởng Cục Quản lý thị trường cấp tỉnh. Vì các chức danh này, sau khi sắp xếp lại tổ chức bộ máy hành chính và thực hiện Đề án sắp xếp lại cơ quan thanh tra cấp tỉnh theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp thì các chức danh này không còn nữa.
- Đề nghị sửa đổi, bổ sung thẩm quyền áp dụng hình thức xử phạt bổ sung đối với hành vi vi phạm về hàng hóa quá hạn sử dụng, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả đối với hành vi vi phạm về nhãn hàng hóa đối với các chức danh của cơ quan Quản lý thị trường cho phù hợp với thực tế, đảm bảo việc thực thi công vụ trong công tác xử lý vi phạm hành chính lĩnh vực TĐC được hiệu quả.
2. Về tồn tại, khó khăn vướng mắc trong quá trình triển khai: 
- Đề nghị sửa đổi, bổ sung Điều 15 và Điều 16 Nghị định số 119/2017/NĐ CP ngày 01/11/2017 theo hướng: căn cứ xử phạt theo số lượng hàng đóng gói vi phạm và bổ sung quy định biện pháp khắc phục hậu quả buộc tổ chức, cá nhân vi phạm về lượng của hàng đóng gói sẵn phải đóng gói lại hoặc thu hồi để đóng gói lại lô hàng thiếu định lượng. Để việc xử lý vi phạm thuận lợi và tránh sau xử phạt, hàng hóa vi phạm vẫn tiếp tục lưu thông.
- Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 2 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP về biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc thu hồi hàng hóa và buộc ghi nhãn hàng hóa đúng quy định trước khi tiếp tục lưu thông” đảm bảo thống nhất với việc sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 8 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 54 Điều 2 Nghị định số 126/2021/NĐ CP ngày 30/12/2021.
- Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định rõ hơn vi phạm về nhãn hàng hóa, biện pháp khắc phục hậu quả, đảm bảo cho việc xử phạt các hành vi vi phạm về nhãn hàng hóa phát sinh trên thực tế.
- Đề nghị sửa đổi, bổ sung thống nhất quy định áp dụng giữa các văn bản quy phạm pháp luật: Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa; Nghị định quy định định về Nhãn hàng hóa và Nghị định quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường và chất lượng về hành vi “vận chuyển” hàng hóa vi phạm quy định về nhãn hàng hóa.

	34. 
	Sở KH&CN tỉnh Lai Châu
	1. Tình hình tổ chức thi hành Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ
1.1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo
Sở Khoa học và Công nghệ, các sở, ngành liên quan và UBND nhân các xã, phường chỉ đạo các phòng, ban chuyên môn triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đến các tổ chức, doanh nghiệp, hộ kinh doanh và Nhân dân trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
1.2. Về công tác tuyên truyền, phổ biến
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ. Do đó, Sở Khoa học và Công nghệ và các sở, ngành có liên quan đã chỉ đạo đơn vị thuộc thẩm quyền quản lý tổ chức triển khai các văn bản quy định của pháp luật về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng và chất lượng sản phẩm, hàng hóa như: Luật đo đường, Luật Chất lượng sản phẩm hàng hóa, Luật tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật và các văn bản quy định khác theo quy định đến các Tổ chức/Doanh nghiệp/Cá nhân theo hình thức: Trực tiếp (thông qua các cuộc thanh, kiểm tra chuyên ngành); Tập trung (thông qua các Hội nghị); trên các Trang thông tin điện tử của các Sở, ngành quản lý để các Tổ chức/Doanh nghiệp/ Cá nhân biết thực hiện.
2. Các kết quả đạt được, thuận lợi, khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 và Nghị định số 126/2021/NĐ-CP
2.1. Kết quả đạt được
Nhìn chung, các tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân có hoạt động về lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng đã cơ bản chấp hành các quy định về tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng hàng hóa theo các quy định hiện hành của pháp luật. Tuy nhiên, vẫn còn mốt số tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân do chưa tìm hiểu hết các quy định nên còn vi phạm quy định về: quy chuẩn kỹ thuật tương ứng, đo lường và nhãn hàng hóa, cụ thể như sau:
- Tổng số cuộc thanh tra, kiểm tra: 79 cuộc.
- Tổng số vụ xử lý vi phạm hành chính: 41 vụ, trong đó: 11 vụ kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng ghi trên nhãn hàng hóa; 01 vụ bán hàng hóa có chất lượng không phù hợp quy chuẩn kỹ thuật tương ứng; 09 vụ vi phạm quy định về đo lường; 20 vụ vi phạm về nhãn.
- Tổng số tiền thu được từ xử lý vi phạm hành chính: 112.702.800 đồng.
- Trị giá hàng hóa vi phạm: 345.391.000 đồng.
2.2. Thuận lợi
Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ đã quy định rõ các hành vi vi phạm hành chính, hình thức xử phạt hành chính và mức phạt, đồng thời cũng phân định rõ thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính và xử phạt vi phạm hành chính nên tạo được sự thống nhất, đồng bộ cho công tác quản lý nhà nước về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
Việc triển khai thực hiện các quy định nêu trên góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người tiêu dùng; phòng, chống hành vi gian lận thương mại. Đồng thời, tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng nâng cao công tác đo lường, chất lượng sản phẩm, hàng hóa của đơn vị mình từ đó nâng cao năng lực cạnh tranh trên thị trường.
2.2. Khó khăn, vướng mắc
Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 126/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ vẫn còn bộc lộ một số khó khăn, vướng mắc, cần được xem xét, nghiên cứu để sửa đổi, bổ sung cho thống nhất phù hợp, cụ thể:
- Tại khoản 1 Điều 31 Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Khoản 48 Điều 2 Nghị định 126/2021/NĐ-CP như sau:
“1. Phạt tiền từ 500.000 đồng đến 1.000.000 đồng đối với một trong các hành vi sau đây trong trường hợp hàng hóa vi phạm có giá trị dưới 500.000 đồng, trừ trường hợp hàng hóa nhập khẩu vào Việt Nam đã có nhãn gốc nhưng không đọc được các nội dung trên nhãn theo quy định pháp luật mà các tổ chức, cá nhân nhập khẩu hàng hóa không khắc phục được, hàng hóa nhập khẩu vào Việt Nam đã có nhãn gốc nhưng chưa có nhãn phụ khu làm thủ tục thông quan:
a) Sản xuất, nhập khẩu, vận chuyển, lưu giữ, buôn bán hàng hóa có nhãn (kể cả nhãn phụ) hoặc tài liệu kèm theo không ghi đủ hoặc ghi không đúng các nội dung bắt buộc trên nhãn hàng hóa hoặc nội dung bắt buộc phải thể hiện theo tính chất hàng hóa theo quy định pháp luật về nhãn hàng hóa;
b) Nhập khẩu, vận chuyển, lưu giữ, buôn bán hàng hóa nhập khẩu có nhãn gốc bằng tiếng nước ngoài nhưng không có nhãn phụ bằng tiếng Việt Nam.”
- Tuy nhiên, theo quy định tại Chương II của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XII thông qua ngày 21/11/2007 và Nghị định số 43/2017/NĐ-CP ngày 14/4/2017 của Chính phủ được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 111/2021/NĐ-CP ngày 09/12/2021 của Chính phủ quy định nghĩa vụ tuân thủ quy định về nhãn hàng hóa là người sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu, người bán hàng và không quy định đối với chủ thể vận chuyển, lưu giữ sản phẩm, hàng hóa nên chưa thực hiện xử lý hành chính với hành vi vi phạm đối với chủ thể “chủ thể vận chuyển, lưu giữ” sản phẩm, hàng hóa.
- Đối với hành vi kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng áp dụng hình thức xử phạt bổ sung tại điểm b Khoản 7 Điều 31 Nghị định số 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Khoản 53 Điều 2 Nghị định 126/2021/NĐ-CP quy định: “b) Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề từ 01 tháng đến 03 tháng đối với các hành vi vi phạm quy định tại Khoản 3 và Khoản 4 Điều này”. Như vậy, theo quy định hiện hành thẩm quyền xử phạt đối với hành vi kinh doanh hàng hóa quá hạn sử dụng, dù giá trị hàng hóa vi phạm nhỏ và mức phạt không lớn, vẫn phải trình Chi cục trưởng để ra quyết định xử phạt, gây bất cập trong công tác xử lý, làm chậm tiến độ xử phạt.
3. Đề xuất, kiến nghị
- Đề nghị xem xét sửa đổi, bổ sung quy định tại Khoản 1 Điều 31 Nghị định 119/2017/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Khoản 48 Điều 2 Nghị định 126/2021/NĐ-CP đối với chủ thể “chủ thể vận chuyển, lưu giữ” sản phẩm, hàng hóa để bảo đảm thống nhất với Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa và Nghị định số 43/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2021/NĐ-CP).
- Đề nghị sửa đổi quy định đối với hành vi kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng tại Nghị định số 119/2017/NĐ-CP để phân định thẩm quyền xử phạt rõ ràng đối với hành vi kinh doanh hàng hóa đã quá hạn sử dụng, phù hợp với giá trị hàng hóa và mức phạt. Cụ thể, trường hợp giá trị hàng hóa vi phạm nhỏ, mức phạt
không lớn, nên giao thẩm quyền xử phạt cho Đội trưởng Đội Quản lý thị trường nhằm giảm thủ tục phải trình lên Chi cục trường, giúp xử lý nhanh, kịp thời, hiệu quả. Đồng thời, cần quy định cụ thể khi nào áp dụng hình thức tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề để tránh gây bất cập hoặc áp dụng cứng nhắc cho những vi phạm không nghiêm trọng.



