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Hwéng dén lya chon so bd dy an, lip, tham dinh, phé duyét de xuat dir 4n
va bao cdo nghién ciru kha thi dir an diu tr theo hinh thirc d6i tac cong tur

Can cir Ludt Pdu tw cong 56 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2014,

Cén cir Ludt Ddu tw 56 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2014,

Can cir Ludt Ddu théu sé 43/2013/QH13 ngéy 26 thang 11 ndm 2013,

Cdn cwr Lugt Xdy dung §6 50/2014/QH113 ngay 18 thang 6 nam 2014;

Cén cir Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14 thdng 02 ndm 2015 cua
Chinh phi vé dau tu theo hinh thiic doi tde cong tu;

Cdn cie Nghi dinh s6 116/2008/NP-CP ngay 14 thang 11 ndm 2008 cua
Chinh phii quy dinh chitc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau té chire cua B
Ké hoach va Pau ti;

. Bo_trucmg Bo_Ké.hoach va Pdu tw ban hanh Théngftw,hwéngﬁa’c?n. lua
chon so bé dw dn, ldp, tham dinh, phé duyét dé xudt du dn va béo cdo nghién
cteu khd thi dw dn dau tu theo hinh thirc doi tdc cong tw.

Piéu 1. Pham vi didu chinh va dbi twong ap dung

1. Thong tu nay hudéng din viéc lua chon so bd du an; 1ép, tham dinh va
phe duyét dé xuit du 4n; 14p, thdm dinh va phé duyét bao cao nghién ctru kha thi
i voi du 4n dAu tur theo hinh thuc dbi tac cong tu thudc pham vi diéu chinh
quy dinh tat Dleu 1 Nghi dinh s& 15/2015/NP-CP ngay 14 thang 02 ndm 2015
ctia Chinh pht vé& dAu tu theo hinh thire dbi tac cong tu.

2. Théng tu nay 4p dung dbi voi cac co quan, td chire, ca nhan lién quan
trong qua trinh lya chon so bd dy an, 14p, tham dinh, phe duyét dé xuét du 4n va
bao cédo nghién clru kha thi dy an dAu tur theo hinh thirc dbi tac cong tu.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

1. Du dn PPP trong Thong tu nay dugc hiéu la dy an dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu.

2. Don vi chudn bi du én la don vi dugc B, co quan ngang B6, Uy ban
nhén dan cép tinh giao nhiém vu lép d2 xuét dy 4n, 14p bao cdo nghién ciru kha
thi va thuc hién cac nhiém vy khéc c6 lién quan.

T

———

T ity prEY— W TT—



3. Don vi ddu méi t6 chiie rhcfm dinh dé xudt dw dn, bdo cdo nghién citu
kha thi (sau day goi tat la dom vz tham dinh) la don vi dugc thanh 1ap hodc glao
nhiém vu lam dau mdi quan 1y vé hoat dong PPP theo quy dinh tai khoan 2 Piédu
7 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

4, Pé xuat du dn 1a bao céo duge lap theo quy dinh tai khoan 1 Dleu 3
Nghi dinh s6 15/2015/NP-CP. Truong hop dy 4n co6 st dyng vén déu tu cia
Nha nudce tham gza thue hién dy an, d& xuét dy 4n tuong ducmg Bao céo nghlen
clru tidn kha thi (di véi dy an nhom A) hodc Béo cao dé xuat chu truong déu tu
(d6i voi du an nhém B va C) theo quy dinh ctia phap luét vé dau tu cdng.

Piéu 3. Lya chon so by du an

1. Nguyén tac lua chon so bd du 4n

a) Viéc lya chon so bd du an nhim xac dinh dang cac dir 4n két cau ha
tang, cung clp trang thiét bi, dich vy céng duge nghién ciu dau tu theo hinh
thac PPP.

b) Dy 4n dugce lua chon so b dam béo dap Umg cac tiéu chi quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay.

2. Tiéu chi Iya chon so bd du éan

a) Du 4n dugc lua chon so bd phai dap ing déy ¢ cac tiéu chi sau: .

- Phu horp voi quy hoach, ké hoach phat trlen _nganh, ving va ké hoach
phat trién kinh té - x& héi cua dia phuorng,

- Phu hop véi linh vire dau te quy dinh tai Didu 4 Nghj dinh 15/2015/ND-
CP va la du an uu tién clia Bg, co quan ngang Bg, ny ban nhan dan cép tinh:

- C6 kha néng tao doanh thu dé hoan vén cho nha diu tu, uu tién du an
tao doanh thu tr hoat déng kinh doanh.

b) Ngoai cac tiéu chi quy dinh tai diém a khoan nay, can cir mitrc do théng
tin cha timg du an, c6 thé xem xét bd sung cac tidu chi sau dé wu tién lya chon
so bd du an:

- Cé nha diu tu quan tim;

- C6 nhu ciu sty dung dich vu 16m;

- C6 yéu tb thuan loi dé thuc hién dau tu (dv 4n @3 thuc hién gidi phéng
mat bang; cong trinh phu trg, dau ndi 43 duoc x4y dung; nguyén nhién vat licu,
may méc cdng nghé sdn co trén thi trudng);

- Céc yéu tb lién quan khac (néu cé).

3. TH chirc thude BS, co quan ngang Bé; co quan chuyén mén thude Uy
ban nhin dan cap tinh hodc Uy ban nhan dén cdp huyén cht dong nghién ciu
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 DPiéu nay, trinh B trudng, Thii truéng cac
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co quan ngang Bd va Chii tich Uy ban nhan dan ¢lp tinh cho phép lap dé xuét
du an.

4. Can ctr y kién ghép thuan vé viéc 1ap dé xuit du an theo hinh thirc PPP
quy din’h tai k%loén‘ 3 Diéu nay, co quan ¢6 thdm quyén thffo phéap 1}.léjt vé diu tu
cong b(? tri ,V(")n ddu tu cong hodc von hop phap khac d€ lap, tham dinh, phé
duyét de xuat dy 4n va bao cao nghién ciru kha thi.

Diéu 4. Lap, thAm dinh va phé duyét dé xuit dy an theo quy> dinh tai
Muc 1 Chwong ITI Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP

1. Quy trinh chi tiét

a) Lap dé xuét du n;

b) Thdm dinh d& xuét du an;

¢) Bé xuit, phé ’duyét chu truong sir dung vén dau tu ctia Nha nude tham
gia thuc hién du 4n (néu co);

d) Phé duyét dé xuét dy an;

d) Cong bé du 4n.

2. Lap dé xuét dy 4n

a) bon vi chudn bi du 4n t chirc 1ap d& xuat dur 4n theo quy dinh tai Diéu

16 Nghi dmh so 15/2015/ND CP tren co sor huong dan tal Phu luc I ban hanh

g6m thiét ké so bd (thlet ké co so 601 véi du an nhom C) theo quy d;nh cua phap
luat vé& xay dung. D&i vai dy an khong ¢ cdu phén xay dung, dé xuat du an bao
gdm thiét ké so bo (thiét ké co s d6i véi dy an nhém C) theo quy dinh ctia phap
luat chuyén nganh.

b) Pon vi chuén bi du an trinh B trudng, Tha trudng cac co quan ngang
B§ va Cht tich Uy ban nhéan dén cép tinh 01 bd hd so d& xuét dy 4n; dong thoi
gtri don vi thdm dinh 04 bo hd so dé xuét dy an.

c) Hb so dé xut du 4n bao gbm:

- Vin ban trinh duyét dé xuft dw 4n: N3i dung van ban trinh duyét bao
gbm can cir phap 1y lap dé xuét du 4n, thuyét minh ndi dung chinh cla dé xuat
du 4an va céc kién nghi;

- Du thao dé xuét du an;

- Y kién chép thuén ctia ngudi co thidm quyén vé viéc 1ap dé xuit du an
theo hinh thirc PPP;

- Céc tai liéu, van ban phap ly cé lién quan.

3. Thim dinh dé xuét dy an




2) Don vi thdm dinh tiép nhan hd so d& xudt du an cla don vi chuan bi dy
an va 16 chire thim dinh theo quy dinh tai cac diém b, ¢, d va d khoan nay.

b) Don vi thdm dinh t& chie 13y y kién gép ¥ ciia cac co quan, don vi €0
lién quan dm véi dé xudt dy an theo phuorng thue iy y kién bang van ban
truorng hop can thlet cé thé 16 chire hop thim dinh. Don vi tham dinh phai by v
kién thAm dinh vé thlet ké so bo (thiét ké co s& ddi véi du an nhom C) cua co
quan chuyén moén vé xdy dung theo phap luat xay dung dbi véi du an co cau
phén xdy dung hodc co quan chuyen moén theo quy dinh cda phap ludt chuyén
nganh dbi vé6i du an khéng cé chu phin x4y dung.

¢) Pon vi thAm dinh 14p bdo céo thdm dinh d& xvét du 4n trén co so
huéng dan tai Phy luc I1 ban hanh kém theo Théng tu nay. Pé xuit du an duge
don vi thim dinh kién nghl dé phé duyét pha1 dém bao dap ung day di cac diéu
kién theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh s 15/2015/ND-CP.

d) Pon vi tham dinh trmh Bo trudng, Thu truong cac co quan ngang Bo
va Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh hd so thim dinh dé xudt du dn bao gom
céc tai liéu dugc liét ké dudi day:

- B4o céo thim dinh dé xudt duy an;

- Du thao dé xuit du an;

- Céc tai 1iéu, van ban phap ly ¢6 lién quan.

d) Thoi han tham dinh dé xuvit dy 4n tdi da 1a 25 ngay ké tir ngay nhéan du

hd so, khéng bao gém thoi han phe duyét chu truong sir dung vén dau tu cla
Nha nuéce quy dinh tai khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh 56 15/2015/ND-CP.

4. Déi véi du én c6 st dung vén dau tr cia Nha nudce, B, co quan ngang
B&, Uy ban nhan dén cép tinh bdo cdo co quan co thim quyén phé duyét chu
trirong s dung vén dau tu ctia Nha nudc tham gia thyc hién du an theo quy dinh
cuia phap luat vé déu tu cong,.

5. Phé duyét d& xuét dy an

a) Can cr hd so dé xuét dur 4n cua don vi chuan bj dy an hé so tham dinh
cua don vi tham dinh, quyét dinh vé& chi truong str dung vén dau t cua Nha
nude tham gia thuc hlen du 4n cua co quan nha nudc co tham quyén theo quy
dinh cua phap luit vé dau tur cong (néu co) B§ trudong, Thu trucmg cac co quan
ngang Bd va Chu tich Uy ban nhéan dan cép tinh phé duyét dé xuét dy an trong
théri han 05 ngay. Trudng hep du an do B6 trudng, Thu trudng cac co quan
ngang B6 va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh phe duyet chii truong dau tu dy
4n theo phan cép ca phap luat vé diu tr cong, dé xuat du 4n c6 thé duge phé
duyét ddng thdi véi chu truong sir dung von déu tu ctia Nha nude tham gia thue
hién du an.

b) Quyét dinh phé duyét d& xuét dy 4n bao gdm céc ndi dung co ban sau:
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- Tén du an;

- Tén c¢o quan nha nudc co thdm quyén ky két hop dong voi nha dau tu;

- Tén don vi chuén bi du an;

- Dia diém, quy md, cong suét di an, dién tich sir dung dat;

- Yéu céu v& k¥ thuat;

- Dy kién tdng von dau tu;

- Vén dau tu ctia Nha nuéce tham gia thuc hién du an (néu co);

- Loai hop ddng dy an;

- Phuong an tai chinh so bo;

- Thdi gian hop dong du 4n;

- Uu d3i va bao dam dau tu;

- Céc ndi dung khac.

6. BO, co quan ngang Bo, Uy ban nhén déan cép tinh thuc hién cong bd du
an theo quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh s 15/2015/ND- CP Noi dung va trinh tu
ding tai thong tin thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé déu thau.

Piéu 5. Lap, thAm dinh va phé duyét dé xuit dy 4n theo quy dinh tai
Muc 2 Chuong I11 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP

1. Quy trinh chi tiét

a)Lap dé xuét du an;

b) Thim dinh d& xuét du an;

c) Phé \duyét dé xuét du an;

d) Thoa thuin vé cac ndi dung lién quan dén viéc giao nha dAu tu 1ap bao
c4o nghién clru kha thi;

d) Céng bd dé xuét du an.

2. Lap dé xuat du an

a) Nha dau tu 1ap d& xuit dy 4n theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 4
Thong tu nay.

b) Nha dau tu gu’l B§, co quan ngang B9, Uy ban nhan dén cap tinh 01 bd
hd so d& xuét du an; déng thoi gat don vi dau mbi quan ly hoat dong PPP 01 bd
hd so dé xuét du an.

o Hb so & x,uét du 4n bao gbm cac tai liéu theo quy dinh tai khoan 2
Didu 21 Nghj dinh sb 15/2015/ND-CP.

3. Quy trinh thdm dinh va phé duyét d& xuét dy an do nha diu tu 1ap thyc

hién theo quy dinh tai khoén 3 va khoan 5 Piéu 4 Théng tu nay.




4. Péi véi du 4n thude ddi tuong sir dung ngudn von hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) va vay wu ddi nudc ngoai cia cdac nha tai trg quy dinh tai khoan 3
piédu 11 Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP, Bo, co quan ngang B, Uy ban nhan dan
clp tinh bao cdo co quan cé thAm quyén phé duyét chi truong sir dung von dau
tir cia Nha nuéc tham gia thyuc hién dy an theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu
cdng va théa thuan qubc té da ky két trude khi phé duyét dé xuat du 4n,

5. B§, co quan ngang B9, Uy ban nhén dan clp tinh t& chire thoa thuan
v6i nha dau tur vé cdc ndi dung lién quan dén viéc giao nha dau tu lap bio cdo
nghién cttu kha thi. Noi dung thda thuén phai dugc ldp thanh vin ban theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 24 Nghj dinh s6 15/2015/ND-CP.

6. B, co quan ngang B&, Uy ban nhén dan cép tinh cong bd dé xuat du an
da duge phé duyét va thong tin vé nha diu tu d& xudt dur an theo quy dinh tai
Didu 23 Nghi dinh s& 15/2015/NP-CP. Noi dung va trinh tu ding tai thong Lin
thuc hién theo quy dinh ctia phap lut vé déu thau.

Piéu 6. Lap, thim dinh va phé duyét bao cdo nghién ciru kha thi

. Quy trinh chi tiét

a) Lap bao cdo nghién ctru kha thi;

b) Tham dinh bdo cao nghién ctru kha thi;

¢) Phé duyét bao cdo nghién clru kha thi.

2. Lap bao cao nghién ciru kha thi

a) Pon vi chuan bi dyu 4n hodc nha dau tu duoc giao nhiém vu lap béo cdo
nghién ciru kha thi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 25 Nghi dinh sé 15/2015/ND-
CP, trén co sé& huong dan tai Phy luc 1 ban hanh kém theo Thén g tu nay, trir du
an nhém C.

b) Pon vi chuén bi du 4n hodic nha du tu duoc giao nhiém vu lap bao cao
nghién ctru kha thi trinh Bg, co quan ngang B6 va Uy ban nhén dan ¢ip tinh 01
bd ho so trinh phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi; dong thoi giri don vi tham
dinh 04 bd hd so trinh phé duyét bdo cao nghién ctru kha thi.

¢) Hb so trinh phé duyét bao cdo nghién ciru kha thi bao gém:

- Vin ban trinh duyét bao céo nghién ctru kha thi: Noi dung van ban trinh
duyét bao gdm can ¢t trinh duyét bdo céo nghién clu kha thi, thuyét minh néi
dung chinh cta béo céo nghién ciru kha thi va cac kién nghi;

- Dur thao bao cao nghién cuu kha thi;

- Vin ban thoa thuan gitta B8, co quan ngang Bd, Uy ban nhan dan cép
tinh v&i nha dau tu (treomg hop nha du tu dé xuat dir an);

- Quyét dinh phé duyét dé xut du an;



- Van ban thdm dinh dé xuét dy 4n;

- Céc tai lidu, van ban phap ly c6 lién quan.

3. Tham dinh bdo céo nghién ctru kha thi

a) Pon vi tham dinh tiép nhén hd so trinh phé duyet bdo cdo nghién clu
kha thi ctia don vi chuén bj dy én hodc nha diu tr va td chirc thim dirh theo quy
dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan nay.

b) Pon vi thAm dinh t6 chirc 13y ¥ kién gép vy cia céc co quan, don vi cé
lién quan déi voi béo cao nghlen ctru kha thi theo phucmg thirc 14y ¥ kién bing
van ban, tru‘ong horp cin thlet c6 thé td chiic hop tham dinh. Pon vi tham dinh
phai 13y ¥ kién thim dinh v& thiét ké co sd ctia co quan chuyén mén vé xay dung
theo phap ludt xdy dung d6i véi du 4n c6 cAu phan xay dung hoéc co quan
chuyen mén theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh dbi voi du an khong co
cAu phén xay dung.

¢) Pon vi thdm dinh lap bao céo thAm dinh ddi voi bao céo nghién cu’u
kha thi theo cac ndi dung quy. dinh tai khoan 3 Didu 26 Nghi dinh s
15/2015/ND-CP, trén co s& huéng dan tai Phu luc IV ban hanh kém theo Thong
tur nay.

d) Pon vi thdm dinh trmh Bo truong, Th tredng cac co quan ngang Bo
va Chu tich Uy ban nhan din cap tinh hd so thdm dmh bao cao nghlen ctru kha
thi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 26 Nghi dinh sb 15/2015/NB CP trong thoi
han thim dinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 26 Nghj dinh sb 15/2015/ND-CP.

4, Phé duyét bao céo nghién ctru kha thi

a) Can ctr hd so trinh phé duyet béo céo nghién ctiru kha thi cta don vj
chudn bi dy 4n ho#c nha dhu tir va hd so thim dinh cua don vi thim dmh Bo
trudng, Thi truéng cac co quan ngang BO va Chi tich Uy ban nhan dén cAp tinh
phé duyét bdo cdo nghién ciru kha thi.

b) Quyét dinh phé duyét bao cao nghién ciu kha thi bao gdm céac ndi dung
co ban sau:

- Tén du an;

- Tén co quan nha nudc ¢o thim quyén ky két hop ddng véi nha dau tu,

- Tén don vi chuén bi du 4n hodc nha ddu tu duoc giao nhiém vu 1ap bao
cao nghién ciru kha thi;

-Pia diém, quy md, céng suét dir an, dién tich sir dung dat;

- Yéu céu chi tiét vé k¥ thudt;

- Téng vbn dau tir;

- Vén diu tu ctia Nha nudc tham gia thyc hién du an (néu c0);

- Loai hop dong du 4n;




- Phuong an tai chinh;

- Thoi gian hep dong du an;

- Uu d3i va bao dam diu tu;

- Céac ndi dung khéc.

Pidu 7. Ap dung cac Phy luc

1. Cac Phu luc ban hanh kém theo Théng tu nay dugc xay dyng trén co s0
quy dinh cua phap luat v& dau tr theo hinh thirc PPP, ddng thoi tham khao théng
16 quic té nham tao diéu kién thuédn loi cho cac bén tham gia vao cong tac chuin
bj dy 4n PPP, dam bao tinh thong nhét v& ndi dung cia d& xuat du dn va bdo cdo
nghién ciru kha thi, lam co s& lga chon nha déu tr va dam phan, ky két hop dong

dur 4n.

2. Khi lap, thdm dinh, phé duyét d& xudt du an va bao cdo nghién ctru kha
thi dw 4n PPP, t6 chire, c4 nhén ap dung cac Phu lyc ban hanh kém theo Thong
tu nay va cin o tinh chét, quy md, 1inh vuc cia timg dy an cu thé @& bd sung
mébt sb nodi dung thuyét minh vé tinh kha thi, hidu qua dbi voi diéu kién dic thd

cua du an.

Piéu 8. T chirc thue hién

1. Théng tu ndy co hiéu e ké tir ngay 48 théang 4 nam 2016.

2. Céc E}C), co quan ngang Bo, t’:’cs quan thudc Chinh pht, co quan khac ¢
Trung wong, Uy ban nhan déan cac cap va td chic, ca nhan c¢o lién quan chiu
trach nhiém thi hanh Thong tu nay.

3. Trong qua trinh thuc hién, néu co vuéng e, dé nghi cac B, co quan

ngang Bo, co quan thuéc Chinh pht, co quan khac ¢ ’Irung wong, Uy ban nhén
dan cac cip va td chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan gui y kién vé Bo K& hoach va Piu

tu dé kip thoi xem xét, xu ly./. é

Noi nhdn:

- Cae B@, co quan ngang B&, co quan thude Chinh phi;

- VP BCDTW vé phong, chéng tham nhiing;

- HPND, UBND céc tinh, thanh pho truc thuge TW;
- Van phong Trung uong va cac Ban ctia Bang;

- Viin phong Chu tich nudec,

- Ho dong Dan tdc va cac Uy ban cla Quoc hbi,

- Van phong Qubc hoi;

- Van phong Chinh phu

- Toa an nhan dan t5i cao;

- Vlen Kiém sat nhan dén tbi cao;

- Kiém toan Nha nuéc;

- Co quan Trung wong cla cac doan thé;
- Website ctia Chinh phiy Cong bao;

- S KH&DT cac tinh, thanh phd tryc thude TW;

- Céc don vi thude Bd KH&DT;

- Cyc Kiém tra van ban - B4 Tu phap;

- Lua: VT, Cue QLBTGracﬂ

-
Biti Quang Vinh
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PHU LUC
(Ban hanh kém theo Thong tu s6: 02/201 6/TT -BKHDT ngay 01 thdng 3 ndm 2016
ctia Bé trucng Bé Ké hoach va Ddu te)

1. Phu luc I: Huéng din l4p dé xuét du an PPP.

2. Phu luc I1: Huéng din thim dinh d& xuét du 4n PPP.

3. Phu lyc IIT: Huéng dén 1ap bao céo nghién ciru kha thi dy an PPP.

4. Phy lyc IV: Hudng dn thdm dinh bdo cdo nghién ctru kha thi du an PPP.
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PHULUC1
HUGNG DAN LAP PE XUAT DU’ AN PPP
Pé xuét du an 1a tai liéu trinh bay cdc néi dung nghién ctru so b vé su
cn thiét, tinh kha thi va hiéu qua cta du an. Phu luc I hudng déan cac ndi dung
du:orc trinh bay trong d3 xut du an dé B9, co quan ngang B9, Uy ban nhén dén
cap tinh quyét dinh chu truong dau tu du 4n theo hinh thirc PPP, xdc dinh phan

vén diu tu cia Nha nude tham gia thye hién du 4n va lam co s& 16 chuc déu

thdu lwa chon nha dau tu (d6i véi du an nhoém C).
Can cir tinh chét, quy mé, linh vuc cta du an, don vi chudn b du an hodc

nha dau tu lap 48 xuat du an (DXDA) theo cac ndi dung dudi day:
A. THONG TIN CO BAN CUA DU AN

Pon vi chun bi du 4n hodc nha dau tu tom tat va thuyét minh thong tin

co ban cta du an, bao gém:
- Tén du an;
- Tén co quan nha nudéc ¢c6 thim quyén ky két hop ddng v&i nha dau tu,
- Pon vi chuén bj du an hodc nha diu tu dé xult dur 4n;
- Pia diém, quy md, cong suét du 4n, dién tich sir dung dat;
- Yéu cau vé ky thudt;
- Du kién tdng vén dau tu;
- Vén diu tu ciia Nha nude tham gia thuc hién dy an (néu co);
- Loai hop dong dy 4n;
- Phuong an tai chinh so bg;
- Thoi gian hop déng dur an;
- Uu dai va bao dam dau t;
- Céac ndi dung lién quan khac.

B. CAN CU LAP PE XUAT DU AN

Pon vi chun bi du 4n hojc nha dau tu liét ké cic van ban phdp Iy lam can

cir lap BDXDA, bao gbdm:

- Céc Luét, Nghi dinh va Théng tu hudng dan lién quan dén viéc trién

khai dy 4n theo hinh thirc PPP;

- Cac Ludt, Nghi dinh va Théng tu hudng din lién quan dén nganh, linh

vue dau tu cua du an;
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- Cac quyét dinh phé duyét quy hoach, ké hoach phat trién nganh, vung va
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia quéc gia, dia phuong lién quan dén du
an; -

- Céc quyét dinh, vin ban ciia clp cé thim quyén trong giai doan lua chon
so bd diy an;

- Céac van ban phép ly khac ¢o lién quan.

C. NOI DUNG PE XUAT DU AN

I. Sy can thiét dau tw dy 4n

1. Béi cinh chung

Thuyét minh so bd bdi canh chung vé kinh té - x& hdi cia qudc gia va dia
phuong trong giat doan dy an dugc trién khai, danh gia céc loi i(,h dy kién dy an
s€ déng g,op cho quéc gia va dia phuong Bénh g1a tdng quan vé nganh, linh vuc
ma du 4n d& xudt, cac anh hudng truc tiép, gian tiép cia cac quy dinh phap luat
chuyén nganh dbi véi du 4n. Phén tich su phi hop cia du an ddi véi cac quy
hoach, ké hoach phat trién nganh, ving va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua quic gia, dia phuong va nganh, linh vuc.

2. Hién trang cuaa duw dn

Trudng hop du an khdi cong mai, thuyét minh vé hién trang, thyc trang
cua khu vue, dia diém sé trién khai du an. Trudng hop dy 4n céi tao, stra chira,
danh gia b6 sung hién trang ctia cong trinh cin céi tao, stra chia.

3. Cdac duw dn co lién quan

Néu théng tin co ban vé céc dy 4n co lién quan va anh hudng tich cuc,
tiéu cuyc cua cac du éan dé doi vai dy an duge dé xuat.

4. Muc tiéu cua dy an

Thuyét minh so bd cac muc tiéu téng thé va mue tiéu cu thé ma du an can
dat dugc trong bbi canh, hién trang di phén tich & cdc muc trén.

5. Lgi thé ciia vige ddu tw theo hinh thirc PPP

Phan tich lgi thé dbi véi dy én khi diu tu theo hinh thirc PPP so véi hinh
thire diu tu khac trén co s& cic ndi dung: kha ning thu hit ngudn vén, céng
nghé, kinh nghiém quan 1y cta khu vue tu nhén; kha ning phén chia i ro gitia
cac bén cé lién quan va cac ndi dung khic.

II. Thuyét minh vé k§ thuit cia dy an

1. Quy mé, cong sudt ciia duw dn

Phan tich so bd nhu cau sit dung cong trinh dur 4n, san pham hodc dich vu
cung cAp trén co s& quy hoach, dit liéu khao sat thuc tién hodc cac s6 lidu du
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bao; thuyét minh quy md, cong suét cua du an.
2. Dia diém thwc hién dw dn

Mo ta dia diém, khu d4t thue hién du 4n va cac dy an hodc cong trinh
khac dang hoédc sap duoc trién khai trong viing lan cén (néu co).

3. Phuong dn boi thuong, gidi phong mdit bang, tdi dinh cu

Trudng hop hién trang khu dat chua dugc gial phong, thuyét minh so bd
phuong an bdi thuong, giai phong mit bing, tai dinh cu dbi véi du an dang duge
d& xuét va du an khéc (néu ap dung loai hop ddng BT) theo quy dinh hién hanh.

4. Yéu ciu vé ky thugt, chit lwong cong trinh du dn, sin pham hodc dich
vu cung cdp

Can cir quy mo, cong sut cua du an, tiéu chuén, dinh muc cia nganh,
tinh sin c¢6 va kha nang img dung thuc tién cua cong nghé, DXDA phan tich mot
56 phucmg 4n c6 thé 4p dung va de xuét phuong an pht hop véi yeu cau vé k¥
thudt, chét lu:cmg cong trinh dv 4n, sén phdm hodc dich vu cung cap. Py la co
s dé tinh todn téng von d4u tu cua du an. DPXDA can néu rd viéc nha diu tu co
thé d& xuit phuong an k¥ thudt, cong nghé khac dap img yeu ciu vé k¥ thua,
chét luong cong trinh dy én, san phdm hodc dich vu cung cép va mang lai hiéu
qué cao hon cho dy an. : -

5. Thiét ké so bj

Péi voi dy an cb chu phin xay dyng, ndi dung thiét ké so b (thiét ké co
s& d6i véi du 4n nhom C) thude DXDA dugc lép theo quy dinh cla phap iuat
xay dung.

Déi véi dy an khong ¢é céu phén xay dung, ndi dung thiét ké so bd (thiét
ké co so dbi véi du an nhém C) thude DXDA duoc 1ap theo quy dinh cua phap
luét chuyén nganh.

6. Tong von diu tr ciia dy dn

Trén co s& cac thuyét minh vé ky thuét dugc lira chon, DXDA xac dinh so
bo tdng vén dau tw cda du 4n, gbm: tong mirc ddu tu va vén luu dong ban déu aé
khai théc, van hanh dy an. Trong do, tdng mirc dau tu duge xdc dinh theo phap
luat vé& xdy dung d6i v6i du 4n co clu phan xdy dyng hodc xéc dinh theo phap
tudt chuyén nganh d6i vai du 4n khéng ¢ cAu phan xay dung. Vén luu dong ban
diu dé khai thac, van hanh dy dn bing téng chi phi c¢d dinh va chi phi bién dbi
trong qué trinh vén hanh va bao dudng ban diu theo dic thh cia timg nganh,
linh vuec.
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II1. Téc ddng vé mdi trwong, xi hdi, qudc phong, an ninh

Panh gia tac dong ca du 4n ddi véi cac vAn dé mai trudng, xa hoi, quéc
phong, an ninh va céc tdc déng khéc (néu cé).

IV. Dy bdo nhu clu

Phan tich luu fuong, nhu cdu si dung cdng trinh du an, san pham hoac
dich vu cung cép; du bao téc db tang trudng cla nhu ciu trong tuong lai, lam co
s& xem xét hidu qua kinh t& x3 hdi va phurong an tai chinh.

V. Phén tich so bd hiéu qua kinh té - xa hdi ciia dy an

1. Xdc dinh cdc yéu 16 chi phi va loi ich vé mit kinh té - xi hpi

Xac dinh so bd cac yéu té chi phi va lgi ich v& mat kinh té - x4 hdi cta du
an theo cdc nhom yéu té dudi day:

(i) Nhém yéu té cé thé dinh leong va quy ddi dugc thanh tién (duge st
dung dé tinh toan ty sudt 1oi ich va chi phi v& kinh ¢ theo huéng dan lai Muc
V.2 Phu luc nay).

(ii) Nhom yéu t6 c6 thé dinh lrong nhung khong quy ddi duoc thanh tién,

(iii) Nhém yéu 16 chi ¢6 thé dinh tinh.

2. So bp phin tich hiéu qua kinh té - xa hii cita dw dn thong qua ty suitt
loi ich va chi phi vé kinh 1é (BCR - Benefit Cost Ratio)

T sut loi ich va chi phi v& kinh t& (BCR) 1a ty s6 gilta tong lgi ich ma
viéc dau tu mang lai trén tdng chi phi bo ra trong qua trinh dau tu va khai thac,
duge quy v& gia tri hién tai. D& dam bao dy 4n dat hidu qua kinh té - x& hoi,
BCR yéu cdu phéi 1én hon 1 (>1) va duge tinh todn so bd trong bude 1ap DXDA
theo cOng thikc sau:

il B’
B Z (1+r)

BCR==="10" ¢
c 3 G
1+, Y
Trong do6:

B, = So bd gia tri lgi ich nim t;
C,= So bo gia tri chi phinam t;
t = Nam trong vong doi dwan (0, 1, 2, ..., n);

n = Sé nam hoat dong cua dur 4n (thai gian hop dong du an);



r. = T suét chiét khéu kinh té ctia du an. Gia tri r, duge xéc dinh theo quy
dinh cua ting nganh. Truong hop chua duge quy dinh cu thé thi don vi lap
PXDA c6 thé tham khao gid tri r=10% ho#c dé xuat gia tri tinh toan khac
nhung cin co thuyét minh vé 1y do lua chon gié tri do.

3. Két lugn so bp vé higu qua kinh 1€ - xi hji ciia dy dn

Trén co s& phan tich cac nhom yéu té theo huéng dén tai Muc V.1 Phu
luc nay va két qué tinh todn ty sudt loi ich va chi phi v& kinh té (BCR), DXDA
néu két Tudn so bd v& hiéu qua kinh té - x& hoi cta dy an.

Truomg hop khéng dii didu kién xéc dinh nhom (i) theo hudng dan tai
Mue V.1 Phu luc nay dé tinh toan ty sudt loi ich va chi phi vé kinh té, PXDA
néu két luan so b vé hidu qua kinh t€ - x& hdi cla dy an trén co s¢ cac nhém
yéu td con lai.

VI. Phén tich tai chinh dy an

1. Cdc thong so dau vao sik dung trong mo hinh tai chinh

- Téqng'chi phi trong suét vong doi du an: Tong chi phi trong sudt vong
ddi dy 4n gdm téng muc dAu tu va chi phi khai théc, van hanh trong sudt vong
doi du an. Trong 4o, tdng mirc dau tir dugc xac dinh theo phap luét vé xdy dung
dbi véi du 4n ¢6 chu phén xay dung hodc theo phap luat chuyén nganh déi v6i
du 4n khong co cAu phéan xay dung.

- Téng doanh thu: Xéc dinh tong doanh thu cla dy 4n (doanh thu & mirc
¢dn ban, doanh thu & mirc t6i da va doanh thu & mirc tbi thiéu) va doanh thu qua
timg nim trén co so cac ndi dung vé du bao nhu cau da dugc phén tich chi tiét
tai Muc IV Phy luc nay; gid, phi hang hoa, dich vy va cac khoan thu khac cia dy
an; du kién 16 trinh téng gid, phi.

_ Céc théng s6 ddu vao khde: 131 vay, thoi gian vay; ty 1¢ lam phat; ty gid;
ty 1& khdu hao va cic thong s6 khac.

2. Cdc chi tiéu tai chinh xem xét tinh khd thi cia dir dn

Cin cir céc théng sb diu vao néu trén, phuong an tai chinh cia du 4n can
duoc tinh toan, phan tich dya trén céc chi tiéu chinh sau day:

o) Gid tri hién tai thudn tai chinh (NPV - Net Present Value)

Gié tri hién tai thudn tai chinh ]a gi4 trj hién tai cua dong tién thu dugc sau
khi trir di cac khoan chi phi trong subt vong doi du an. Dé dam bao du an dat
hiéu qua tai chinh, NPV phai duong (>0) va duge tinh theo cong thic sau:

NPV = Cr,
= (+r)
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Trong dé:

CF, = Gia trj dong tién thuén (cash flow) ciia du én tai nam thir t;
t = Nam trong vong doi du an (0,1, 2, ..., n);

n = S6 nidm hoat dong cua du an (thoi gian hgp dé“mg du an);

r = Ty sudt chiét khiu (theo huéng dan ciia B Tai chinh).

b) Ty sudt néi hodm tat chinh (IRR - Internal Rate of Return)

Ty sudt ndi hoan tai chinh 13 ty sudt chiét khéau (r) tai diéu kién bién

NPV=0 va duoc tinh toan théng qua viée giai phuong trinh sau day:

trén.

NPV = ZWCF—— 0
(1+IRR)

t=0

Trong do: CF,, t, n cé y nghia tuong tu nhu trong cdng thic tinh NPV néu

Pé danh gia du an kha thi vé mat tai chinh, IRR cda du an sau khi tinh

todn cin dugc so sanh véi cac gia tri: (i) chi phi vén binh quan gia quyén ctia dur
an (WACC - Weighted Average Cost of Capital); (ii) ty I¢ lam phat; (iii) l&i suit
tién giri ngdn hang; (iv) IRR cua cdc dy an ¢6 tinh chét tuong tu, trong cung linh
vue. Du 4n cé tinh kha thi vé taj chinh khi IRR 16n hon céc gid tri (i), (it), (iii)
(iii) va pht hgp voi gié tri (1v).

3. Két ludn so bé vé tinh kha thi tai chinh cia di dn

Trén co s& céc phan tich tai muc 1 va muc 2 néu trén, DPXDA néu két luan

s0 bo vé tinh kha thi tai chinh ctia du 4n, déng théi trinh bay phuong an tai
chinh so bd bao gdm cac ndi dung:

- Téng vbn dau tu;

- Co cu ngudn vén va phuong an huy déng von gia dinh;

- Vén dau tu ctia Nha nudce tham gia thyc hién dy an (néu cd);
- Yéu clu vé gia, phi hang héa, dich vy;

- Céc chi tiéu tai chinh (NPV, IRR).

VIL Loai hgp dong du 4n

Trén co s& cac thuyét minh vé du bdo nhu cau, phuong an tai chinh, xac

dinh cu thé loai hgp ddng phtt hop voi dy an.

Loai hop déng duoc lya chon can néu rd viéc phan chia vai tro, trach

nhiém lién quan dén thuc hién du 4n gilta co quan nha nudc co tham quyén va
nha dau tu trong sudt vong doi dy an, bao gbm: trach nhiém cia co quan nha

15




nuée c¢6 thdm quyén, don vi quan ly du 4n; trach nhiém cua nha diu tu, doanh
nghiép dy 4n va trach nhiém cua cac td chirc khic co lién quan (bén cho vay,
don vi cung tmg dau vao, don vi bao tiéu san pham, nha thau...).

VIIL Phén tich rii ro trong qua trinh thyc hién dy an

DXDA cin thuyét minh so bd mét sb rui ro chinh co thé phét sinh trong
sudt vong doi du an, bao gom: riii ro v& chinh tri va phap 1y, rii ro vé quyén str
dung dét, ri ro vé méi truong, rii ro v& k§ thuat, cong nghé duoc lya chon, rui
ro vé thidt ké va xdy dung, rii ro v& tai chinh, rai ro vé nhu cdu cua thi truong,
rui ro van hanh...

Phan tich co ché phéan chia, quan ly rii ro va trach nhiém cua cac bén
trong viée quan 1y rui ro, xac dinh mot so bién phap giam thiéu cac rit ro.

IX. Cac hd tro ciia Nha nudc

1. Vén diu tw cita Nha nwée tham gia thiee hién dy dn (néu co)

Truong hep du an can sir dung vén diu tu ctia Nha nude tham gia thue
hién du an theo quy dinh tai Nghj dinh s6 15/2015/ND-CP, can clr ket qua phan
tich kinh té - x3 hdi; phan tich tai chinh cua du 4n va loai hop dong du 4n dugc
lura chon, thuyét minh cac ndi dung ¢é lién quan bao gém: gia tri phé‘m von: du
kién nguén vbn va kha ning cén ddi; cach thuc, ké hoach va tién do giadi ngan
cho nha dau tu.

Truong hop du 4n ép dyng loai hop dong BT, DXDA cAn thuyét minh so
b gi4 tri du 4n BT, dyr kién quy dét duge sir dyng dé nha dau tu thue hién du an
khac, thoi didm giao dat, céch thirc giao dat, diéu kién thyc hién dy an khac.

2. Uu ddi, béo dam diu tw

D& xuit wu dai dau tu (bao gdm wu dii ddc thu cha nganh, linh vire hoac
cua dia phuong), cac loai hinh béo lanh, bao dam cua Chinh pht va diéu kién
kém theo ciing nhu cac nghia vy du phong cin thiét trong thoi gian thuc hién
hop dong du an.

X. Ké hoach thyc hién dy an

Du kién thoi gian chudn bi du 4n (bao gdm céc giai doan chuén bi DXDA,
chuén bi bdo cdo nghién ctru kha thi, dau thau lya chon nha dau tu va ky két hop
dong dur 4n); thoi gian thue hién dyu an va thoi diém két thic du an.

X1. Quan 1y thye hién dy 4n

1. Yéu cdu vé phwong thirc 16 chirc quan Iy va kinh doanh hodc cung
cip dich vu

PXDA thuyét minh so bd phuong thic to chirc quan 1y va kinh doanh

16




et ey

hodc cung cdp dich vu cia dy an, bao gbm: phuong thirc dé co quan nha nude
c6 thdm quyén phéi hop véi nha dau tu, doanh nghiép du 4n trong qua trinh kinh
doanh hodc cung cép san pham, dich vu cta du an; phuong thitc giam sat dé
dam bao cung cap san phdm, dich vu bn dinh, lién tuc, dat chit luong dap ung
nhu céu ctia ngudi st dung va phuong thitc quan 1y qua trinh nha dau tu thu phi
ngudi st dung theo mic phi di quy dinh trong hop ddng du an (ddi voi du an ap
dung hinh thitc hgp déng BOT, BTO, BOO, O&M va céc loai hop dong tuong
ti khac); phuong thirc thanh toan cho nha déu fu trén co s¢ chat lugng san pham,
dich vu do nha diu tir cung g (dbi véi du dn 4p dung loai hop déng BTL, BLT
va cac loai hgp ddng twong tu khac).

2. Quan Iy thuc hién du dn

PXDA cin xac dinh so b nang luc va co chu to chac quan ly thuc hién
dir 4n ciia co quan nha nuéce c6 thdm quyén, nha diu tu, doanh nghiép du an dbi
véi timg giai doan cy thé thyc hién du 4n tir khi chuén bi DXDA, chuén bj bdo
céo nghién ctru kha thi, té chirc dAu thau lua chon nha dau tu, ky két hop dong
voi nha déu tu va quan 1y hop dong.

D. KET LUAN VA KIEN NGHI

PXDA trinh bay céc két luin va kién nghi cu thé, ddng thoi xéc dinh cac
ndi dung cdn duge nghién ciru chi tiét tai bdo cdo nghién ctu kha thi.




PHU LUCH
HUGNG DAN THAM PINH PE XUAT DU’ AN PPP

Can cir tinh chat, quy mé, linh vuc va ndéi dung cua dé xuét dur 4n
(DXDA), bao cao thim dinh DXDA dugc thuc hién theo cac ndi dung huong
din duéi day. Déi véi DXDA do nha dAu tu lap, cin xem xét cac yeu to khac ma
nha ddu tr thuyét minh. Pon vi thdm dinh can dua ra ¥ kién nhdn xét cy thé dbi
voi timg ndi dung va d2 xuét phuong an giai quyet trong truong hop ¢d ndi dung
chua ddng thuén véi don vi chuén bi dw 4n hogc nha dau tu d& xuét du an.

A. KHAI QUAT VE DU AN

Trinh bay thong tin khai quat v& du 4n, bao gdém: tén du 4n; co quan nha
nudc c6 thim quyén ky két hop déng voi nha dau tu; don vi chudn bj du an hodc
nha diu tu d& xuat du an; dia diém, quy md, cong suat du an, dién tich sir dung
dht; yéu chu vé ky thuat; tong von dhu tu; von diu tu cGa Nha nudc tham gia
thuc hién du an (néu c6); loai hop déng du an; phuong an tai chinh so bg; thoi
gian hop dong dy an; uu déi va bao dam diu tu; cac ndi dung lién quan khac.

B. TONG HQP Y KIEN CUA CAC CO QUAN, BON VI CO LIEN
QUAN '

Pon vi thim dinh téng hop ¥ kién cta céc co quan, don vij co6 lién quan
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Thong tu nay.

C. TONG HQP KET QUA THAM DINH

I. Kiém tra tinh diy da cia hd so

Can cit quy dinh vé hd so DXDA theo quy dinh tai Pidu 4 va Bidu 5
Thong tu nay, don vi tham dinh kiém tra va c6 y kién vé tinh day du cua hé so.

Truong hop cin thiét, don vi thdm dinh yéu ciu don vi chuén bi du an
hodc nha dAu tr d& xuét du an bd sung céc tai lidu co lién quan. Sau thoi han bd
sung tai liéu ma don vi chuén bj dy an hoéc nha diu tu khong cung cép ddy du
chc tai lidu bt bugc thi don vi thim dinh béo céo B truéng, Thu truong cdc co
quan ngang B, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh cho phép dimg vigc xem xst
DPXDA do khong diy di hd so.

II. Thim dinh v& ndi dung ciia dé xuit dy an

1. Thim dinh suw cin thiét diau tw dyw dn

Pon vi thdm dinh xem xét su phii hop ctia PXDA déi véi mot s6 ndi dung
sau:

- Quy hoach, ké hoach phat trién cia nganh, ving, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hdi cda dia phuong,
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- Tinh cép bach, cin thiét phai som déu tu dy an.

- Loi thé cta viée ddu tu du 4n theo hinh thirc PPP so véi cac hinh thie
diu tu khac.

2. Thim dinh cdc yéu to co bin cia dir dn

- Muc tiéu cua dy an: Xem x¢ét sy pho hop cda cac muc tiéu tdng thé va
muc tiéu cu thé doi voi hién trang cda nganh, linh viuc hodc dia phuong, kha
néng gidi quyét cac van dé ma cdng dong din cu yéu céu.

- Quy mé, cbng sudt cha dy 4n: Xem xét tinh hop 1y cla cac can cir lya
chon quy mo, cong suat sur phu hop cua quy md, cong sudt véi kha ndng cung
ung dau vao va cac yéu td dau ra ctia du an; tinh én dinh cia dich vu ma dy an
cung cap.

- Pia diém thuc hién du an: Xem xét cac ndi dung lién quan dén dac diém
vé diéu kién tu nhién, hanh chinh, x& hdi, kinh té, k¥ thuit, két céu ha tang, két
qué khao sat (néu d4 thuc hién) doi véi dia diem dugce fua chon.

- Phuong 4n béi thudmg giai phéng mat bing, tai dinh cu: Panh gia tinh
phit hop va kha thi theo quy dinh ctia phép luat vé dét dai.

3. Tham dinh hidu qud dw dn

- Déng gép ctia du an cho cac nhiém vu phét trién kinh té - x& hai: Viée
phan tich hidu qua kinh té - x& hoi nhim so sanh loi ich gifia phuong an thuc
hién dau tu dur 4n vdi phuong an gitt nguyén hién trang, khéng thue hién dau tu.
Bén canh do, trudng hgp lua chon gilta nhidu du an, nhiing dy &n co hiéu qua
kinh t& - x3 hoi cao hon s& duoc uu tién lua chon trén co s két hop kha nang
can déi nguf”)n luc dau tu cua Nha nude. Do vay, don vi thim dinh cAn xem xét
sy phu hgp va tinh chinh xac cla cac yéu t6 chi phi, loi ich vé& mat kinb té - xa
hoi, ty sudt lgi ich va chi phi vé kinh t& (BCR). Dy an dat hiéu qua kinh té - xa
héi khi BCR phai 1lén hon 1 (>1). Truong hop DXDA khéng xac dinh BCR, don
vi tham dinh xem xét tinh hop Iy ciia cédc nhém yéu té con lai.

- Tac ddng cia dy an ddi véi moi truc‘mg, xa hﬁi qude phong, an ninh
(néu co): Xem xét su phu hop cia phan thuyét minh vé tac déng cua du an déi
v6Gi cdc van dé mai trudmg, x& hoi, qube phong, an ninh va céc tac déng khac.

4. Thim dinh tinh khé thi ciia dw dn
a) Tham dinh tinh khd thi vé mdt k thudt

- Céc yéu ciu vé mat k¥ thuat: Xem xét su phi hop ctia phuong 4n k¥
thuéat, céng nghé voi quy mo, cong sudt cua dy 4n, céc tidu chudn, dinh mic va
yéu cau k¥ thuat dau vao; tinh sdn ¢6 va kha ning Ung dung thuc tién cua cong
nghé dugc lya chon; tinh 6 rang, day da cua viée xac dinh cac rai ro k¥ thuat
chinh, tinh hop 1y cha phuong an giam thidu cac i ro do.
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- Thiét ké so bd (thiét ké co so dm v6i dy an nhom C): Tbng hop y kién
thim dinh cta co quan chuyén mén vé xdy dung theo phép ludt xdy dung doi
véi du an ¢6 cdu phin xay dung hodc co quan chuyen moén theo quy dinh cia
phép luat chuyén nganh dbi vai du an khéng c6 ciu phan xdy dung.

b} Tham dinh tinh kha thi vé mdit tai chinh

_ Tinh kha thi v& mat tai chinh clia dy an: Xem xét sy phu hop va tinh
chinh xé4c clia cac yéu td tai chinh déu vao, cac chi tiéu tai chinh va phuong an
tai chinh so bd ctia du an. Dy an dat hiéu qua tai chinh khi:

+ NPV phai duong (>0);

+ IRR 161 hon cédc gia tri (i) chi phi vén binh quan gia quyén ciia du an;
(i) ty 1& lam phat; (iii) 1ai sut tién gli ngan hang va phii hop vdi IRR cua cac
du 4n ¢6 tinh chét tuong tu, trong cung linh vuc;

- Trudng hgp du &n ¢ st dung phén vén dau tu cua Nha nudc tham gia
thuc hxen du an: Xem xét su phu hO’p cla gid tri phan vén, kha ning cén dbi va
bd tri von, cach thae, ké hoach va tién do giai ngan cho nha déu tu...

- Su phit hop cia céc hinh thirc vu dai, bao dam dau tu.
5. Thém dinh sw phit hop cia logi hop dong du dn
Pon vi thim dinh xem xét dé xuét du 4n theo mét sb ndi dung sau:

- Su ph hop cta loai hgp dong du 4n va thai gian hop ddng duoe lya
chon.

- Tinh hgp ly trong viéc phén chia trich nhi¢ém cua cac bén trong qua trinh
trién khai dy an va céc bién phdp phong ngira, giam thidu rui ro.

6. Ké hoach trién khai di dn, co ché giam sdt va quan Iy dy dn

Don vi thim dinh cin xem xét va ¢o y kién cu thé vé& su phu hgp cua ké
hoach trién khai du 4n, co ché gidm sdt va quan ly du an dugc trinh bay trong
PXDA.

D. NHAN XET VA KIEN NGHI
I. Nhin xét

Trén co sé cac phan tich néu trén, don vi thAm dinh tong hop nhin xét vé
bXDA, danh gia sy phi hop cia DXDA véi cac diéu kién quy dinh tai Diéu 15
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

II. Kién nghi

- Trudong hop bXDA phu hop voi quy dinh cia phap luét va duge danh
gia la kha thi dé trién khai dau tu theo hinh thirc PPP, don vi thdm dinh kién
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nghi B§ truéng, Thu trudng céc co quan ngang B, Chu tich Uy ban nhan dén
cap tinh phé duyét DXDA.

- Trudng hop khong théng nhét v6i ndi dung cia DXDA, don vi thidm
dinh bdo cdo B& truomg, Thi trudng cac co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban
nhan dan cép tinh xem xét, quyét dinh theo mét trong hai phuong an sau:

Phuong an 1: Yéu ciu don vi chudn bi du an, nha déu tu dé xuat dy 4n
diéu chinh DXDA.

Phuong 4n 2: Khong xem xét, phé duyét DXDA.
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PHU LUC 111
HUGNG DAN LAP BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI DU AN PPP

Bao cdo nghién ciru kha thi 14 tai liéu trinh bay cdc ndi dung nghién ctru
vé sy can thiét, tinh kha thi va hiéu qua cua du an PPP nhom A va B. Phu luc
11T huéng dan céc ndi dung dugc trinh bay trong bdo cdo nghién ctru kha thi dé
Bo, co quan ngang B, Uy ban nhén dan chp tinh quyet dinh du tu dy an theo
hinh thirc PPP va lam co s& td chire dAu thau Iya chon nha dau tu.

Can cir tinh chét, quy mé, linh virc ctia dy an, don vi chudn bi du 4n hodc
nha diu tu 1ap béo cdo nghién ciru kha thi (BCNCKT) theo cac ndi dung duoi
day.

A. THONG TIN CO BAN CUA DU AN

Don vi chuén bi dv 4n hodc nha dAu tu tom tit va thuyét minh théng tin
co ban cua du an, bao gém:

- Tén du an;

- Tén co quan nha nude ¢6 thim quyén ky két hop déng véi nha dau t;

- Pon vi chuén bj dy an hodc nha déu tur duge giao 1ap BCNCKT;

-Pia diém, quy md, cdng suét du 4an, dién tich st dung dét;

- Yéu chu vé k¥ thuat;

- Téng vbn dau tr;

- Vbn dau tu cia Nha nudc tham gia thuc hién dy an (néu co);

- Loai hop dbng dy an;

- Phuong an tai chinh;

- Thoi gian hop ddng du 4n;

- Uu dgi va bao dam déu tu;

- Cac ndi dung lién quan khac.

B. CAN CU LAP BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI

Pon vi chudn bi du n hoic nha dau tu liét ké cac van ban phap Iy lam can
c lap BCNCKT, bao gom:

- Cac Luét, Nghi dinh va Thong tu hudng din lién quan dén viéc trién
khai dy 4n theo hinh thirc PPP;

- Cac Luét, Nghi dinh va Théng tu hudng dan lién quan dén nganh, linh
vuc diu tu cua du an;
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~ Cac quyét dinh phé duyét quy hoach, ké hoach phat trién nganh, viung va
ké hoach phaét trién kinh t& - xa hoi ctia quc gia, dia phuong lién quan dén du
an;

- Céc quyét dinh, van béan ctia cép c6 thim quyén trong cac bude 14p, thdm
dinh, phé duyét DXDA ;

- Cac van ban phap ly khac ¢é lién quan.

C. NOI DUNG BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI

I Sw cin thiét ddu tw dw 4n

1. Béi canh chung

- Thuyét minh bdi canh chung vé& kinh té - xd hoi clia qubc gia va dia
phuong trong giai doan du an duoc trién khai; cac diéu kién, méi truong tu
nhién tac déng dén du an; tdng quan vé& nganh, linh vuc ma dy dn dé xudt, cac
anh huéng tryc tiép, gian tiép cua cdc quy dinh vé phép luat chuyén nganh dbi
vai du an.

- Phan tich sy phu hop cla du an dbi vai cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x3 hdj ctia qudc gia, dia phwong va nganh, linh vuec.

- Nhan dinh cac loi ich du kién du an s& déng gop cho qude gia va dia
phuong.

2. Hién trang khu viee thuc hién dy dn

Truong hop du an khoi ¢ong mai, thuyét minh chi tiét v& hién trang, thuc
trang cua khu vue, dia diém s& trién khai du an. Trudong hop du én cai tao, sua
chita, BCNCKT cén thuyét minh bd sung hién trang cua cdng trinh can cai tao,
sira chira.

3. Cdac du dn co lién quan

Néu thong tin co ban vé cac du an co lién quan (bao gSm du an ho tro va
du 4n canh tranh) co thé tac déng vé mat doanh thu, 1gi nhuan, chi phi... dén du
4n duoc dé xuit; thuyét minh tac dong tich cyc cling nhu anh huong tiéu cuc cua
cac du an do dbi voi dy an duoc dé xuét.

4. Muc tiéu caa dw dn

Xac dinh muc tiéu tong thé va muc tiéu cu thé cua du 4n, bao gdm:

- Mue tiéu téng thé: dong gép cta dy 4n vao viée thuc hién cac myc tiéu
chung cta quéc gia; nhing loi ich dy an dong gop cho kinh té - x& héi cuia qube
gia, dia phuong va nganh, linh vuec.
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- Muc tiéu cuy thé: nhitng vén d&, thuc trang duorc giai quyet sé huong doi
tuorng hudng loi tir du 4n; quy md, cong sut dy 4n cin dat dugc dé dap Umg nhu
ciu sir dung.

5. Loi thé ciia viée ddu tw theo hinh thirc PPP

Phin tich chi tiét loi thé d6i véi du 4n khi dau tu theo hinh thirc PPP so
v&i hinh thire ddu tur khéc trén co s& céc ndi dung: kha nang thu hit ngudn vén,
cdng nghé, kinh nghiém quan ly cua khu vye tu nhan; két quéa khao sat thuc tién
vé kha nang trién khai du 4n cia khu vuc tu nhén; phuong an phan chia rui ro
giita cac bén c6 lién quan va cac ni dung lién quan khac.

1. Thuyét minh veé ky thuét ciia dy 4n

1. Quy mé, cong sudt cia dy dn

Phan tich nhu céu st dung cdng trinh két cdu ha tang, dich vu cdng trén
¢o 5O quy hoach, dit lidu khao sat thuc tién, hoac céc sb lidu dir béo; thuyét minh

quy md, cdng suét ctia dy 4n; trudng hop can phan ky dau tu, ndu rd quy mad,
cdng suét ciia timg thoi ky cho phi hep véi dy bao v& ting trwdng nhu cau.

2. Dia diém thuec hi¢n dw dn

M0 ta dia didm, khu dit thuc hién du 4n trén co sé cac ndi dung sau:
pham vi, dién tich dét str dung, hién trang khu dit duoc st dung, hanh lang bao
vé (néu ¢6), dién tich xdy dung cong trinh, loi thé ctia dia diém déi véi dy an'.
Trudmg hop xung quanh hodc trong dia phén thuc hién du an co cac du an hoéc
cbng trinh khac dang hodc sp trién khai, phén tich mirc 46 anh hudéng cva cac
dyu an do dbi véi du an dang duogc dé xuét.

3. Phuwong dn bdi thuong, gidi phdng mt bang va tai dinh cu

Trudng hgp hién trang khu d4t chua dugc giai phong, thuyét minh phuong
4n bdi thuomg, giai phong mit béng va tai dinh cu dbi voi du an dang duge dé
xudt va dy an khac (truong hop ap dung loai hop déng BT) theo quy dinh hién
hanh.

4. Yéu cdu vé ki thudt, chiit wgng cong trinh di dn, sin phim hodc dich
vu cung cip

- Xéac dinh cac phucmg an k¥ thuat, cdng nghé trén co s¢ quy md, cong
suét clia du an; tiéu chuan, dinh mie cua nganh; tinh san c6 va kha nang u’ng

dung thuc tién cia cbéng nghé; rdi ro vé k¥ thust, cong nghé (néu cé); yéu cau
d&u vao va diu ra cta du an.

! Truimg hep cin thiét, don vi chudn bi di an hoc nha dtéu tr ¢6 thé 6 chire khao sat dia diém thyc hién dv 4n va néu chi tiél

két qua khao sat tai myc nay.
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- Néu cu thé cac yéu cdu vé k§ thuat, chit lugng cong trinh du an. san
pham hodc dich vu cung cap théng qua chi sb danh gia chét luong thyuc hién du
an vé mat k¥ thudt.

- M6 t4 vé phuong an k¥ thuat, cong nghé duge BCNCKT lya chon. PBay
1a co s& dé tinh toan tdng vén diu tu cia du 4n. BCNCKT can néu rd viée nha
diu tu ¢6 thé d& xudt phuong 4n k¥ thuat, cong nghé khic dép tng chi sé danh
gia chét lrong thuc hién dy an vé mit k¥ thut va mang lai hiéu qua cao hon cho
du an.

5. Thiét ké co sév

Dbi v6i du an co cdu phan xay dung, ndi dung thiét ké co s& trong
BCNCKT duoc l4p theo quy dinh ctia phap luét xay dung.

Pbi voi dy an khdng cd chu phin xay dung, ndi dung thiét ké co sd trong
BCNCKT duoc Hp theo quy dinh cta phap ludt chuyén nganh.

6. Téng von dau tw cia dw dn

Trén co s& cac thuyét minh vé k¥ thuat dugc lua chon, BCNCKT xac dinh
téng vén dhu tu cia du an gdm tbng mirc du tu va vén luy dong ban ddu dé
khai thac, van hanh du an. Trong do, tbng murc dau tu dugce xac dinh theo phap
tuat vé xay dung d6i véi du an cé chu phan x4y dung hodc xac dinh theo phap
ludt chuyén nganh ddi véi du én khong ¢é cAu phén xay dung. Vén luu dong ban

dAu dé khai thac, van hanh du 4n béng tdng chi phi cb dinh va chi phi bién déi
trong qua trinh vén hanh va bao dudng ban diu theo dic thu cla timg nganh,

linh vuc.

I11. Tac djng vé mbi trudng, xa hi va qudc phong, an ninh

1. Tac dong vé moi trwong clia dw an

Lap hd so danh gi4 tic dong méi truong theo phap ludt vé méi truong.
Trudmg hgp du an st dung tai nguyén thién nhién lam yéu td déu vao chinh

(thude céc linh vuc nhu’ nang hrong, dién, nudc...), phin tich chi tiét vé tac dong
clia du 4n dbi véi ngudn tai nguyén thién nhién va bién phap giam thiéu tac déng

tiéu cye.

2. Tdc dpng vé xi hdi ctia dy dn

Thuyét minh yéu 16 tac dong dén x& hoi trong qua trinh thuce hién du an
nhir hé tro tai dinh cu, binh déng gidi, lao ddng, tao viéc lam. .. va cac bién phap
giam thiéu tac dong tiéu cuc.

3. Tdc dong vé quéc phéng, an ninh (néu cé)

Trudmg hop dy an ¢6 téc dong vé& quédc phong, an ninh, phén tich chi tiét
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ndi dung nay va d& xuét bién phip giam thiéu tac dong tiu cuc.

IV. Dy bao nhu ciu

Pé cd co s& danh gia hiéu qua kinh t& - xa hodi va xac dinh phuong 4n tai
chinh cua du an, BCNCKT phén tich nhu ciu st dung cong trinh dy an, san
pharn hodc dich vu cung cap; dy bao tdc 4o ting trudmg nhu céu trong tuong lai,

cu thé:

- Phan tich nhu cAu hién tai: cin cir hi¢n trang dy an, quy md, cong sudt
du 4n, xac dinh sb luong dbi trong hudng lgi tir dy an.

- Dy bao nhu céu tuong lai: xdy dung céc kich ban v& nhu cau (t6i da, .
trung binh, t4i thidu) trong sudt vong doi du an.

V. Phan tich hiéu qua kinh té - xi hdi ciia dy 4n

1. Xde dinh cdc yéu 16 chi phi va lgi ich vé mdt kinh £6 - xd hoi

Xac dinh chi tiét cic yéu té chi phi va loi ich vé mat kinh té - x3 hoi cta
dy 4n theo caé nhém yéu td dudi déy:

(i) Nhom yéu t6 c6 thé dinh lugng va quy d6i dugc thanh tién (duge st

dung dé tinh todn cac chi tiéu phan tich hiéu qua kinh té - xd hi cia du én theo
hudng dan lai Muc V.2 Phu luc nay).

(ii) Nhém y8u & c6 thé dinh lugng nhung khong quy dbi duoc thanh tién.
(iii) Nhém ydu td chi co thé dinh tinh.

2. Cdc chi tiéu phan tich hiéu qua kinh {é - xa hji ciia dyw dn

a) Gid tri hién tai réng kinh té (ENPYV - Economic Net Present Value)

ENPV 14 hiéu s giita tong loi ich mang lai trir di tong chi phi bo ra trong
thon gian tinh toan kinh té, duge quy doi vé hién tai. Pé dam bao dur 4n dat hidu
qua kinh té - xa hdi, ENPV phai duong (>0) va dugce tinh theo cong thirc sau:

ENPV =B-C= ,2;4(1”) Z(Hr)

Trong do:

B,=Lgiichnam t;

C,= Chi phi ndm t;

t = Nam trong vong doi dy an (0, 1,2, ..., n);

1 = Sé nam hoat déng cua du an (thoi gian hop ddng du an);
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= Ty suét chiét khau kinh té ctia dy an. Gid tri r, duge xac dinh theo quy
dinh cta timg nganh. Truong hop chua duge quy dinh cu thé thi don vi lap
BCNCKT ¢6 thé tham khdo gi4 tri r.=10% hodic d& xuat gia tri tinh toén khéc
nhung ¢in c¢é thuyét minh vé ly do lwa chon gié tri do.
b) Ty sudt loi ich va chi phi vé kinh té (BCR - Benefit Cost Ratio)
BCR 1a ty sb giira tong loi ich ma viée dAu tr mang lai trén tong chi phi
bd ra trong qua trinh dau tu va khai thac da duoc quy vé gia tri hién tai. Dé dam
bao dur an dat hiéu qua kinh té - x4 hoi, BCR phai 1én hon 1 (>1) va dugce tinh

¥

theo cOng thire sau:

7 B’
B Z(l+r)’

BCR=—="~—e
¢y G
A+

Trong d6: B, C,, t, n, r, ¢d ¥ nghia tuong tu nhu trong cong thire tinh
ENPV néu trén. L

c) Ty sudt néi hoan kinh té (EIRR - Ecomomic Internal Rate of Return)

Ty suét ndi hoan kinh té 13 ty sudt chiét khau kinh 1& 5i da dé dy an thu
héi ngudn vén déu tu va chi phi van hanh, dat duoc sy hoa vén. EIRR bang gia
tri ty sut chiét khéu (r.) trong trudng hgp ENPV = 0 va duoc xdc dinh thong
qua viéc giai phuong trinh sau:

I

ENPY =)’

=0

(1+ E[RR) Z:(l+ E[RR)
Trong d6: By, C,, t, n c6 y nghia tuong t nhu trong cong thire tinh ENPV

néu trén.

Dé dam bao dy 4n dat hidu qua kinh té - x& héi, EIRR phdi 16n hon ty suat
chiét khéu x4 hdi (SDR - Social Discount Rate): EIRR > SDR. Gia tri SDR dugc
x4c dinh theo quy dinh cia ting nganh. Trudng hep chua duge quy dinh cu thé
thi don vi lap BCNCKT ¢6 thé tham khdo gia tri SDR=10% hogc d& xudt gié tri
tinh toan khac nhung can c6 thuyét minh v& 1y do lura chon gia tri do.

3. K&t lugn vé hiéu qua kinh té - xa hpi ciia dy dn

Trén co s& phan tich cac nhom yéu 16 theo hudng dan tai Muc V.1 Phy
luc nay va két qua tinh toén céc chi tiéu phén tich kinh té - xd hoi theo huémg
din tai Muc V.2, BONCKT néu két luén vé& hiéu qua inh t€ - xa hdi cta dy an.




VL Phén tich tai chinh dy an

1. Cdc thong sé diu vao sir dung trong mé hink tdi chinh

- Téng chi phi trong suét vong doi dir dn: Tong chi phi trong sudt vong
doi dy 4n gbém tdng murc diu tu va chi phi khai thac, van hanh trong sult vong
doi dy an. Trong do, tdng muc dau tu duge xac dinh theo phap ludt vé xdy dimg
déi véi dy 4n co chu phén xay dung hodc theo phap ludt chuyén nganh doi voi
du 4n khong co cAu phan xay dung; chi phi khai thac, vén hanh trong sudt vong
ddi du 4n bing cdc chi phi lién quan dén vén hanh va bao dutng cong trinh du
an; cac chi phi nhéan lyc dé van hanh va bao dudng cdng trinh du 4n; chi phi
quan ly duy an; chi phi tu vén giam sat, di phong...

- Téng doanh thu: Xac dinh tdng doanh thu cia dy an (doanh thu & muc
cin ban, doanh thu ¢ muc t&i da va doanh thu & mirc toi thiéu) va doanh thu qua
timg ndm trén co s& cac noi dung vé du bdo nhu ciu (dd dugc phén tich chi tidt
tai Muc IV); gi4, phi hang héa, dich vu va cac khoan thu khéc cua du én (xem
xét co s& phap 1y dé xéc dinh gia, phi; du kién 16 trinh ting gia, phi).

- Cac tfzo’ng s déu vao khac: 131 vay, thoi gian vay; ty 1& lam phat; ty gia;
ty 1& khau hao va cac thong sé khae.

2. Cic chi tiéu tai chinh d@é xem xét tinh kha thi cua du dn

Dua trén céc thong sé dAu vao néu trén, phuong an tai chinh coa dy an
cin duoc tinh toan, phan tich dya trén cac chi tiéu chinh sau day:

a) Gid tri hién tai thudn tai chinh (NPV - Net Present Value)

Gia tri hién tai thun 14 gi4 tri hién tai cia dong tién thu duge sau khi trir
di cac khoan chi phi trong su6t vong doi dy an. D& dam bao du an dat hiéu qua
tai chinh, NPV phai duong (>0) va duge tinh theo cong thirc sau:

n CF;
1=0 (l + F)"

Trong do:

NPV =

CF,= Gia tri dong tién thudn (cash flow) cua du an tai nam thu t;

t = Nam trong vong doi du 4n (0, 1,2, ..., n);

n = S6 nam hoat dong cta dy 4n (thoi gian hop dong dy 4n);

r = T¥ suéit chiét khiu (dugc xéc dinh theo hudng dan cia BS Tai chinh).

b) Ty sudt ngi hoan tai chinh (IRR - Internal Rate of Return)

C}li tiéu nay cho ’biét 1’(_)‘1 n}'luan cua dl,‘t 4n, khong bao gbm co cAu huy
dong von. IRR 1a ty suat chiét khau (r) tai diéu kién bién NPV=0 va dugc tinh
toan thong qua viéc giai phuong trinh sau déy:
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ney =% b _
o (1+IRR)

Trong do: CFy, t, n ¢6 y nghia twong tu nhu trong cong thiic tinh NPV néu
trén.

Dé danh gia du an kha thi vé mat tai chinh, IRR ciia du an sau khi tinh
toan can duoc so sanh véi cae gia tri: (i) chi phi st dung vbn cta dy an (WACC
- Weighted Average Cost of Capital); (ii) ty 1& lam phat; (iii) l&i sudt tién gui
ngin hang; (iv) IRR cua cac du dn ¢6 tinh chét tuong tu, trong cung linh vuc; (v)
IRR ky vong tHi thiéu ctia cac nha dau tu tiém ning déi voéi du an — thong qua
hoat dong khao sat thi truomg (market test) trong qua trinh nghién ctru, chuan b
du 4n. Du an ¢ tinh kha thi vé tai chinh khi IRR 1ém hon cac gia tri (i), (iD), (iii)
va phli hop vdi céac gié tri (iv), (v).

Ngoai cac chi tiéu NPV va IRR, dé cac bén ¢o lién quan (nha diu tu, bén
cho vay) danh gia téng thé tinh kha thi vé tai chmh cla du an, BCNCKT c¢6 thé
phén t1ch thém cdc chi tiéu: Thoi gian hoan vbn (PP - Payback Period); T y sut
hoan vén chii s& hitu cta nha dau tr (ROE - Return on Equity); Ty sudt kha
nang tra ng (DSCR — Debt Service Coverage Ratio).

3. Két qudi phwong dn tai chinh duw dn

Trén co s& cac phén tich tai myc 1 ‘vé muc 2 néu trén, BCNCKT néu két
ludn vé tinh kha thi tai chinh cta du 4n, dong thai trinh bay phuong én tai chinh
bao gébm cac nd dung:

- Té)ng vén dau

- Co chu nguédn vén va phuong 4n huy dong vbn gia dinh;

- Vén dau tu ciia Nha nuéc tham gia thyce hién du an (néu co)

- Yéu céu vé gi, phi hang héa, dich vu;

- Cac chi tiéu tai chinh (NPV, IRR, ROE, PP, DSCR).

VIL Loai hop dong du an

1. Cin cit lua chon logi hop dong cho du dn

Trén co sd cac thuyét minh vé du k\)éo nhu céu, phuong én tai chinh,
BCNCKT xéac dinh du an thudéc md hinh dau tu c6 hoat dong kinh doanh, thu

phi tir nguorl str dung hoac thanh toan cho nha déu tur trén co s& chat luorng dich
vu cung chp, dong thai phén tich tinh phil hop cta loai hop déng dbi voi céc

diéu kién du an.
2. Trach nhiém cua cdc bén trong viéc thuc hién hgp dong dy dn
Thuyét minh chi tiét viéc phan chia vai trd, trach nhiém lién quan dén
thuc hién du an gifta co quan nha nude ¢o thdm quyén va nha dau tu trong subt
vong dot du an, bao gf“)m: trach nhiém cia co quan nha nuéc co tham quyén;
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trach nhiém cia nha dau tu, doanh nghiép dy 4n va trach nhiém cta cac tb chirc
khac cé lién quan (bén cho vay, don vi cung g dhu vao, don vi bao tiéu san
phdm, nha thau...).

VIIL Phan tich rii ro trong qua trinh thye hi¢n dw an

1. Phén tich cdc riii ro chinh ciia d dn

Mb ta va danh gia cic ru1 ro chinh trong suét vong doi du an nhu: Rui ro
vé chmh tri va phap ly, rui ro vé tinh hinh kinh te vi mo rii ro x4 héi, rii ro vé
quyen su dung dat, rai ro vé méi trudng, ru1 ro vé& nhu céu cta thi trudng, rii ro
vé thiét ké - xay dung - sén xuét, rii ro vé chi ph1 san xuét v hoan thién cong
trinh, roi ro vé tai chinh, rui ro van hanh, rii ro vé két thue hop dong. Phan tich
x4c suit xay ra va mic d6 anh huéng clia cdc rui ro déi vai du an.

2. Trdch nhiém ctia cdc bén trong quan Iy rii ro

X4c dinh rii ro va trach nhiém cta d6i tac tu nhén (nha dau tu, bén cho
vay, doanh nghiép dy 4n...) va co quan nha nuéce cé thim quyén trong qua trinh
thuc hién dy an. Kién nghi cu the co ché chia sé rai ro gifta co quan nha nudc ¢
thim quyén va dbi tac tu nhan.

3. Co ché quén Iy rii ro

Thuyét minh cac bién phap giam thiéu rti ro ¢6 the thuc hién.

1X. Cac hd tro ciia Nha nwéc |

1. Vén ddu tw cita Nha nwéc tham gia thwe hién di dn (néu cd)

Can ct két qua phan tich tai chinh, loai hgp dong duoc lua chon va ké
hoach vén dau tue cong trung han déi véi dy an da dugc phé duyét, BCNCKT
can thuyét minh chi tiét cac ndi dung gia tri phén’ vén; kha ning can d6i va bb tri
vén; cach thic, ké hoach va tién dd giai ngan cho nha déu tu va cac ndi dung
khac (néu c6). Riéng dbi véi du an ap dung loai hop dong BT, BCNCKT can

thuyét minh gi4 tri dv an BT, du kién quy dat duge st dung dé nha dau tu thuc
hién du an khac, thoi diém giao dat, cach thire giao dét va diéu kién thye hién du

an khéc.

2. Uu ddi, bio dim diu tw

BCNCKT cén thuyet minh chi tiét v& cac d& xuat vu dai dau tu (bao gbém
wu dai dic thi cta nganh, linh vyc hodc cia dia phuong), céc loai hinh bao lanh,
bao dam ctia Chinh phi va diu kién kém theo, cac nghfa vu du phong cén thiét
trong thoi gian thye hién hop ddng du 4n.

X. Ké hoach thyc hién dy an

1. Chuin bi du dn

Xac dinh thoi gian téng thé dé chuin bi du an, bao gém:

- Giai doan lap, thadm dinh va phé duyét DXDA (42 hoan thanh).
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- (Giai doan lap, thim dinh va phé duyét BCNCKT;

- Giai QOan d4u thau lya chon nha dau tu (so tuyén, ddu thau, dam phan va
ky két hop ddng du 4n; dong tai chinh ciia du 4n va hgp dong du 4n bat ddu c6
hiéu luc).

2. Thuc hién dw dn

Xic dinh thoi gian thye hién hop déng du 4n (bao gdm thoi diém két thuc
hop dong du an). Truong hop du dn céd cAu phan xay dung, xac dinh cy thé thoi
gian xay dung cong trinh, thoi gian van hanh va chuyén giao cong trinh.

Trudng hop du 4n phai phén ky dé giam su phuc tap cia viée dau tu hodc
tang tinh kha thi v& tai chinh-va sy hdp din ctia dy 4n, BCNCKT cén phan tich
nguyén nhan, du kién ké hoach phan ky va trinh bay cac phuong phép thyc hién.

XI. Giam sat danh gia va quén ly thue hién dy an

1. Gidm sdat ddanh gia diwr dn

Xac dinh cac chi sb danh gia chat lugng thyc hién dy an lam co so xay
dung hop dong du 4n va giam sat chét luong cong trinh du 4n, san phim hosc
dich vu ma nha dau tu, doanh nghiép du 4n cung cAp.

2. Yéu cdu vé phuwong thirc 16 chirc qudn [y va kinh doanh hodc cung
cép dich vu

Thuyet minh chi tiét phuong thirc td chirc quéan ly va kinh doanh hoic
cung cap dich vu cua du an, bao gom cac ndi dung nhu sau: phuong thuc dé co
quan nha nudc cO thdm quyén phdi hop véi nha ddu tu, doanh nghiép du 4n
trong qua trinh kinh doanh hodc cung chp san pham, dlch vu ctia dy 4n; phuong
thuc gidm sat de dam bao cung cp san pham dich vu én dinh, lién tuc, dat chét
1uomg dap Umg nhu chu ctia ngudi str dyng va phuong thic quan ly qua trinh nha
dAu tu thu phi ngudi st dung theo murc phi da quy dinh trong hop ddng du an
(d6i voi du an ap dung hinh thire hop ddng BOT, BTO, BOO, O&M va cac loai
hop ddng twong tu khac); phuO’ng thtre thanh toan cho nha du tu trén co so chét
hrcng san pham, dich vy nha dau tu cung u‘ng (db1 voi dy an 4p dung hinh thic
hop ddng BTL, BLT, O&M va cic loai hop ddng tuong tu khac).

3. Qudn ly thue hién dw dan

BCNCKT cén x4c dinh nang luc Va co cAu td chirc quan ly thuc hién du
4n cta co quan nha nudc cé tham quyen don vi quan ly du an, nha dau tu,
doanh nghiép du &n dbi vai timg giai doan cu thé.

D. KET LUAN VA KIEN NGHI

Tém tht cac ndi dung két ludn chinh cia BCNCKT da duoro phan tich &
céc phan trén, ddng thoi dua ra céc kién nghi déi voi co quan cap trén (néu co).
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PHU LUC 1V

HUGNG DAN THAM PINH
BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI DU AN PPP

Cin ¢t tinh chit, quy md, linh vuc va ndi dung cua bao cdo nghién ciru
kha thi (BCNCKT), béo cao tham dinh BCNCKT dugc thyc hlen theo cac ndi
dung huo’ng dan dudi day. Pbi véi BCNCKT do nha déu tu lap, can xem xét cac
yéu t6 khac ma nha diu tu thuyét minh. Don vi thdm dinh can dua ra y kién
nhan xét cu thé ddi vdi timg ndi dung thim dinh va d& xuét phuong 4n giai quyet
truong hop ¢6 ndi dung chua ddng thuan véi don vi chuan bi du 4n hodc nha dau

tu 1ap BCNCKT.

A.KHAI QUAT VE DU AN

Trinh bay théng tin khai quat vé tén du 4n; co quan nha nudc ¢ thim
quyén; don vi chuén bi du 4n hodc nha déu tir duoc glao 1ap BCNCKT; dia die em
quy md, cong suét du 4n, dién tich sir dung dét; yéu cau vé ky thua; tdng von
dau tur; vén dau tu cia Nha nudc tham gia thyc hién dy an (néu co); loai hop
ddng du an; phuong an tai chinh; thai gian hop ddng du &n; vu dii va bao dam
dAu tu; cdc nodi dung lién quan khac.

B. TONG HQP Y KIEN CUA CAC CO QUAN, PON VI CO LIEN
QUAN '

Don vi thAm dinh téng hop ¥ kién clia cdc co quan, don vi ¢o lién quan
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Thdng tu nay.

C. TONG HQP KET QUA THAM DINH
I. Kiém tra tinh day di cia ho so

Can cur quy dlnh vé hd so trinh duyét BCNCKT theo quy dinh tai khoan 2
Bleu 26 Nghl dinh s6 15/2015/ND-CP, don vi thim dinh kiém tra va c6 ¥ kién
vé tinh dly ¢t cia hd so.

Truémg hop cén thiét, don vi thdm dinh yéu cdu don vi chuan bj dy 4n
hodic nha diu tu duoge giao 1ap BCNCKT bb sung céc tai liéu co lién quan. Sau
thoi han bd sung tai liéu ma don vi chudn bi du 4n hodc nha d4u tu khéng cung
chp diy du cac tai lidu bét budc thi don vi thdm dinh bao cdo B trudng, Thu
trudng cac co quan ngang Bg, Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh cho phép dimg
xem xét BCNCKT do khong ddy dd hé so.

I1. ThAm dinh vé ndi dung ciia BCNCKT

Pon vi tham dinh lap bdo céo thdm dinh theo céc ndi dung quy dinh tai
khoan 3 Didu 26 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va biéu 58 cia Luat Xay dung
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6 50/2014/QH13 (trudong hop du 4n cé céu phin xdy dung), gdm cac ndi dung
co ban sau:

1. Thim dinh sw cin thiét diu tw di dn

Pon vi thdm dinh xem xét su phit hop ctia BCNCKT dbi véi mét sb noi
dung sau:

- Bi canh chung vé kinh té - x3 héi, diéu kién tu nhién cua qudc gia, dia
phuong hodc nganh, linh vuec.

- Quy hoach, ké hoach phét trién cha nganh, ving, ké hoach phét trién
kinh té - x4 héi ctia dia phuong.

- Tinh cAp bach, can thiét phai sém déu tu dy an.

- Mirc d¢ anh hudng ctia cac du 4n cé lién quan.

- Loi thé clia viée dau tu du an theo hinh thie PPP so véi cdc hinh thic
dau tu khac.

2. Thim dinh cdc yéu t6 co bin cia du dn

- Muc tiéu cta du an: Xem xét sy phu hgp cia cac muc tiéu téng thé va
muc tiéu cu thé dbi voéi hién trang cda nganh, linh vuc hodc dia phuong, kha
nang giai quyét cac van dé ma cong déng dan cu yéu ciu.

- Quy m, cong suit clia du an: Xem xét tinh hop 1y ctia can cir lya chon
quy md, ¢bng sut; sy phll hop cia quy md, cdng suat voi kha nang cung tmg
dau vao va céc yéu 6 dAu ra cua dy 4n; tinh 6n dinh cia dich vu ma dy 4n cung
cép.

- Dja diém thue hién du an: Xem xét cac ndi dung lién quan dén dac diém
vé didu kién tu nhién, hanh chinh, x4 hoi, kinh t, k¥ thuat, két cAu ha tang, két
qua khéo sat (néu da thue hién) di véi dia diém duge lua chon.

- Phuong 4n béi thuong giai phéng mit bang, tai dinh cu: Déanh gia tinh
phit hop va kha thi theo quy dinh ctia phap luat vé dét dai.

- Cac yéu t diu vao cung (ng cho dy an: Xem xét sy phi hop cla kha
ndng cung Gng cla cic yéu t6 dau vao dbi vai quy md, cdng sudt clia timg thoi
ky dam bao phit hop voi du bo vé ting truéng nhu cau.

- Cac yéu té déu ra cia dy 4n: Xem xét sy phit hop ciia cac yéu tb dau ra
véi quy md, cong suét, nhu cu sir dung cong trinh du an, san phim hoac dich
vy cung cép; xem xét tinh phii hgp cta céc chi sb danh gia chét luong thye hién
du én dugc trinh bay trong BCNCKT.
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3. Tham dinh hiéu qud dw dn

- Dong gop cia du 4n cho cac nhiém vy phét trién kinh té - xa hdi: Viéc
phén tich hiéu qua kinh té - xa hdi nhim so sanh loi ich gilra phuong an thuc
hién ddu tu du 4n voi phuong an gilt nguyén hién trang, khong thuc hién déu tu.
Bén canh 4o, trudmg hop lua chon gitra nhidu du 4n, nhimg dy an ¢é hi¢u qua
kinh té - xa hdi cao hon s& dugc vu tién lya chon trén co s& két hop kha nidng
can déi ngudn lyuc d4u tu cta Nha nude. Do vay, don vi thAm dinh can xem xét
su phit hop va tinh chinh xéc cta cac nhom yéu tb chi phi, loi ich vé& mat kinh té
- x4 hoi va céc ch1 tiéu kinh t& (Gia tri hién tai rong kinh té - ENPV; Ty suét loi
ich va chi phi v& kinh té - BCR; Ty sut n6i hoan kinh té - EIRR). Dy 4n dat
hiéu qua kinh té - x4 hoi khi c4c chi tiéu kinh té néu trén dap ing yéu cAu sau:
ENPV phal duong (>0); BCR phai 16n hon 1 (>1); EIRR phai 1én hon ty suat
chiét khau x4 hoi (SDR).

- Tac ddng cua dy 4n déi véi moi truomg: HO so danh gia tac dong moi
trirong cua du an phai duge 1ap va phé duyét phu hop vai quy dinh hién hanh
cta phap luat vé& mdi trudng. Pon vi thdm dinh tong hop y kién tham dinh cua
co quan chuyén mén theo quy dinh cua phap luét vé méi truomg dbi véi ho so

néu trén.

- Tac ddng cta dur an d6i v6i x4 hoi: Xem xét sy phu hop cua cac téc dong
dugc thuyét minh trong BCNCKT dbi véi cac nhom ddi tuong khac nhau trong
x4 hoi, cong ddng dia phuong, nhitng nhom dbi twong thiét thoi khong c6 kha
nang chi tra gia hodc phi déi véi san pham, dich vu cua du an nhu phu nit, ngudi
nghéo, ngudi tan tit...

- Tac dbng cha du an dbi v6i qubc phong, an ninh (néu c6): Trudng hop
dy an co lién quan dén cac van dé quéc phong, an ninh, xem xét sy phu hop cua
cac tac dong va bién phap giam thiéu dugce trinh bay trong BCNCKT.

4. Thém dinh tinh kha thi cia dy dn

a) Thdm dinh tinh kha thi vé mét ky thugt

- Cac yéu céu v& mit k¥ thut: Xem xét sy phd hop ciia phuong an ky
thuat, cong nghé voi quy md, cong suft ciia dv an, céc tiéu chuan, dinh mic va
yéu ciu k¥ thuat ddu vao; tinh sin c6 va kha nang tmg dung thuc tién clia cong
nghé dugc lua chon; tinh rd rang, day &0 cia viéc x4c dinh cac rii ro k¥ thuét
chmh tinh hop ly cia phuong an giam thleu cac rii ro do; tinh thuc tién cla céc
chi sd danh gia chét luong thyc hién du 4n vé mit k§ thuat.

- Thiét k& co s&: Téng hop ¥ kién thidm dinh ciia co quan chuyén mén vé
xdy dung theo phap luat xay dung d6i voi du an c6 chu phén xdy dung hodc co
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quan chuyén mén theo quy dinh cta phép lust chuyén nganh dbi voi dy an
khéng c6 cédu phan xdy dung.

b) Tham dinh tink'khd thi vé mdt tai chinh

- Tinh kha thi v& mat tai. chinh cta du 4n: Xem xét su phu hop va tinh
chinh xéc cta cac yéu t6 tai chinh diu vao, cac chi tiéu tai chinh (Gia trj hién tai
thudn tai chinh — NPV; T suit ndi hoan tai chinh — IRR) va phuong an tai chinh
so bo cha du an. Dy an dat hiéu qua tai chinh khi:

+ NPV phai duong (>0);

+ IRR 16n hon cac gia tri (i) chi phi vbn binh quén gia quyén cia du an;
(ii) ty 1& lam phat; (iii) 1di suat tien gii ngan hang va phu hop véi cac gia tri; (1v)
IRR clia céc du an c6 tinh chit tuong tu, trong cung linh vuc; (v) IRR ky vong
t4i thidu cua cc nha diu tu tidm ning d6i véi dy an.

- Xem xét bd sung trudmg hgp BCNCKT thuyét minh cac chi tidu tai
chinh sau: Thoi gian hoan vén — PP; Ty suit hoan vfm chii s& hitu clia nha dau
tr — ROE; Ty suét kha ning tra ng - DSCR.

- Truémg hop du an co su dung phin vén déu tu cua Nha nuée tham gia
thuc hién du 4n: Xem xét sy phu hop cua gia tri phé’m vbn, sé von duoc bd tri
trong ké hoach dau tu cdng trung han, cach thic, ké hoach va tién do giai ngan
cho 1tha déu tu...

- Sy phu hop cia céde hinh thirc yu di, bao dam dau tu.

5. Thim dinh vé su phit hop cia logi hop dong dw dn

Pon vi thim dinh xem xét dé xuit du an theo mét s6 ndi dung sau:

- Su phl hop cta loai hop dong du én va thoi gian hop dong dugc lua
chon.

- Tinh hop 1y trong viéc phén chia trach nhiém cla cac bén trong qua trinh
trién khai dy an.

- Cac rii ro chinh cla dyu an dugce xac dinh déy du va phu hop trong cac
kich ban tai chinh;

- Kha ndng xay ra cac rui ro va mic d6 anh huong ddi voi du én duogc xac
dinh cu thé va pht hop;

- Céc bién phap giam thiéu rii ro duogc xac dinh phu hop.

6. Ké hoach trién khai dw dn, co ché gidm sdt va quin Iy du dn

Don vi thAm dinh cin xem Xxét va co y kidn cu thé vé sur phit hop ciia ké
hoach trién khai dy 4n, co ché giam sat va quén ly du 4n dugc trinh bay trong

BCNCKT.
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D. NHAN XET VA KIEN NGHI

I. Nhén xét

Trén co s& cac phén tich néu trén, don vi tham dinh téng hop nhén xét vé
BCNCKT.

1L Xién nghi

- Trudng hgp BCNCKT pha hop voi quy dinh cda phap luat va dugc danh
gid 13 kha thi d& trién khai déu tu theo hinh thirc PPP, don vi thidm dinh kién
nghi B trudng, Thu trudng céc co quan ngang Bg§, Chu tich Uy ban nhan dén
cép tinh phé duyét BCNCKT.

- Truomg hop khéng théng nhit véi ni dung cia BCNCKT, don vi tham
dinh bao cao Bo trudng, Thii trudng cac co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban
nhan dén cép tinh xem xét, quyét dinh theo mdt trong hai phuong an sau:

Phuong 4n 1: Yéu chu don vi chuén bi du 4n, nha dAu tur 1ap BCNCKT
diéu chinh BCNCKT.

Phuong 4n 2: Khong xem xét, phé duyét BCNCKT.
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