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BÁO CÁO
Kết quả tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm 
pháp luật của Bộ Khoa học và Công nghệ
 (Kèm theo Công văn số:       /BKHCN-PC ngày        tháng      năm 2026 
của Bộ Khoa học và Công nghệ)

I. QUÁ TRÌNH TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Về công tác hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương theo phân công của Ban chỉ đạo
Bộ Khoa học và Công nghệ đã hoàn thành một số nhiệm vụ tổ chức hoạt động rà soát theo đúng thời hạn yêu cầu:
- Nhiệm vụ “xây dựng, ban hành hướng dẫn nội dung thực hiện rà soát và đề xuất xử lý văn bản quy phạm pháp luật bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia”: Đã ban hành Công văn số 2663/BKHCN-PC ngày 26/4/2026 hướng dẫn triển khai tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật (tổng rà soát) liên quan đến khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (KH,CN,ĐMST&CĐS).
- Nhiệm vụ “Ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo (AI) hỗ trợ thực hiện rà soát văn bản quy phạm pháp luật”: 
+ Đã ban hành Công văn số 2766/BKHCN-TTCNTT ngày 29/4/2026 hướng dẫn việc ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo hỗ trợ rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; 
+ Công văn số 3961/BKHCN-CNCNTT ngày 06/06/2026 về việc ứng dụng trí tuệ nhân tạo hỗ trợ tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật gửi Bộ Tư pháp;
+ Công văn số 4920/BKHCN-TTNCNT ngày 07/07/2026 phối hợp triển khai thử nghiệm diện rộng Nền tảng trí tuệ nhân tạo hỗ trợ công vụ ở phạm vi quốc gia;
+ Bộ Khoa học và Công nghệ đã báo cáo về tình hình thực hiện nhiệm vụ “Ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo (AI) hỗ trợ thực hiện rà soát văn bản quy phạm pháp luật” tại Công văn số 5941/BKHCN-CNCNTT ngày 08/08/2026 về việc cung cấp thông tin về việc ứng dụng công nghệ số, nền tảng trí tuệ nhân tạo hỗ trợ tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật;
+ Công văn số 6044/BKHCN-CNCNTT ngày 12/8/2026 về việc đôn đốc ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo hỗ trợ tổng rà soát hệ thống VBQPPL.
Trong quá trình rà soát, đầu mối được phân công của Bộ Khoa học và Công nghệ đã kịp thời phản hồi, hướng dẫn một cách tích cực, trách nhiệm và hiệu quả khi có cán bộ rà soát của các bộ, ngành, địa phương liên hệ để bảo đảm thực hiện thống nhất, đồng bộ.
2. Về tổ chức triển khai nhiệm vụ tổng rà soát
- Về chủ trương triển khai tổng rà soát, Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Khoa học và Công nghệ đã ban hành Nghị quyết số 229-NQ/ĐU ngày 07/4/2026 về công tác rà soát tổng thể hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ.
- Về công tác tổ chức, chuẩn bị thực hiện nhiệm vụ, Bộ Khoa học và Công nghệ đã thành lập Ban chỉ đạo tổng rà soát của Bộ theo Quyết định số 2147/QĐ-BKHCN ngày 16/4/2026. 
Sau khi thành lập, trên cơ sở Kế hoạch triển khai tổng rà soát số 05/QĐ-BCĐ ngày 10/4/2026 của Ban chỉ đạo hệ thống văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL), Ban chỉ đạo của Bộ Khoa học và Công nghệ đã ban hành Kế hoạch tổng rà soát của Bộ theo Quyết định số 01/QĐ-BCĐRSKHCN ngày 21/4/2026.
- Để quán triệt triển khai nhiệm vụ tổng rà soát và hướng dẫn nghiệp vụ bảo đảm thống nhất, đồng bộ, Bộ Khoa học và Công nghệ đã ban hành Công văn số 3133/BKHCN-PC ngày 14/5/2026 về việc hướng dẫn nội bộ triển khai tổng rà soát ngành khoa học và công nghệ. 
	- Bộ trưởng Bộ KH&CN cũng đã ban hành văn bản số 3724/BKHCN-PC ngày 30/5/2026 về việc tăng cường triển khai tổng rà soát hệ thống VBQPPL; phân công cụ thể và giao nhiệm vụ cho các Thứ trưởng, Thủ trưởng các đơn vị chịu trách nhiệm trực tiếp nghiên cứu, quán triệt và chỉ đạo triển khai công tác rà soát, hướng dẫn và sử dụng AI.
Ngoài nhiệm vụ rà soát và tổng hợp, báo cáo kết quả rà soát, Bộ Khoa học và Công nghệ là một trong các bộ được phân công xây dựng Báo cáo chuyên đề. Bộ đã tổ chức nghiên cứu kỹ các chủ trương, đường lối để qua đó chuẩn bị phương án xây dựng nội dung báo cáo chuyên đề phù hợp. Bộ Khoa học và Công nghệ đang phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp và các bộ, ngành có liên quan để có phương án xây dựng báo cáo chuyên đề bảo đảm thống nhất, đồng bộ và có hệ thống giữa các chuyên đề, tránh mỗi bộ xây dựng một cấu trúc, bố cục riêng khó khăn cho tổng hợp kết quả tổng rà soát chung.
- Bộ Khoa học và Công nghệ đã cử nhiều công chức có kinh nghiệm, chuyên môn tốt tích cực tham gia các nhóm nghiên cứu, đánh giá kết quả rà soát do Bộ Tư pháp thành lập. Bước đầu Bộ đã tích cực tham gia, cho ý kiến đối với kết quả rà soát của Bộ Tư pháp để cơ quan chủ trì tiếp tục hoàn thiện.
- Về công tác ứng dụng trí tuệ nhân tạo cho công tác rà soát, sau khi ban hành hướng dẫn, Bộ Khoa học và Công nghệ đã tổ chức nhiều phiên làm việc với các đơn vị phát triển giải pháp ứng dụng trí tuệ nhân tạo với sự tham gia của Bộ Tư pháp để nghiên cứu phản hồi từ các bộ ngành, tiếp tục hoàn thiện, nâng cao băng thông và số lượng tài khoản sử dụng để từng bước cải thiện hiệu quả của giải pháp ứng dụng trí tuệ nhân tạo. Đồng thời, các giải pháp này đã được các đơn vị phát triển tích hợp trên cổng pháp luật quốc gia để thuận tiện cho việc liên hệ đăng ký, sử dụng của các bộ, ngành, địa phương. 
Bộ Khoa học và Công nghệ đang phối hợp với doanh nghiệp phát triển phần mềm hoàn thiện nâng cấp trên cơ sở phản ánh, đánh giá, kiến nghị của người sử dụng và ban hành tài liệu hướng dẫn sử dụng để triển khai sử dụng trong quá trình triển khai tổng rà soát và những giai đoạn tiếp theo.
Trong quá trình rà soát, Bộ Khoa học và Công nghệ đã gửi lấy ý kiến Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam, các bộ, ngành, địa phương theo Công văn số 4687/BKHCN-PC ngày 30/6/2026 và tổng hợp ý kiến góp ý, bổ sung của các cơ quan, tổ chức cũng như các doanh nghiệp như Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam (VNPT), Tập đoàn Công nghiệp – Viễn thông Quân đội (Viettel),  Hiệp hội chống hàng giả và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ của các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam, Hiệp hội doanh nghiệp Hàn Quốc tại Việt Nam,... vào kết quả rà soát sơ bộ của Bộ Khoa học và Công nghệ để tiếp tục nghiên cứu, đánh giá và có phương án xử lý phù hợp.
II. KẾT QUẢ TỔNG RÀ SOÁT SƠ BỘ
1. Về đối tượng, phạm vi văn bản thuộc trách nhiệm tổng rà soát
	Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Khoa học và Công nghệ gồm 15 luật: Luật Đo lường, Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật, Luật Tần số vô tuyến điện, Luật Viễn thông, Luật Bưu chính, Luật Năng lượng nguyên tử, Luật Công nghiệp công nghệ số, Luật Chuyển đổi số, Luật Giao địch diện tử, Luật Trí tuệ nhân tạo, Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Luật Công nghệ cao, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Sở hữu trí tuệ. Trong đó, Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Luật Chuyển đổi số và Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật có phạm vi điều chỉnh rộng, là khung pháp lý cho hoạt động có liên quan của nhiều ngành, lĩnh vực, có thể coi là Luật nền cho các luật khác.
Qua rà soát ban đầu, đối tượng rà soát thuộc trách nhiệm của Bộ Khoa học và Công nghệ có 486 (không tính văn bản chỉ có nội dung sửa đổi, bổ sung) văn bản gồm: 15 luật, 01 Nghị quyết của Quốc hội, 37 Nghị định, 41 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ và 395 văn bản cấp Bộ; trong đó, có 09 văn bản cấp Bộ là văn bản được ban hành chỉ có nội dung bãi bỏ. Ngoài ra, có soát 01 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 01 Thông tư của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông còn hiệu lực được ban hành theo chế độ Mật. Trong quá trình rà soát, danh sách văn bản vẫn đang được tiếp tục cập nhật để bảo đảm đầy đủ, chính xác.
2. Kết quả tổng rà soát sơ bộ
2.1. Về kết quả tổng hợp
a) Đối với VBQPPL được ban hành không theo chế độ mật:
Đến nay, Bộ Khoa học và Công nghệ đã bước đầu xác định có 99 VBQPPL, nội dung (bao gồm: 08 Luật, 18 Nghị định, 08 quyết định Thủ tướng Chính phủ và 65 Thông tư) đề xuất ban hành mới, sửa đổi, bổ sung; thay thế; tạm ngưng hiệu lực, bãi bỏ một phần:
- 02 văn bản quy phạm pháp luật (bao gồm:  01 Nghị định và 01 Thông tư) cần ban hành mới (chi tiết tại Phụ lục III);
- 31 văn bản quy phạm pháp luật (bao gồm:  04 Nghị định, 04 QĐ-TTg, 23 văn bản cấp Bộ) đề xuất thay thế (chi tiết tại Phụ lục II);
- 52 văn bản quy phạm pháp luật (bao gồm:  08 Luật,  13 Nghị định,  03 QĐ-TTg, 28 Thông tư) đề xuất sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một phần (chi tiết tại Phụ lục II);
- 14 văn bản quy phạm pháp luật (bao gồm: 01 QĐ-TTg, 13 Thông tư) đề xuất bãi bỏ toàn bộ (chi tiết tại Phụ lục IV).
Trong đó, một số văn bản có nhiều nội dung kiến nghị theo các tiêu chí khác nhau.
[bookmark: _heading=h.us8nx1akmo8w]b) Đối với VBQPPL được ban hành theo chế độ mật:
Bộ Khoa học và Công nghệ đã tiến hành rà soát 01 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 01 Thông tư của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông. Qua rà soát chưa nhận thấy có vướng mắc, bất cập cần xử lý.
[bookmark: _heading=h.ca6vnqro3vr]2.2. Về kết quả cụ thể 
[bookmark: _heading=h.vqd06159hrs9]a) Rà soát, đánh giá sự phù hợp của VBQPPL với chủ trương, đường lối của Đảng (Tiêu chí 1) 
Qua rà soát, về cơ bản các văn bản trong ngành khoa học và công nghệ được xây dựng đến nay cơ bản vẫn phù hợp với các chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan. Đặc biệt là từ năm 2025 đến nay (trong đó có 10 Luật và 01 Nghị quyết của Quốc hội), công tác rà soát bảo đảm phù hợp chủ trương, đường lối của Đảng được nâng cao, các văn bản cơ bản đều được lấy ý kiến cơ quan Đảng để bảo đảm sự phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng. Trong đó, quá trình thẩm định các văn bản của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đều được cơ quan có thẩm quyền thẩm định độc lập bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng trong từng ngành, lĩnh vực. Bên cạnh đó, có một số quy định trong các Luật, Nghị định và một số thông tư đã được ban hành giai đoạn trước cần tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện để nâng cao hiệu quả triển khai đáp ứng các yêu cầu tại các văn kiện của Đảng mới được ban hành. 
Kết quả rà soát cụ thể theo các tiêu chí thành phần như sau:
(i) Thực hiện các chủ trương về đẩy mạnh phân quyền, phân cấp; phân định rõ thẩm quyền theo phương châm phát huy tính tự chủ, sáng tạo của địa phương “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”; ban hành quy định pháp luật tạo cơ sở pháp lý đồng bộ cho hoạt động của bộ máy chính quyền 3 cấp (Tiêu chí về tổ chức bộ máy): Có 03 VBQPPL có nội dung cần xử lý gồm (1) các quy định về tổ chức thanh tra tại Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa và (2) một số quy định về loại hình tổ chức của Quỹ tại Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về tài chính và đầu tư trong khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và (3) 01 văn bản cần bãi bỏ là Thông tư số 19/2022/TT-BKHCN ngày 28/12/2022 của Bộ trưởng Bộ KHCN hướng dẫn về Hội đồng quản lý trong tổ chức khoa học và công nghệ công lập.
(ii) Thực hiện các chủ trương về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia (Tiêu chí về khoa học, công nghệ): Có 04 VBQPPL có nội dung cần xử lý gồm: (1) 04 nội dung cần tiếp tục rà soát, hoàn thiện tại Luật Viễn thông, (2) Luật Chuyển giao công nghệ, (3) Quyết định số 46/2017/QĐ-TTg, (4) Thông tư số 48/2025/TT-BKHCN.
(iii) Thực hiện chủ trương về hội nhập quốc tế trong tình hình mới (Tiêu chí về hội nhập quốc tế): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(iv) Thực hiện chủ trương về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới (Tiêu chí về xây dựng, thi hành pháp luật): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(v) Thực hiện chủ trương phát triển kinh tế tư nhân (Tiêu chí về kinh tế tư nhân): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(vi) Thực hiện chủ trương bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (Tiêu chí về an ninh năng lượng quốc gia): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(vii) Thực hiện các chủ trương đột phá phát triển giáo dục và đào tạo (Tiêu chí về giáo dục và đào tạo): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(viii) Thực hiện một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân (Tiêu chí về bảo vệ, chăm sóc, nâng cao sức khỏe Nhân dân): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(ix) Thực hiện chủ trương phát triển kinh tế nhà nước (Tiêu chí về kinh tế nhà nước): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(x) Thực hiện chủ trương phát triển văn hóa Việt Nam (Tiêu chí về phát triển văn hóa): Có 01 VBQPPL cần xử lý là Luật Sở hữu trí tuệ, 
(xi) Thực hiện chủ trương về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới (Tiêu chí về cấu trúc hệ thống pháp luật): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
(xii) Thực hiện các chủ trương khác gắn với nhiệm vụ của bộ, ngành (Tiêu chí riêng khác): Có 0 VBQPPL cần xử lý.
Trên cơ sở đó, đề xuất xử lý các VBQPPL được rà soát theo Tiêu chí 1 như sau:
Đề xuất nghiên cứu, rà soát để sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, Luật Viễn thông, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Sở hữu trí tuệ, Nghị định số 265/2025/NĐ-CP, Quyết định số 46/2017/QĐ-TTg, Thông tư số 48/2025/TT-BKHCN và bãi bỏ Thông tư số 19/2022/TT-BKHCN để tiếp tục thể chế hóa các chủ trương có liên quan và phù hợp với các quy định mới được ban hành.
Ngoài ra, Bộ Khoa học và Công nghệ đã triển khai đánh giá kết quả rà soát trên cơ sở các văn kiện mới được ban hành của Đảng theo yêu cầu tại Công văn số 5784/CQTTBCĐ ngày 29/7/2026 của Ban Chỉ đạo tổng rà soát hệ thống VBQPPL[footnoteRef:1]. Qua rà soát, chưa phát hiện những nội dung tại kết quả rà soát có mâu thuẫn, chưa phù hợp với các chủ trương, đường lối của Đảng tại các văn kiện này. [1:  Nghị quyết về đổi mới mô hình phát triển Việt Nam; Nghị quyết về xây dựng và phát triển Việt Nam trở thành quốc gia biển mạnh; Nghị quyết về xây dựng xã hội kỷ cương, an toàn, văn minh, hài hoà, phát triển; Nghị quyết về chiến lược An ninh quốc gia; Nghị quyết về quan điểm, định hướng, sửa đổi Luật Đất đai và các luật có liên quan; Kết luận về bảo vệ môi trường và chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu trong thời kỳ mới; Kết luận về tiếp tục hoàn thiện, vận hành hiệu quả mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị, mô hình chính quyền địa phương 2 cấp] 

[bookmark: _heading=h.7f6v99z3kv59]b) Rà soát, đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật (Tiêu chí 2)
[bookmark: _heading=h.dqxqvubv8qnk]Nội dung quy định tại 72 VBQPPL (bao gồm: 04 Luật, 09 Nghị định, 04 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 55 văn bản cấp Bộ) mâu thuẫn, chồng chéo, không thống nhất, không còn phù hợp, tập trung vào các vấn đề điều chỉnh để phù hợp với các quy định mới được ban hành
Trên cơ sở đó, đề xuất xử lý 72 VBQPPL (bao gồm: 04 Luật, 09 Nghị định, 04 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 55 văn bản cấp Bộ). 
c) Rà soát, đánh giá tính tương thích của VBQPPL với  điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên (Tiêu chí 3)
Có 01 nội dung, quy định tại 01 VBQPPL (bao gồm: 01 Luật) cần tiếp tục điều chỉnh để thực hiện điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên, tập trung về giao dịch điện tử.
Trên cơ sở đó, đề xuất xử lý 01 Luật (Luật Sở hữu trí tuệ).
d) Rà soát, đề xuất cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện hành nghề, đầu tư, kinh doanh, thủ tục hành chính bất hợp lý, tạo gánh nặng chi phí tuân thủ (Tiêu chí 4)  
Nội dung quy định tại 21 VBQPPL (bao gồm: 05 Luật, 07 Nghị định, 02 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ và 07 Thông tư) được đề xuất xử lý để thực hiện chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng, Nhà nước về cải cách thủ tục hành chính đã được triển khai năm 2026.
đ) Rà soát, phát hiện quy định pháp luật không rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau, không hợp lý, không phù hợp thực tiễn, không khả thi, gây khó khăn, vướng mắc, tạo “điểm nghẽn” trong áp dụng, thực hiện pháp luật, cản trở quá trình phát triển (Tiêu chí 5)
Nội dung quy định tại 41 VBQPPL (bao gồm: 09 Luật, 09 Nghị định, 03 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 20 Thông tư) có quy định pháp luật không rõ ràng, có nhiều cách hiểu khác nhau, không hợp lý, không phù hợp thực tiễn, không khả thi, gây khó khăn, vướng mắc, tạo “điểm nghẽn” trong áp dụng, thực hiện pháp luật, cản trở quá trình phát triển, tập trung tại các lĩnh vực: khoa học và công nghệ.
Trên cơ sở đó, đề xuất xử lý 41 VBQPPL (bao gồm: 09 Luật, 09 Nghị định, 03 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 20 Thông tư).  
[bookmark: _heading=h.4yn2568q8ykh]e) Rà soát, phát hiện các nội dung, lĩnh vực, vấn đề chưa có quy định pháp luật điều chỉnh (Tiêu chí 6)
[bookmark: _heading=h.5vd22taniixr]Qua rà soát, phát hiện 24 nội dung, văn bản có vấn đề chưa có quy định pháp luật điều chỉnh hoặc đã có quy định pháp luật điều chỉnh nhưng cần được điều chỉnh bằng VBQPPL có hiệu lực pháp lý cao hơn, tập trung tại các vấn đề/lĩnh vực tài chính cho khoa học và công nghệ, giao dịch điện tử.
[bookmark: _heading=h.nd9dghtgwu0k]Trên cơ sở đó, đề xuất bổ sung nội dung quy định pháp luật đối với 10 nội dung mới và sửa đổi, bổ sung, thay thế 14 VBQPPL (bao gồm: 03 Luật, 03 Nghị định, 01 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 07 Thông tư).
g) Về lộ trình xử lý các văn bản
Về cơ bản, Bộ Khoa học và Công nghệ dự kiến xử lý các văn bản trong năm 2026, 2027, trong đó, phần lớn các văn bản xử lý trong năm 2026. 
* Năm 2026, dự kiến xử lý 52 văn bản, trong đó:
- Sửa đổi, bổ sung 40 văn bản, gồm 05 Luật[footnoteRef:2], 03 Nghị định[footnoteRef:3], 03 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 29 Thông tư; bãi bỏ một phần 01 Thông tư. [2:  05 Luật gồm Luật Bưu chính, Luật Đo lường, Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Tần số vô tuyến điện, Luật Viễn thông, Trong đó, nội dung rà soát liên quan đến Luật Tần số vô tuyến điện và Luật Viễn thông đã được xử lý tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tần số vô tuyến điện, Luật Viễn thông, Luật Giao dịch điện tử và Luật Chuyển giao công nghệ được Quốc hội thông qua ngày 24/8/2026.]  [3:  03 Nghị định: (1) Nghị định số 163/2024/NĐ-CP ngày 24/12/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Viễn thông; (2) Nghị định số 115/2025/NĐ-CP ngày 03/06/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của luật viễn thông về quản lý kho số viễn thông, tài nguyên internet; việc bồi thường khi nhà nước thu hồi mã, số viễn thông, tài nguyên internet; đấu giá quyền sử dụng mã, số viễn thông, tên miền quốc gia việt nam “.vn”; (3) Nghị định số 332/2025/NĐ-CP ngày 18/12/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của luật năng lượng nguyên tử về bảo đảm an toàn bức xạ, an toàn, an ninh, thanh sát hạt nhân, thông báo, khai báo, cấp phép, thanh tra, kiểm tra về an toàn bức xạ và hạt nhân, ứng phó sự cố bức xạ, sự cố hạt nhân và bồi thường thiệt hại hạt nhân.] 

- Ban hành mới 01 Nghị định;
- Bãi bỏ toàn bộ 01 quyết định của Thủ tướng Chính phủ và 09 Thông tư;
(Đến thời điểm hiện tại[footnoteRef:4], Bộ Khoa học và Công nghệ đã hoàn thành việc xử lý đối với 07 văn bản (gồm 04 Luật và 03 Thông tư, 04 Luật được xử lý tại Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tần số vô tuyến điện, Luật Giao dịch điện tử, Luật Giao dịch điện tử và Luật Chuyển giao công nghệ được Quốc hội thông qua ngày 24/8/2026); hiện đang xử lý 33 văn bản (gồm 03 Luật, 10 Nghị định, 06 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ và 14 Thông tư) (trong đó có 15 văn bản có lộ trình xử lý là năm 2027 nhưng được xử lý sớm trong năm 2026). [4:  Tính đến hết ngày 30/8/2026.] 

* Năm 2027, dự kiến ban đầu xử lý 45 văn bản, trong đó:
· Sửa đổi, bổ sung 44 văn bản gồm 04 Luật, 13 Nghị định, 04 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 23 Thông tư;
· Ban hành mới 01 Thông tư.
(Tuy nhiên, 15 văn bản đã được đưa lên để xử lý ngay trong năm 2026 như đã nêu trên).
* Ngoài ra, dự kiến 01 Nghị định sẽ được thay thế trong giai đoạn 2028-2030 (Nghị định số 119/2017/NĐ-CP ngày 01/11/2017 của Chính phủ Quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiêu chuẩn, đo lường và chất lượng sản phẩm, hàng hóa . Lý do: dự kiến sau khi Luật xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi, bổ sung) được ban hành). Tuy nhiên, ngay sau khi có kết quả rà soát sơ bộ, Bộ KH&CN đã đề xuất và được Lãnh đạo Chính phủ đồng ý bổ sung nhiệm vụ xây dựng dự thảo VBQPPL trong Chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Theo đó, dự thảo Nghị định đã được xây dựng và sẽ trình Chính phủ ngay trong năm 2026, cụ thể là trước 20/12/2026).
Các văn bản dự kiến xử lý trong 2027 chủ yếu là các văn bản phải xử lý sau khi các Luật Bưu chính, Luật Viễn thông và các quy định của các Luật liên quan đến cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư, kinh doanh đang triển khai, dự kiến được Quốc hội thông qua cuối năm 2026.
III. ĐÁNH GIÁ VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 
1. Đánh giá
1.1. Về việc tổ chức rà soát
Công tác tổng rà soát VBQPPL đã được triển khai nghiêm túc, đồng bộ và bám sát yêu cầu, tiêu chí, phạm vi và nội dung rà soát theo hướng dẫn của Ban Chỉ đạo, Chính phủ, Bộ Tư pháp. Định hướng rà soát trên cơ sở bám sát các chủ trương, đường lối về xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật tại Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng. 
Từ khi Nghị quyết số 57/NQ-TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (KHCN, ĐMST&CĐS) được ban hành, các cơ quan có thẩm quyền đã xây dựng, trình ban hành hơn 400 văn bản, trong đó Quốc hội đã thông qua 30 Luật trực tiếp triển khai Nghị quyết số 57; Chính phủ ban hành hơn 70 Nghị định, 30 Nghị quyết, Thủ tướng Chính phủ ban hành 72 Quyết định; các bộ, ngành đã ban hành hơn 80 thông tư để thể chế hóa cùng nhiều văn bản hướng dẫn triển khai. Do vậy, các văn bản đều cơ bản bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ. Mặt khác, thời gian vừa qua, Bộ KH&CN đã phối hợp với Bộ Tư pháp tiến hành rà soát hệ thống VBQPPL về KHCN, ĐMST&CĐS ban hành trong 2025. Kết quả cũng đã chỉ ra và xử lý được một số tồn tại, bất cập của hệ thống VBQPPL nên đợt tổng rà soát này cũng có thể kế thừa một phần kết quả đó.
Công tác tổng rà soát được Bộ Khoa học và Công nghệ thực hiện đúng trọng tâm, trọng điểm, đồng bộ bảo đảm đúng mục tiêu, yêu cầu, tiêu chí và phạm vi rà soát đã đề ra. Quá trình rà soát được thực hiện theo tiêu chí hướng dẫn tại Hướng dẫn số 06/HD-BCĐ. Thông qua tổng rà soát, một số vấn đề pháp lý đã bước đầu được nhận diện, làm cơ sở cho việc đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế, bãi bỏ các văn bản; thông qua công tác rà soát đã kịp thời phát hiện những quy định không còn phù hợp, chồng chéo, mâu thuẫn, chưa phù hợp với pháp luật hiện hành, từ đó đề xuất phương án xử lý phù hợp nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
Bên cạnh những mặt tích cực đã đạt được, quá trình thực hiện tổng rà soát vẫn còn một số hạn chế, khó khăn, cụ thể:
- Thời gian thực hiện tổng rà soát ngắn trong khi khối lượng văn bản cần rà soát lớn, trải dài qua nhiều thời kỳ, phải đòi hỏi đối chiếu với nhiều văn bản QPPL có liên quan; phạm vi rà soát rất rộng, liên quan đến nhiều nhóm văn bản có hiệu lực pháp lý khác nhau từ Bộ luật, Luật, Nghị định đến Thông tư; hệ thống văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, nhiều quy định có mối liên hệ, dẫn chiếu lẫn nhau, gây khó khăn trong việc xác định chính xác nội dung mâu thuẫn, chồng chéo, không còn phù hợp.
- Xuất hiện nhiều yêu cầu mới phát sinh từ thực tiễn như: việc sắp xếp các đơn vị hành chính các cấp, tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, việc đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và yêu cầu cắt giảm, đơn giản hóa TTHC, điều kiện kinh doanh; tăng cường phân cấp phân quyền, nâng cao hiệu quả quản lý ngành tài chính đồng thời bảo đảm tương thích với thông lệ quốc tế, Đồng thời, việc phải xử lý liên tục một khối lượng lớn các báo cáo với nhiều biểu mẫu, tiêu chí khác nhau tạo áp lực về thời gian, tiến độ.
1.2. Về kết quả sơ bộ
- Đánh giá về thực trạng hệ thống VBQPPL theo các tiêu chí rà soát: Hệ thống văn bản QPPL do Bộ Khoa học và Công nghệ trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền về cơ bản bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ, khả thi và phù hợp với yêu cầu đổi mới của đất nước trong kỷ nguyên mới đồng thời bảo đảm tương thích với thông lệ quốc tế.
- Đánh giá cụ thể về chất lượng kết quả rà soát, về lộ trình xử lý văn bản: các văn bản QPPL đã được xem xét trên cơ sở các tiêu chí theo Hướng dẫn số 06/HD-BCĐ, Bộ Tư pháp theo 06 tiêu chí, trong đó rà soát bảo đảm sự phù hợp của văn bản QPPL với chủ trương, đường lối của Đảng chiếm đa số. Qua rà soát chưa phát hiện khoảng trống pháp luật mang tính hệ thống; tuy nhiên còn một số nội dung mới phát sinh cần được nghiên cứu bổ sung quy định pháp luật.
Đánh giá về tình hình xử lý, ban hành văn bản được rà soát: Trên cơ sở các kết quả rà soát, Bộ Khoa học và Công nghệ đề xuất sơ bộ phân loại các văn bản theo hình thức xử lý như: sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ toàn bộ, ban hành mới, đồng thời định hướng lộ trình xử lý phù hợp nhằm bảo đảm không gián đoạn hoạt động quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện nhiệm vụ của Bộ Khoa học và Công nghệ; thực hiện xử lý sớm các nội dung mâu thuẫn, chồng chéo không còn phù hợp với pháp luật. 
Về công tác thể chế hóa các chủ trương, đường lối của Đảng tại các văn kiện (Tiêu chí 1), về cơ bản các văn bản về khoa học và công nghệ đã thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, đường lối của Đảng. Tuy nhiên, do các văn bản mới được ban hành và có nhiều cơ chế mới, đột phá nên cần tiếp tục có sự theo dõi, kịp thời phát hiện những điểm còn vướng mắc, chưa phù hợp đồng bộ và hoàn thiện để các chủ trương đi vào triển khai trong thực tiễn có hiệu quả, thực chất.
Hiện chưa phát hiện những vấn đề còn ý kiến khác nhau, tuy nhiên, những vấn đề được nêu cần tiếp tục nghiên cứu, đánh giá trong quá trình xử lý để bảo đảm thực sự tháo gỡ được vướng mắc, bất cập, không còn phù hợp.
1.3. Về dự kiến tái cấu trúc hệ thống quy phạm pháp luật
Qua rà soát, Bộ Khoa học và Công nghệ nhận thấy hệ thống pháp luật hiện hành được hình thành qua nhiều giai đoạn phát triển khác nhau, trong đó có những giai đoạn sắp xếp lại tổ chức, bộ máy, thay đổi về chức năng, nhiệm vụ, dẫn đến phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và giải pháp thực hiện chính sách còn có sự giao thoa hoặc chưa được phân định rõ ràng. Mặt khác, hệ thống pháp luật hiện hành vẫn chủ yếu được xây dựng theo từng lĩnh vực quản lý chuyên ngành. Vì vậy, một số vấn đề được điều chỉnh bởi nhiều luật dưới các góc độ khác nhau, giao thoa và chưa đồng bộ gây khó khăn cho quá trình áp dụng của cơ quan quản lý, người dân và doanh nghiệp. Để hoàn thiện pháp luật về khoa học và công nghệ đáp ứng đặc thù hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số ngày càng có tính liên ngành, hội tụ cao, trong thời gian tới, Bộ Khoa học và Công nghệ sẽ tiếp tục rà soát, đánh giá, học tập kinh nghiệm quốc tế để nghiên cứu hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo hướng tinh gọn, thống nhất, đồng bộ và liên thông; xác định rõ phạm vi điều chỉnh của từng đạo luật, phân định hợp lý giữa các quy định mang tính nguyên tắc, nền tảng với các quy định chuyên ngành; hạn chế việc quy định trùng lặp hoặc điều chỉnh cùng một chính sách ở nhiều văn bản khác nhau; bảo đảm một vấn đề được điều chỉnh thống nhất, tạo thuận lợi cho quá trình áp dụng và tổ chức thực hiện.
1.4. Về dự kiến kết quả, tác động đối với đổi mới mô hình phát triển đất nước, mục tiêu tăng trưởng hai con số
Kết quả tổng rà soát và xử lý kết quả rà soát đối với những nội dung đã được xác định thuộc chuyên đề hệ thống pháp luật về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số sẽ tạo cơ sở quan trọng để hoàn thiện thể chế, tháo gỡ các điểm nghẽn, rào cản, qua đó tạo lập không gian phát triển mới cho nền kinh tế. Việc phát hiện và xử lý các quy định chồng chéo, mâu thuẫn, bất cập, những quy định làm phát sinh chi phí, thời gian tuân thủ hoặc hạn chế việc thử nghiệm, ứng dụng và thương mại hóa công nghệ sẽ góp phần chuyển mạnh phương thức quản lý từ “kiểm soát” sang “kiến tạo phát triển”, đúng tinh thần Nghị quyết số 57-NQ/TW, trong đó xác định thể chế là điều kiện tiên quyết, cần hoàn thiện và đi trước một bước. Khi các điểm nghẽn về đầu tư, tài chính, tài sản công, sở hữu trí tuệ, chuyển giao công nghệ, mua sắm công và cơ chế thử nghiệm được xử lý, kết quả nghiên cứu và công nghệ sẽ có điều kiện chuyển nhanh hơn thành sản phẩm, doanh nghiệp và giá trị kinh tế. Qua đó, tổng rà soát không chỉ góp phần “làm sạch” và đồng bộ hóa hệ thống pháp luật mà còn góp phần chuyển đổi mô hình tăng trưởng, từ dựa nhiều vào vốn, tài nguyên và lao động sang dựa ngày càng nhiều vào năng suất, tri thức, công nghệ, dữ liệu và đổi mới sáng tạo. Như vậy, tác động cuối cùng của tổng rà soát cần được nhìn nhận không chỉ ở số lượng văn bản được sửa đổi, bổ sung hay bãi bỏ, mà ở khả năng tạo ra một hệ thống thể chế có năng lực mở đường cho công nghệ, thúc đẩy năng suất, hình thành ngành và sản phẩm mới, huy động nguồn lực xã hội và tạo động lực tăng trưởng mới; qua đó góp phần thực hiện mục tiêu tăng trưởng nhanh, bền vững và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế.
2. Đề xuất, kiến nghị
Từ kết quả của đợt tổng rà soát vừa qua, Bộ Khoa học và Công nghệ có một số đề xuất, kiến nghị bước đầu như sau:
Một là, sau tổng rà soát cần hình thành được một chương trình xử lý kết quả rà soát có thứ tự ưu tiên, cơ quan chịu trách nhiệm và thời hạn hoàn thành cụ thể, đồng thời gắn việc sửa đổi văn bản với theo dõi thi hành để đánh giá thực chất việc tháo gỡ điểm nghẽn.
	Hai là, cần đặt vấn đề tái cấu trúc hệ thống pháp luật, thay vì chỉ sửa từng văn bản riêng lẻ. Hệ thống pháp luật về khoa học và công nghệ được hình thành qua nhiều giai đoạn, chủ yếu theo từng lĩnh vực quản lý chuyên ngành. Trong khi đó, KH,CN,ĐMST&CĐS ngày nay có tính liên ngành, hội tụ rất cao. Một công nghệ mới có thể đồng thời liên quan đến dữ liệu, sở hữu trí tuệ, đầu tư, tài chính, tiêu chuẩn, an toàn, thị trường và thương mại hóa.
	Do đó, trong thời gian tới sẽ tiếp tục nghiên cứu cấu trúc lại hệ thống pháp luật theo hướng tinh gọn, thống nhất, đồng bộ và liên thông; xác định rõ phạm vi của từng đạo luật; phân định hợp lý giữa các quy định nền tảng với quy định chuyên ngành; hạn chế tình trạng cùng một vấn đề được điều chỉnh ở nhiều văn bản, nhiều tầng nấc khác nhau.
	Ba là, cần thống nhất quan điểm kết quả tổng rà soát phải được chuyển thành chương trình hành động xử lý văn bản sau rà soát, trong đó phân nhóm rõ: vấn đề xử lý ngay trong năm 2026; vấn đề xử lý trong năm 2027; và những vấn đề liên ngành, phức tạp cần nghiên cứu để tái cấu trúc chính sách, pháp luật.
	Đối với những điểm nghẽn có tính liên ngành, đề nghị Ban Chỉ đạo có cơ chế xác định một cơ quan đầu mối chịu trách nhiệm xử lý đến cùng, tránh tình trạng mỗi bộ xử lý một phần nhưng điểm nghẽn tổng thể vẫn còn tồn tại.
	Bốn là, gắn tổng rà soát văn bản với đổi mới mạnh mẽ công tác tổ chức thi hành pháp luật. Sau giai đoạn tập trung hoàn thiện thể chế, cần đồng thời chuyển trọng tâm sang đánh giá hiệu quả thực thi; lấy mức độ giảm chi phí tuân thủ, thời gian thực hiện thủ tục, khả năng huy động nguồn lực xã hội, tốc độ đưa công nghệ vào sản xuất, kinh doanh và mức độ tháo gỡ khó khăn cho người dân, doanh nghiệp làm những thước đo quan trọng của kết quả.
Năm là, tiếp tục nâng cao chất lượng công tác rà soát, xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật; nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác pháp chế; tăng cường sự tham gia của các nhà khoa học, chuyên gia, viện nghiên cứu, trường đại học, doanh nghiệp và các tổ chức nghề nghiệp trong quá trình xây dựng, phản biện và hoàn thiện chính sách; đồng thời tăng cường cơ chế phối hợp giữa các bộ, ngành và địa phương đối với các vấn đề liên ngành. Đối với các kiến nghị sửa đổi, bổ sung VBQPPL, cần xác định rõ căn cứ chính trị, căn cứ pháp lý, căn cứ thực tiễn, nội dung cần sửa đổi và cơ quan có thẩm quyền xử lý nhằm nâng cao chất lượng, tính khả thi của công tác rà soát.
Sáu là, đẩy mạnh chuyển đổi số và ứng dụng trí tuệ nhân tạo trong công tác xây dựng, rà soát và tổ chức thi hành pháp luật; tiếp tục hoàn thiện cơ sở dữ liệu pháp luật theo hướng đồng bộ, liên thông và dùng chung; nghiên cứu, phát triển và ứng dụng các công cụ trí tuệ nhân tạo phục vụ rà soát, hệ thống hóa, phân tích và đánh giá VBQPPL; đồng thời tăng cường đào tạo kỹ năng khai thác, sử dụng AI và các công cụ số cho đội ngũ công chức nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng và hoàn thiện pháp luật./.





