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LOI CAM ON

Nhom nghién ctou chan thanh cam on B Khoa hoc va Cong nghé, Quy
NAFOSTED di cép kinh phi dé thuc hién nhiém vu ndy. Xin cdm on su hd trg, dong
vién va gitip d& vé moi mit cua Cuc Khéi nghiép va Doanh nghiép cong nghé Dé tai
cling xin bay to 1ong biét on t6i cac td chirc, c4 nhan di danh thoi gian cung cip cac
thong tin quy bdu va chia s¢ y tudng nghién cttu véi nhém nghién ctru cia Nhiém vu.
Chung t6i chan thanh cam on cic dong nghiép da cé nhiing gop y nghiém tuc, xay
dung trong sudt qua trinh thyc hién Nhiém vu.
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HST KNST Hé¢ sinh thai khoi nghiép sang tao Startup Ecosystem
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NIC Trung tdm PGi mdi sang tao Qudc | National Innovation Center
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PII B9 chi s6 P6i m&i sang tao cp tinh | Provincial Innovation
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PEEI B9 chi s6 Khoi nghiép sang tao cip | Provincial Entrepreurial
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HTDMKV /| Hg théng Ddi mdi sang tao khu vuc | Regional Innovation
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GDP Tong san pham qudc noi Gross Domestic Product
GRDP Tong san pham trén dia ban Gross Regional Domestic
Product
GII Chi s6 Pdi méi sang tao Toan cau Global Innovation Index
GEI Chi s6 Doanh nhan Toan cau Global Entrepreneurship
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té Co-operation and
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M0 hinh hop téc lai gitta Nha nudce
doanh nghiép vién truong x4 hoi
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Triple / Quadruple Helix

Quadruple ddi mai sang tao Model
Helix
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hop

Evaluation Model

PHAN MO PAU

1. Ly do Iwa chon dé tai

Trong bdi canh toan ciu héa va canh tranh ngay cang gay git trong thu hut dau
tu, nhan tai va tri thie, viée danh gia va xép hang Hé sinh thai khaoi nghiép sang tao
(HST KNST) da tr¢ thanh cong cu quan trong nhim do luong nang luc ddi mai sang
tao va chat luong moi truong dau tu cia mdi quéc gia va dia phuong. Tai Viét Nam,
mic dit HST KNST dang phét trién nhanh, song su phét trién con thiéu can bang gitta
céc dia phuong, hoat dong khai nghiép tap trung chii yéu tai mot sé do thi 16m, trong
khi nhiéu dia phuong khéc chua cé du co ché, ngudn luc va cong cu dé nhan dién diung
murc do phét trién cta hé sinh thai. Pidu ndy dt ra yéu cau cdp thiét phai xay dung
mot bd chi s6 danh gia chuén hoa & cép dia phuong nhdm cung cép can cir khoa hoc
cho cong tac hoach dinh chinh sich, phan bo ngu(‘“)n lue va nang cao hiéu qua quan tri

phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao.




Bén canh dd, Viét Nam hién chua c6 mdt khung tiéu chi thong nhat & cap qudc
gia dé danh gid va so sanh muic do phat trién HST KNST gitta c4c dia phuong, dan dén
céc hoat dong hd trg khéi nghiép con phan tén, thleu co s& dit lidu dong bd va kho
danh gié tic dong chinh sach. Trong khi nhiéu quéc gia da st dung cic bd chi sé quic
té nhu StartupBlink, Startup Genome hay GEM nhu cong cu chuin hda va dinh vi
nang luc khéi nghiép trén ban do toan cAu, Viét Nam méi chi ¢6 Bo chi s6 Ddi méi
sang tao cép tinh (PII) v6i pham vi con han ché. Do do, viéc nghién ctru, tham chiéu
kinh nghiém qudc té dé “Nghién ciru xdy dung phuong phdp ddnh gida thuc trang va
dinh hiéng phdt trién hé sinh théi khoi nghiép doi méi sdang tao dia phirong” nhim
dua ra bd chi s6 danh gid HST KNST phu hop véi diéu kién Viét Nam 13 hét stc cin
thiét, gép phan hoan thién cong cu quan ly nha nude, phuc vu yéu cau chuyén ddi mé
hinh ting trudng dya trén ddi méi sang tao trong giai doan hién nay.

2, Téng quan tinh hinh nghién ciru trong pham vi ciia Pé tai

2.1. Téng quan tinh hinh nghién cuu trong nwéc

Hang nam, HST KNST Viét Nam dugc tong hop va bao cdo bdi Vin phong Dé
an 844 thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé. Bd Khoa hoc va Cong nghé cling da ban
hanh tai li¢u huéng dan trién khai Dé 4n 844 (Cong van sé 1919/BKHCN-PTTTDN,
ndm 2017), trong d6 dé xuét phuong phap SCMM vdi hé théng tiéu chi va cép do danh
gid HST KNST ¢ dia phuong. Tuy nhién, trén thuc té, sé lugng dia phuong ap dung
phuong phap nay con rat han ché, cho thy nhitng bat c4p nhat dinh v& tinh phu hop va
kha néng trién khai ciia céc mé hinh dénh gi hién hanh trong didu kién cu thé cua Viét
Nam.

O géc dd nghién ctru, c4c tai liéu tong hop ciia OECD va mdt s6 qudc gia, cung
v6i cac nghién ctru trong nudc va quce té, di 1am rd céc thanh & cbt 16i cia HST
KNST nhu vai trd cta nha nuée, cong dong khéi nghiép, céc dinh ché tai chinh — diu
tu, hé théng vuon vom va té chic hd trg. Mot sé nghién ctru truong hop tai dia
phuong va céc bao cdo quéc té (nhu GEM) d4 chi ra tiém nang, thach thirc va rao can
chinh sach dbi véi phat trién khoi nghiép d6i moi sang tao tai Viét Nam. Tuy nhién,
cac nghién ctru hién nay chu yéu mang tinh phén tan, chua hinh thanh mot khung danh
gid théng nhét, toan dién va ¢ kha nang so sanh gitta cac dia phuong theo thoi gian va
theo chudn muc qudc té. Khoang tréng nay cho thay su can thiét phai tiép tuc nghién
cuu xdy dung mot khung danh gia HST KNST cap dia phuong, lam co s& khoa hoc
cho viéc hoach dinh chinh sach va quan trj phaf trién hé sinh thai mot cach hiéu qua va
bén vimng.

2.2. Tong quan tinh hinh nghién civu nuéc ngoai

Nghién ciru vé Hé sinh théi khoi nghi¢p sdng tao sang tao (HST KNST) hinh
thanh tir nhitng nam 1980-1990, khoi ngudn tir cac nghién ctru vé vai trd cua dia
phuong, cum nganh va méi truong hd tro ddi véi thanh cobng cua doanh nhan (Rogers
& Larsen; Feldman; Saxenian; Malecki). Cac tiép can ban dau nhén manh dn cum
nganh (Porter), cdc yéu td phat trién con ngudi va dich vu hé trg, tir d6 hinh thanh
quan niém vé mot “hé sinh thai” gdm cac thanh phan kinh té va phi kinh té tuong tac
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trong cling khong gian dia ly (Mercan & Goktas; Cohen; Isenberg). Céc td chirc va hoc
gia qudc té nhu Brookings, OECD, GEM, ANDE khéng dinh HST KNST 12 hé théng
cong sinh g(‘“)m doanh nhan, doanh nghiép, nha nudec, ngu@)n nhan luc, tai chinh, tri
thirc, viin héa va mang luéi két ndi, déng vai tro then chbt trong thic ddy dbi méi sang
tao va phat trién kinh t& — x& hoi dia phuong.

Do tinh phtrc tap va dong ctia HST KNST, nhiéu nghién ctru gin ddy tap trung
vao viéc xay dyng khung do ludng va danh gia mirc d6 phat trién hé sinh thai nhim hd
trg hoach dinh chinh sach. Cac mo hinh va bd chi sb tiéu biéu nhu ctia Winden et al.,
Crowley, Feld, Bell, Stam, Stangler & Bell-Masterson, SCMM (Techstars) hay Startup
Genome di d& xut cic nhom tiéu chi lién quan dén doanh nhén, nguén nhan luc, thé
ché, viin héa, tai chinh, ha téng va mtc d6 két ndi. Tuy nhién, phé‘m 16n cac nghién ciru
mdi dimg lai & viéc xé4c dinh thanh t6 hodc do lwdng tai mot thoi diém, chua phan anh
dAy di tinh dong, mirc do trudng thanh va sw khac biét theo béi canh dia phuong; ddng
thoi chua cé mét khung danh gia théng nhét, linh hoat va c6 kha nang ndi dia hoa cao
cho cac qubc gia dang phat trién. Khoang tréng nay cho thiy su can thiét phai tiép tuc
nghién ctru xay dung khung danh gia HST KNST pht hop véi diéu kién cu thé cua
tirng dia phwong, lam co sé khoa hoc cho quéan ly va phét trién hé sinh thai mot cach
hiéu qua va bén viing.

Hinh 1. Khung cac tiéu chi danh gia HST KNST
(Ngudn: Daniel Isenberg, 2009 - 2011)

Lanh dao Chinh phu

Hinh thanh ca che (dau tu, ho tro

HO ra vé tac chinh (R&D, quy ho tro)

Pon nhan chi truang Biéu tiét hoat dong thuc day (1gi thé vé thué)
Nghién cuu t

Chien luoc kinh dnanh

mwm Khan cap, khung hoang, thach thure "‘\"“‘“”‘"‘“ ’(I" pt 1 whop déng, quyen
va nguat lao dong)
Kenh pl pho p p
o kinh doanh tan dia phirong Chinh séch Quy tai ch‘mh |
| tha _,-‘ Khoan vay \ anh nghiep o+
A:" "
Mang luéri Thitrurérng Tai chinh
Mang tudn doanh nhan ‘i"
Mang lét nguai Do T é,,-

A Céu chuyén thanh cén
Nhan céng Ngudn vén e s - ‘Vré o 9
e con nguoi ' e

The he ke i cua g dinh
Cic t6 chire gido duc Sy hé tror
t) 1

Co s¢ ha tang Hé tro” chuyén mon Khéi phi chinh phu
T S —

16 1 khon nghiey
H )

Nhi€u nghién ctru quoc t€ da tiép can viéc danh gia HST KNST tir cac géc do
khac nhau. Mot s6 md hinh tép trung vao vai tro cia trudng dai hoc va t6 chitc nghién
cuu nhu trung tam cta hé¢ sinh thai (Lemos; Sternberg), vdi cac truong hop dien hinh
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tai Thung lfing Silicon, Israel, New York hay Sdo Paulo. Tuy nhién, cdc nghién clru
sau d6 cho thdy trudong dai hoc chi 12 mot trong nhiéu thanh t§ cAu thanh HST KNST
(Endeavour Brasil). Cac t6 chiic quéc t& nhu Dién dan Kinh té Thé gigi (WEF) va
OECD d4 dé xuit c4c b tiéu chi danh gia da chiéu, bao gdm thj trudng, vén nhan lyc,
tai chinh, thé ché, gido duc, van héa va lan tda tri thic. Mic du vay, cac khung nay chu
yéu do ludng timg thanh td mot cach doc 1ap, chua phan 4nh ddy di mdi quan hé
tuong tac va tinh hé thdng cia HST KNST.

Bén canh d6, cdc md hinh Iy thuyét nhu Triple Helix tiép c4n hé sinh théi tir
go6c do vi mo (chinh phu — truong dai hoc — doanh nghiép) d bi phé phan do chua dit
doanh nhan vao vi tri trung tdm. Nhiéu nghién ctru gan ddy nhin manh HST KNST la
mot hé thong dong, phat trién theo thdi gian va chiu tic dong ddng thdi cia chinh
sach, thi truong va céc tuong tac hitu co bén trong hé sinh thai (Mason & Brown). Céc
bang xép hang toan cdu nhu Startup Genome d& mé rong pham vi danh gid, song van
lam ddy 1én nhitng tranh luan v& y nghia cua tht hang va kha nang phan anh qua trinh
truéng thanh cua hé sinh thai. Nhin chung, cic mo hinh do ludng hién nay déu huéng
t6i muc tiéu phét trién kinh té — xa hoi va nang cao ning luc dbi mai sang tao, nhung
con han ché trong viéc ly giai tinh dong va mdi quan hé tuong tac gitta cac thanh td,
dit ra yéu cau tiép tuc nghién ciru cac khung dénh gia toan dién, linh hoat va phu hop
hon véi béi canh dia phuong.

3. Tinh cip thiét cia D2 tai

Theo BY Khoa hoc va Cong nghé (2017), HST KNST 1a mot hé théng gdm cac
cé nhén, doanh nghiép khdi nghiép va cac chu thé hd trg, bao gdbm khung chinh sach —
phap luat, co sé ha tang, ngudn vén va tai chinh, vin héa khoi nghiép, cac td chirc va
dich vu hd tro, hé théng gi4o duc — dao tao, ngudn nhan luc va thi truong trong nudc,
qudc té. Cac thanh 5 nay tuong tdc chit ché, tao nén tang cho su hinh thanh va phat
trién hoat dong khoi nghiép dbi méi séng tao. Viée x4y dung va phat trién HST KNST
1a yéu cau tit yéu trong tién trinh hudng t6i Qudc gia khéi nghiép va chuyén dbi mé
hinh ting trudng dua trén khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao. Tuy nhién, kinh
nghiém qudc té tir cac qudc gia nhu Israel, Han Quéc va Nhat Ban cho thdy qua trinh
nay doi hoi su dau tu dai han, déng bd vé thé ché, ngudn luc va nang luc diéu phéi, dat
ra yéu cau can c6 cic nghién ctru lam co sé khoa hoc cho hoach dinh chinh sach phu
hop véi diéu kién Viét Nam.

Hé thong phuong phap luan va so d6 hoda HST KNST chi ra mdi quan h¢ trong
so dd dugc thé hién theo hai dang chinh: (1) nhitng miii tén lién tuc — mdi quan hé
chinh dugc ghi nhan toan dién trong sudt qua trinh nghién ctu va (2) nhiing mii tén
dat quang — thé hién mdi quan hé tht cép, thé hién méi quan hé trong mdt sb thoi
diém. Cac tir khéa trén mii tén thé hé mdi quan hé gitta cac chu thé.

Hinh 2. M6 hinh hé théng héa HST KNST
(Ngudn: Cukier va Kon, 201 8)
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HST KNST lay doanh nghiép khdi nghiép lam trung tdm, dugc hinh thanh tir
céc doanh nhéan khoi nghiép va chiu tdc dong da chiéu cua cac yéu td nhu vin héa — xa

Khung phip Iy

hdi, cong nghé, thi trudong, khung chinh sach, ngudn vén, gido duc — dao tao va cac td
chttc hd trg. Kinh nghiém quée té cho thdy su phét trién cua HST KNST phu thudc
khong chi vao chat lugng timg thanh 5 nhu doanh nghiép 16n, trudng dai hoc, vién
nghién ctu, vudn wom hay nha dau tu, ma con vao mic do tuong tac va lién két gifta
cac chu thé trong hé sinh thai.

Tai Viét Nam, Dang va Chinh pht dd ban hanh nhiéu chu tlu’ong, chu’ong trinh
nhim thic ddy HST KNST qudc gia va dia phuong; tuy nhién, thuc tién trién khai &
céc dia phuong con boc 16 nhidu han ché nhu nhan thiic chua dong déu, hoat dong hd
tro con rdi rac, thiéu co ché chinh sach kip thoi va dc biét 1a thiéu phuong phap danh
gia thong nhat, phu hop véi cép do dia phucmg Khoang trdng 1én hién nay 1a chua c6
khung dénh gid dinh lugng phan 4nh ddy du thuc trang cac thanh té va chét luong
tuong tac trong HST KNST dia phuong, cling nhu chua ¢ hé théng di liéu dong b,
lién thong va do ludng dinh ky. Piéu nay dit ra yéu ciu cap thiét v& nghién ctru xay
dung phuong phap danh gid phu hgp, lam co s& khoa hoc cho hoach dinh chinh sach
va phan bd ngudn luc phat trién HST KNST hiéu qua, gin véi muc tiéu nang cao ning
luc canh tranh va phét trién kinh té — x4 hoi dia phuomg

Tir nhiing van dé ly luédn va thuc tién néu trén, nhém nghién ctiu nhén dinh can
thiét phai c6 mot cong cu va chi sé do luong dinh lugng HST KNST & cép do dia
phuong cé tinh khoa hoc, thuc tién cao, théng nhét, twvong dong véi théng 1& qubc té
nhiam xé4c dinh duge vi tri/vi thé ctia hé sinh thai khéi nglnep séng tao va d6i madi séng
tao trong nudc, cling nhu so sanh véi cac thanh phd, quéc gia trén thé gidi. V&i muc
tiéu nghién ctru co s¢ khoa hoc va thuc tién lam luan ¢ dua ra cac glal phép, nhiém
vu cu thé trong céc dinh huéng chinh sach quan trong chuyén dé vé thuc ddy hoat
dong HST KNST va céc co ché chinh sach phu hop v6i dic trung dia phuong trong
thoi gian téi, viée trién khai dé tai “Nghién ctu xdy dung phuong phap dénh gia thuc
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trang va dinh hudng phéat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao sang tao dia phuong”
12 hét stic can thiét.

Viéc nghién ctru x4y dung perO'ng phap déanh gia thyc tr ang va dinh hudng phat
trién HST KNST dia phu’orng 14 can thiét va cap thiét, nhdm dé xuit mot phuong phap
luan do ludng su phat trién clia hé sinh thai trén co s& xem xét ddng thdi nhiéu thanh
t6 va mdi tuong tac gitra chung. B9 cong cu va hé tiéu chi dénh gia duge xay dung cho
phép luong héa mire do phat trién cia HST KNST, gitip nhan dién 16 cac diém manh,
diém yéu va du dia cai thién cia timg hé sinh thai, thay thé cac danh gia mang tinh
cdm tinh bing co s& dif lidu va chi tiéu dinh luong. Ddng thoi, két qua danh gia tao
diéu kién cho viéc so sanh, hoc héi kinh nghiém giita cdc dia phwong, gép phan thuc
day hop tac, ting cudng lién két va hinh thanh vin héa khéi nghiép d6i méi sang tao
trong h¢ sinh thai.

Bén canh do, bg tiéu chi danh gia HST KNST dia phuong déng vai trd nhu mot
cdng cu quéan trj déi méi sdng tao, hd trg cac cép quan ly theo di tién trinh phat trién,
so sanh két qua thuc hién véi muc tiéu dé ra, tur dé dleu chinh chién lugc va phan bd
ngudn lyc hidu qua hon. Két qua nghién ctru cung cip luan cir khoa hoc va co 56 thuc
tién quan trong cho cong tac hoach dinh chinh sach, x4y dung chién lugc va ké hoach
phat trién HST KNST & ca cép dia phuong va qudc gia. Viéc théng nhét phuong phap
va dir liéu danh gia con gilip co quan quan ly nha nude nhan dién céc rao can va co hoi
ddi méi, qua d6 d& xudt cac chinh sach hd tro pht hop, gép phan nang cao nang luc
canh tranh va thiic ddy phat trién kinh té — xa hoi bén viing.

Cudi cling, viéc ap dung mot bo tiéu chi do ludng hé sinh thdi KNST con gitp
doanh nghiép KNST ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh dbi véi cac
bén lién quan, bao gdm nha dau tu, khach hang va cong dong. Viéc ching minh duoc
hi¢u qua cta cdc hoat dong PMST thong qua céc chi s6 cu thé s& cing ¢b niém tin va
thu hut sy ung hd tir cac bén lién quan, tao tién dé cho su phat trién bén viing caa
doanh nghiép trong dai han.

4. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung:

Nghlen ctru co s¢ ly ludn, thyuc tién xay dung, phat trién va thir nghiém danh
gia, xép loai HST KNST dia phuong.

Muc tiéu cu thé:

- Nghién ctru co s¢ ly luan, kinh nghiém qudc té, danh gia tinh kha thi va su
pht hop trong trién khai véi tinh hinh thuc tién Viét Nam;

- Nghién citu va dénh gid cdc yéu t& dau vao va du ra ctia hé sinh thai khoi
nghi¢p sng tao sang tao: nguén vdn, van hda, truyén thong, 11gu6n nhan luec,...

- Nghién ctru va dé xuat phuong 4n phéi hop véi céc dia phuong dé trién khai
déanh gia thi diém dbi vai tig nhém nhan té cdc bén lién quan: Nhém chinh quyén,
nhém ngudn lyc, nhém td chie hd trg' va sy tuong tic gitta cac chu thé trong HST
KNST dia phuong;



- Xéy dung phuong 4n dé xuét cu thé, huéng dén sy phat trién HST KNST bén
vitng tai mdi dia phuong;

- Xay dung bdo cdo tong hop danh gia, xép loai/xép hang HST KNST dia
phuong, cong bd trén Cong thong tin khoi nghiép d6i méi sang tao Quéc gia, 14y y
kién va nhan phan hi tir céc chu thé dugc dnh gié.

5. Cau héi nghién ciru

- M4 hinh va phuong phép danh gid HST KNST nao trén thé gidi phit hop dé ap
dung cho dic thu kinh té - xa hdi cta cdc dia phuong tai Viét Nam?

- Hé théng tiéu chi, chi sb va thang do nao (bao gdm yéu t§ dau vao, du ra va
sur tuong tac) cho phép luong héa chinh xdc mirc do trudng thanh cia mot HST KNST
cap dia phuong?

- Két qua danh gia thuc trang HST KNST tai c4c dia phuong dién hinh (nhu Ha
Noi, TP.HCM,...) goi mé nhiing giai phap chién lugc nao dé thuc ddy hé sinh thai
phat trién bén vimg theo ting giai doan?

6. Péi twong va pham vi nghién ciru

- Pbi tuong nghién ctru cia nhiém vy bao gém: cic phuong phép, mo6 hinh
dénh gia HST KNST trén thé gi6i va Viét Nam; cc thanh t6 cAu thanh (doanh nghiép,
chinh séch, ngudn vén, nhan luc, vin héa...) va mdi quan hé tuong tac gifta ching
trong bdi canh cu thé cia cac dia phuong tai Viét Nam.

- Pham vi nghién ctu:

+ Pham vi vé khong gian: Nghién ctu dugc thyce hién trong pham vi 05 don vi
hanh chinh/ving méi: TP. HS Chi Minh méi, Pdng Thap méi, Pék Lik mai, Thira
Thién Hué, va Lai Chau.

+ Pham vi vé noi dung: Tép trung vao viéc dénh gid va dé xudt giai phap xay
dung HST KNST, str dung Bo Chi s6 PEEI lam khung phan tich cét 15i.

+ Pham vi vé thoi gian: Danh gia thuc trang dya trén dit liéu cap nhat gan nhét
(du kién thu thap di liéu tha cép va so clp trong giai doan 2023 - 2025).

7. Cach tiép can, phwong phap nghién ciru va déng gép chinh ciia nghién
clru

7.1. Cdch tiép cin

Dé phat trién HST KNST bén viing, céc nghién ctru d& xudt 5 hudng tiép can
chinh:

- Tiép can hé tlléng: Xem xét doi tirqng nhu mot hé théng tron ven dé déanh gia
dinh hudng cuc bd va nang cao ning luc quan tri.

- Phat trién bén viing: Tép trung vao doanh nghiép khoa hoc - cong nghé trong
céc nganh uu tién dé tao dot pha kinh té 1au dai.

- Khoa hoc lién nganh: Két hop da dang gdc nhin tir kinh té, toan hoc dén xa
hoi hoc.

- Cung - Cau: Pam bao sy can bing giita nhu ciu ctia doanh nghiép khoi nghiép
va c4c chién luge phét trién ctia Chinh phu.



- So sanh: D6i chiéu kinh nghiém qudc té va trong nudce gitta cac ving mién dé
dua ra dy bdo va dé xuét da chidu.
7.2. Khung phdn tich chinh
- Khung phén tich chinh:
Hinh 3. Quy trinh nghién ciéu
(Nguén: Nhém nghién ciru, 2025)

M hinh
xép hang
mire dj phat trién
HST KN DMST
han tich dia phuong dién hin

Kiém chimg, dinh hinh va phat trién mé
hinh do luomg HST KN DMST
(nghién clru lién quan,
hoi thao, phong vin nhém)

Khung I thuyét HST KN PMST
(Ly thuy€t va phén tich tinh huong)

Nghién ctru ndy duogc thuc hién trong ba giai doan, giai doan trudc l1am co s&
cho giai doan tiép theo nhu dugc mo6 td nhu Hinh 3. Muc tiéu cia giai doan 1 —
“Khung ly thuyét HST KNST” 14 dinh hinh céc thanh phin va yéu té dic trung HST
KNST ciing nhu cdc méi quan hé gitta chiing. Giai doan nay dua trén nghién ctru céc
ly thuyét nén (Corbin va Strauss 2007).

Trong giai doan 2, muyc tiéu 12 kiém chiing va diéu chinh bic tranh HST KNST
duogc tao ra trong giai doan 1, cling nhu d& xuit mot mo hinh phét trién cho tién trinh
tdng trudng ma cac hé sinh théi trai qua. Trong giai doan nay, phuong phap téng hop
tai liéu hdon hop, hoi thao chuyén gia va nhom tap trung.

Giai doan 3 nhdm muc dich didu chinh va xac thuc mo hinh trudng thanh dugce
dé xuit trong giai doan 2. Giai doan cudi cling ndy duge thuc hién kiém chiing tai cac
dia phuong dién hinh. Nghién ciru tinh hudng 14 mdt phuong phap nghién ciu tap
trung vao viéc tim hiéu dong luc ciia cac dbi twgng nghién ctu (Runeson va Host
2009; Yin 2013). Thiét ké nghién ctru da dang duoc sir dung dé phén tich céac thyc thé
nghién ctru phirc tap, cho phép tao ra cic md hinh phong pha va dang tin ciy (Stake
2013; Yin 2013). N6 bao gdm phan tich nhidu truong hop cua cac HST KNST.

7.3. Phwong phdp nghién ciu

- Phuong phép phan tich tai liéu: Dé tai nghién ctru tién hanh thu thap, phan
tich céc tai liéu ¢ sin lién quan dén:

+ Chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nuéc, nganh vé phat trién hoat dong
HST KNSTctia cic dia phuong du kién nghién ciru;

+ Céc s6 ligu thdng ké vé mirc do phat trién HST KNST PMST;

+ Céc tai liéu, nghién ctru vé du bdo, do ludng hé sinh thai ciia cac td chirc,
quéc gia trén thé gidi nhim tim hiéu kinh nghiém d& 4p dung vao Viét Nam;
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+ Céc nghién ctiu chinh séch c6 lién quan dén phat trién hoat dong doi méi
sang tao, kinh té - x4 hoi, xu hudng phét trién ciia nganh cong nghé thong tin. Cac tai
liéu ¢6 sén nham cung cép tdng quan, tdm nhin vé& cac nghién ctu dé 6, cac vn dé co
lién quan cling nhu cung cép céc thong tin ddu vao cho viéc trién khai cac phuong
phép nghién ctru thuc té.

+ Cac dir liéu tha cép tuong ung tir cac bo chi s6 nhu PCI, PCI, DTI, GII, P11,
PAPL,...

- Phuong phép théng ké du bdo:

+ Su’ dung phuong phap phan tich thdng ké sb liéu tir cac chuong trinh thong ké
qude gla vé doanh nghiép, thi txu’ong lao dong, tinh hinh phét trién kinh t, nganh
nghé; s6 liéu v& tinh hinh phat trién doanh nghiép...

+ Str dung cdc k¥ thudt va mé hinh danh gid mic do ting truong cua hé sinh
thai lam co s& dé phan tich, ddnh gid va xay dung cac chuong trinh nang cao ning luc
va giai phép thic ddy sur phat trién ctia Hé sinh thai. Cc k¥ thudt du bdo bao gdm céc
phuong phap: (i) Phuong phédp chuyén gia; (ii) Phuong phap dinh lugng (dugc sir
dung phé bién trong nghién ctru du bao) tuy thudc vao ngudn dit liéu cling nhu céc
kich ban du b4o.

- Phuong phap khéo sat thyc té: Dé dédnh gid mot cach ddy du vé nhu cdu ngudn
luc cho su phat trién ctia hé sinh thai cling nhu ¢6 co s¢ khoa hoc va thuc tién dé xuét
cac chuong trinh ning cao nang luc va gidi phdp thyuc hién thic ddy sy phat trién hé
sinh thdi phit hgp véi giai doan ting trudng tai mdi dia phuong, dé tai s& t6 chire cac
hoat dong khao sat bang ca phuong phdp dinh luong va dinh tinh. Viéc két hop
phuong phép nghién ctru dinh tinh va dinh luong dé bd sung thong tin va c¢6 goc nhin
da chiéu trong xem xét d6i vai cung mot ndi dung, mot van dé nghién ctru. Pé tai du
kién s& thuc hién khao sat thuc té tai 07 tinh, thanh phd, gdm: Ha Noi, TP. Hd Chi
Minh méi, Pa Nang, Pdng Thép méi, Pak Lik méi, Thira Thién Hué, va Lai Chau.
Day la cic dia phuong c6 hoat dong hd trg va phat trién hé sinh thai khoi nghi¢p sang
tao va doi méi sang tao nang dong, mang tinh dac trung va phan bo trai dai theo vi tri
dia ly, dam béo tinh khach quan trong cong tic xép loai va danh gia hé sinh thai khoi
nghiép sang tao va dbi mai sang tao tai cac dia phuong, déng thoi, cling la céac dia
phuong ¢6 cong ddng doanh nhan — doanh nghiép phat trién.

Phuong phdp nghién ctru dinh tinh dugce 4p dung nham phat hién cac van dé
chua duge dé cap trong nghién ctru trude va xéac dinh cac nhan td méi lién quan dén
phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao (KNDPMST) ciing nhu x4y dung chuong
trinh thic day hé sinh tha1 theo nganh uu tién cia tiing dia phuong. Phuong phap nay
thuc hién qua phong véan va toa dam véi céc nha quan ly B9, S& nganh, chuyén gia doi
méi sang tao, kinh té, du bao doanh nghlep, dai dién to chtrc hé trg khoi nghiép va
doanh nghiép tiéu biu. Két qua cung cap cach nhin da chiu vé cac yéu té anh huong,
danh gia thuc trang niang luc ho tro va chit lugng hé sinh thai, dong thoi 1am co so cho
viéc xép loai cac hé sinh thai KNDMST dia phuong.
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- Phuong phdp nghién ctru dinh luong: Muyc tiéu cta viée ap dung phuong phap
dinh lu’ong (didu tra chon mau) cho dé tai 1a dé xéac dinh thyc trang str dung, chit
lugng va sd lugng cuia cac td chie/c4 nhan tham gia h€ sinh thai khoi nghiép sang tao
va dbi méi sang tao. Mau khéo sét s& dugc tinh toan cu thé dé dam bao tinh dai dién
v6i do tin cdy va sai s& chon mau cu thé. Du kién, dé tai sé thue hién khao sat véi cac
nhém ddi tuong 6 lién quan nhu sau:

+ Khéo sat doanh nghiép dia phuong: Pé tai tién hanh khao sat cac doanh
nghiép bang héi duogc thiét ké nhim xem xét thuc té dap tmg nhu cdu hd trg & co so,
nhu cau phat trién cac nganh, nghé linh vuc. C& mau (sb lugng doanh nghiép) s& dugc
x4c dinh dya trén cac phuong phap thdng ké va sb lwong doanh nghiép tai dia phuong
con dang hoat dong theo sd liéu cta Téng cuc Théng ké. Pbi tuong khao sat 1a 1anh
dao, can bo vé quan ly;

- Nghlen cttu kinh nghiém qudc té: Dé tai tién hanh nghién ctu kinh nghiém
quéc té vé do ludng hé sinh thai khoi nOhlep sang tao dia phuong.

- Phuong phép chuyén gia Tham van y kién chuyén gia: Tham vén y kién cua
cdc chuyén gia la mot phuong phdp hiéu qua nhim hoc hoi va chia sé vé cac ndi dung
nghién ctru ctia dé tai. Muc tiéu cua phuong phap nay la sir dung tri tué, khal thac y
kién danh gid clia cac chuyén gia ¢6 trinh do cao dé xem xét, nhan dinh vé xu hudng
nhu cau doanh nghiép khéi nghiép sang tao cling nhu phat trién cic chuong trinh phat
trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao va dbi méi sang tao. Dé tai cling s€ thuc hién
danh gid va dinh hudng phat trién hé sinh thai khai nghiép sang tao va d6i méi sang
tao bang phuong phdp xin y kién chuyén gia. Két qua dénh gia bang phuong phap xin
y kién chuyén gia c6 thé bd sung cho két qua danh gia bang cic md hinh danh gia. Pé
tai thye hién 02 héi thao. Cac hoi thdo tap trung vao ndi dung chinh: (i) Pua ra cac két
qua nghién ctu vé phan tich thuc trang hé sinh thai khoi nghiép sang tao va ddi méi
sang tao Viét Nam va cac dia phuong va (ii) Dua ra cac két qua nghién ctu vé dinh
huéng va dé xuét giai phap mang ham y chinh sdch. Hoi thao s& c6 su tham gia clia
cac chuyén gia trong nude va qudc té dé chia sé va trao dbi cac kinh nghiém trong cac
vén dé lién quan.

7.4. Nhitng dong gop chinh ciia nghién ciru

Déng gép vé mit khoa hoc: (i) Lam rd thém co so ly ludn va phuong phép
trong nghién ctru vé phan tich va (ii) do luong hé sinh thai ddi mai sang tao va phat
trién doanh nghiép, gan véi (iii) d& xuét vé chuong trinh thic ddy phat trién va giadi
phép thuc hién;

Y nghia vé mdt vi mé: Cac san pham c6 y nghia va déng gop truc tiép cho viée
hoach dinh chinh séch vé phét trién doanh nghiép khoa hoc — cong nghé¢ HST
KNSTdap tmg nhu cau phat trién cua cOng nohlep cong ngh¢ thong tin Viét Nam trong
bdi canh hoi nhap ngdy cang siu rong vao nén kinh té cua thé gioi;

Y nghia vé méit vi mé: Két qua nghién ctru, san pham ctia d tai 1a cin et dé céc
lanh dao chinh quyén dia phuong tham khao, xdy dung va chudn bi chuong trinh,

11



ngudn Iue va co sé vat chat ky thudt, phuc vu cong tac phat trién HST KNSTphu hop
tai mdi dia phuong.

8. Céu tric khoa hoc ciia Bao cao

Béo cdo gdm 03 phan; Phdn M& du trinh bay tinh cp thiét, muc tiéu va

phuong phap tiép can ctia nhiém vu; Noi dung chinh gém 04 chuong;:

- Chuong I. Co sé 1y luan vé dénh gid HST KNST.

- Chuong II. Kinh nghiém qudc té va béi canh Viét Nam lién quan dén do
luong HST KNST dia phuong.

- Chuong III. Xac dinh cdc nhém yéu td dau vao, ddu ra cia HST KNST.

- Chuong IV. Két qua khdo sat mot s6 dia phuong va tinh todn thir nghiém bo
chi s PEEL

- Chuong V. Bé xuét bo chi sé do luong HST KNST dia phuong & Viét Nam
(PEEI)

- Chuong VI. Khuyén nghi va L9 trinh trién khai.

Cudi cting 14 phan Két luan va Kién nghi téng két cac phat hién chinh ctia dé tai
va dé xuét.
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE PO LUONG HE SINH THAI KHOT
NGHIEP SANG TAO

1.1. Céc khai ni¢m cét I6i

1.1.1. Khéi nghiép, khéi nghigp déi méi sdng tao va Khoi nghiép sang tao

O Viét Nam hién nay, cac thuat ngit “khai nghlép”, ‘khoi nghiép dbi méi sang
tao” va “khdi nghiép sang tao” dang dugc str dung. Pé phit hop véi bdi canh méi, cac
thudt ngit nay dugc hiéu théng nhét 13 “Khéi nghiép sang tao” theo Luét Khoa hoc,
Céng ngh¢ va Doi mdi sang tao (ludt s6 93/2025/QH15). Theo d6, Khoi nghiép sing
tao la qud trinh hinh thanh, phdt trién mé hinh kinh doanh sang tao dwa trén cong
nghé, y tuong dgt phd hodc mé hinh kinh doanh méi, do cd nhdn hodc t6 chirc thue
hién, nham tao ra gid tri moi, giai quyé} van dé thi truong hodic kinh té - xa héi (Diéu
3.11).

Day la cach tiép can phit hop véi céc nghién ctru ciing nhu thong luat quéc 4.

Su phat trién ciia cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao sé tao ra lan téa ddi
méi thdng qua tri thirc, vin héa t& chire va thi trudng, qua d¢ thtic ddy chuyén dich mo
hinh tang truong sang dya trén tri thirc, cong nghe va dit liéu. Do d6, khoi nghiép sang
tao can duoc tiép can nhu mot co ché van hanh cét 161 caa nén kinh té tri thire, doi hoi
su tuong tac dong bd gitta chinh sich canh tranh, s hitu tri tué, gido duc — k¥ ning va
thi truong vén rii ro.

1.1.2. H¢ sinh thdi khoi nghiép sdng tao sdng tao

V& mit hoc thudt, tiép can HST KNST ké thira mot sé céch tiép can, nganh
khoa hoc da c6 khi giai thich vé& mdi lién hé gitta su phat trién ctia mot khu vuc dia ly
va sy tu hdi cua céac thuc thé, cac hoat dong kinh té khac nhau trong khu vuc dia ly do.
Spilling (1996), nhém hoc gia Neck va cong su (2004) dd nghién ctru vé& “hé thong
khoi nghiép”, cho ring hé théng khoi nghiép bao gdm mét loat céc thanh té phuc tap
va da dang, vai trd va céc yéu td moi trudng tuong tic dé tao nén hiéu qué khoi nghiép
trong cung mot khu vue, dia phuong. Nhimng nghién ctru nay duoc xem 1a dit nén
mong cho khai niém “hé sinh thai khai nghiép”.

Céc dinh nghia vé HST KNST déu nhén manh sy ton tai ctia mot mang ludi cac
thanh té tuong téc tr ong pham vi m¢t khu vyuc nhat dinh, noi ca déng g6p ca thé va cac
mdi quan hé tuong hd déu gitt vai trod thiét yéu trong viée thiic day khoi nghiép va ting
trudng. Trén co sé to hop céc cach hiéu tr ong va ngoai nudc, trong nghién ctru nay, Hé
sinh thdi khéi nghiép sang tao cd thé dwoc hiéu la mot hé thong gom cdc chii thé khéi
nghiép dua trén sdang tao, cdc té chire, cd nhédn tirong hé lén nhau trong mot pham vi
hoat déng (thanh phoé, vimg, quéc gia, linh viee) va moi truong nhat dinh.

1.1.3. Cdc thanh t6 ciia Ité sinh thai khoi nghiép sdang tao

Céc hoc gia nghién ctru vé HST KNST déu khang dinh rang mot HST KNST
gdm nhiéu hop phan tuong tac 1an nhau va tiép can clu tric hé sinh thai khoi nghiép
sang tao theo nhiing cach khac nhau. Feld (2012), qua md hinh Boulder, nhin manh
vai tro lanh dao trung tdm ctia doanh nhan, trong khi céc chu thé con lai nhu nha dau
tu, truong dai hoc, doanh nghiép 16n va chinh phi déng vai trd hd trg. Didn dan Kinh
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té Thé gi6i (WEF, 2013) xac dinh 8 tru ct ctia HST KNST, trong dé tiép can thi
trudng, ngudn nhan Iuc va von duoc xem 1 quan trong nhat. Spiegel (2015) nhém cac
hop phén thanh ba nhém: vin hoéa, x4 hoi va vat chét, con Isenberg (2011a) phan loai
thanh sau nhom gém chinh séch, tai chinh, vin hoéa, hd trg, nhan luc va thi truong.
Motoyama va Knowlton (2014) nhan manh vai trd cdt 16i ctia doanh nhan, t6 chic hd
trg va cdc truong dai hoc, su kién khai nghiép trong viéc hinh thanh va van hanh hé
sinh théi. Spiegel (2015) phé phan cach tiép cén tdi gian va cho réng can phét trién
khung 1y thuyét sau hon dé Iy giai qua trinh hinh thanh hé sinh thai va co ché tac dong
ctia ching t6i hoat dong khéi nghiép trong khu vuc. Ong xac dinh 10 thanh 6 cia hé
sinh thai nhung nhan manh ring khong phai moi thanh t§ déu can thiét hogic ¢6 vai trd
ngang nhau, thim chi nhiéu hé sinh thai vin thanh cong du thiéu mot s6 hop phan.
Diém cdt 131, theo Spiegel, 1a cac méi lién két va tuong tc gitta cac thuc thé mai
chinh 1a yéu td tao nén hé sinh thai, phan anh tinh khong ddng nhét va dic trung ving.
Quan diém nay pht hop véi Isenberg (2011) va Vogel (2013), khi cting khéng dinh vai
trd, cdu tric va mic do quan trong ctia cac thanh t§ khac nhau gitra cac hé sinh thdi,
dit ra tranh luén vé nhan t6 quyét dinh su phat trién hé sinh thai khoi nghiép séng tao.

Nhu vy, cac thanh tb trong HST KNST duoc dé cp téi bao gbm:

a) Chii thé khoi nghiép

b) Nguon nhdn luc

¢) Cdc t6 chike tai chinh

d) Cdc vuon wom, chirong trinh ting téc, nha dau tu thién than

e) Nha cung ung dich vu

g) Cac tdp doan lon

h) Moi truong thé ché

i) Thi truong cho khoi nghiép

k) Van hoa khoi nghiép

) Chinh sach

1.2. Do lwdong hé sinh thai khéi nghiép sang tao

1.2.1. Phuong phdp dinh lugng va dinh tinh trong do lwong HST KNST

a) Phuong phap dinh luong

Phuong phdp dinh lugng la céach tiép can sém va gitt vai trd trung tdm trong
déanh gid h¢ sinh thai khoi nghiép sang tao (HST KNST), dua trén cac chi s do ludng
ning luc d6i méi ciia qudc gia, ving hodc dia phuong nhu s doanh nghiép khoi
nghiép, dau tu R&D, bing sang ché, thuong mai hoa cong nghé, vén dau tu mao hiém
va mdi trudng thé ché. Céc b chi s tiéu biéu nhu GII, GEM hay OECD Regional
Innovation Scoreboard cho phép chuan héa dit liéu, so sanh lién ving va hd trg hoach
dinh chinh sach. Tuy nhién, phuong phép nay khé phan anh cac yéu td “mém” nhu vin
héa déi méi, chét lugng tuong tic va tinh phi tuyén ciia HST KNST, déng thoi gip
han ché vé dir lidu & cdp dia phuong. Do dé, phuong phéap dinh lugng thudng dugc
khuyén nghj két hop vai cac tiép can dinh tinh hodc hdn hop dé bao dam déanh gia toan
dién hon.
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b) Phirong phdp dinh tinh

Phuong phép dinh tinh tiép can hé sinh théi khéi nghiép sang tao (HST KNST)
nhur mdt mang ludi twong tdc phirc hop gitta céc chii thé, chiu tac dong ddng thoi cia
cac yéu td chinh thirc va phi chinh thirc. Cach tiép c4n nay cho phép phan tich sau ban
chat van hanh ctia hé sinh thai, dic biét 1a cac yéu té ma phuong phép dinh luong khé
phan dnh nhu vin héa hop téc, mirc d6 tin cdy, dong luyc déi méi va chét luong cac
mdi quan hé. Cac cong cu thudng dung gém nghién ctru tinh hudng, ban dd héa hé
sinh thdi, phan tich mang ludi va dénh gid dya trén nhan thic cia céc bén lién quan,
gitip tai hién bdi canh da chidu va nhan dién céc cdu truc, nit trung tdm va khoang
trong lién két.

Trong béi canh Viét Nam, noi dit liéu théng ké vé ddi méi sang tao con phan
tan va chua chudn héa, phuong phép dinh tinh dong vai tro ddc biét quan trong trong
viéc phan anh cac dic diém ban dia cia hé sinh thai dia phuong. Do do, phuong phap
nay khong chi mang tinh bd trg ma l1a thanh t& thiét yéu, va khi két hop véi dit liéu
dinh lugng sé€ tao ra birc tranh danh gid toan dién hon, phuc vu hiéu qua cho thiét ké
chinh sach & cp dia phuong.

1.2.2. Phuwong phdp hén hop

Trude nhitng han ché khi 4p dung riéng ré phuong phép dinh lugng va dinh
tinh, phuong phap hdon hop duge phét trién nhu mot cach tiép can tich hop, xem hé
HST KNST la mét hé thdng phirc hop bao gdm ca céc yéu td “ctmg” ¢6 thé do ludng
va cac yéu td “mém” can duoc Iy gidi. Trong khung tiép can nay, di liéu dinh lugng
phan anh quy mo, muc do phét trién va két qua déi mdi, con dit liéu dinh tinh 1am ré
cac nguyén nhan, dong luc va yéu té cdu truc chi phdi hiéu qua véan hanh cuia hé sinh
thai, qua d6 giup ddnh gia khong chi “diéu gi dang dién ra” ma con “vi sao”. Nhidu mo
hinh qudc t& nhu European Regional Innovation Scoreboard va khung danh gia cua
OECD da chting minh gia tri ctia phuong phap ndy trong viéc so sanh lién ving va dé
xudt khuyén nghi chinh sach kha thi. Déi véi Viét Nam, phuong phap hon hop 12 lua
chon phu hop nhét hién nay vi vira tan dung duoc dit liéu hién c6, vira phéan anh dung
dic thu dia phuong, tao nén tang cho x4y dung khung danh gia chuan héa, linh hoat va
phuc vu hiéu qua cho quan trj déi mai sang tao.
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CHUONG 2. KINH NGHIEM QUOC TE VA BOI CANH VIET NAM
LIEN QUAN DEN PO LUONG HE SINH THAI KHOT NGHIEP SANG TAO
PIA PHUONG

2.1. Kinh nghiém qudc té

2.1.1. Phuwong phdp ddnh gid ciia OECD (Regional Innovation Monifor —
RIM)

Regional Innovation Monitor (RIM) 13 séang kién hop tac gitta OECD va Uy ban
chau Au nhdm theo d5i va dénh gid toan dién chinh sach va hoat dong déi méi sing
tao & cip vung, véi trong tdim phan 4nh ning luc nodi sinh va bdi canh thé ché dia
phuong, déng thoi hd tro trién khai céc chién luge nhu Chuyén moén héa thong minh
(RIS3). Khung dénh gia ciia RIM duge thiét ké theo logic d4u vao — qua trinh — dAu ra
— tac dong, bao gdm bdn hgp phin chinh: bdi canh ving, hé sinh thai déi méi, chinh
sich DMST ving va két qua — tac dong kinh té x& hoi. B§ tiéu chi két hop cac chi s
dinh luong chuén héa (R&D, nhén lyc, doanh nghiép cdng nghé, tai san tri tué) voi cac
dénh gia dinh tinh vé quan tri, phdi hop chinh sach, véin héa hop téc va kha ning hip
thu tri thire, huéng téi so sanh mang tinh hoc héi. Dit liéu duoc thu thap tir cac ngudn
thong ké uy tin két hop véi khao sat chuyén gia, phong van va nghién ctru tinh hudng,
tao co s& giai thich sau co ché van hanh hé sinh thai. Diém manh cta RIM la cach tiép
cdn hé thong, gan chit danh gid vai thyc thi chinh sach va thic ddy minh bach dit lidu,
song cfing doi hoi nguén lyc trién khai 16n va déi mit thach thire chudn hoa dit liéu.
Doi v6i Viet Nam, RIM 12 mé hinh tham chiéu c6 gia tri cho dénh gid HST KNST dia
phuong, song can dugc diéu chinh linh hoat theo didu kién dit li¢u va nang luc quan tri
thuc té.

2.1.2. Phirong phdp ddnh gid cia Startup Genome

Phuong phap danh gid hé sinh thai khai nghiép sing tao ctia Startup Genome,
dugc phat trién tr ndm 2011, tiép can h¢ sinh thai & cdp do thanh phé/ving va tap
trung vao hanh vi thuc té cua céc startup cdng nghé ting trudéng nhanh, trd thanh nén
tang cho Béo cdo thuong nién Global Startup Ecosystem Report (GSER) bao phu hon
300 thanh phé toan cdu. Khung dénh gid dya trén tu duy hé thong, coi startup 14 hat
nhan, phan chia thanh nhom yéu td dau vao (hiéu suét, vén, tiép can thi truong, két
ndi, nhan lyc, tri thte — cong nghé) va nhém dau ra (ky 1an, doanh nghiép quy mo 1on,
tac dong kinh té va gié tri hé sinh thai). Hé tiéu chi nhin manh nang luc canh tranh
dong thong qua cac chi sé nhu ting truoéng doanh thu, kha ndng mé rong, gia tri goi
vén, doanh thu quéc t& va dic biét 1a mic do két ndi mang Iusi — yéu td quyét dinh
stc manh dai han cta hé sinh thai. Dit liéu duoc thu thap tir cac nén tang 16n nhu
Crunchbase, PitchBook, Dealroom két hop khao sat, phéng van sdu va phén tich mang
ludi, cho phép phan 4dnh “nhiét d thuc” va ly gidi nguyén nhan manh — yéu cua hé
sinh thdi. Mac du phy thudc vao muc d¢ sin c6 cta dir lidu dia phuong, phuong phap
ndy c6 gia tri tham chiéu cao cho Viét Nam trong viéc xay dung khung danh gis hé
sinh thai khoi nghiép dia phuong, cai thién két ndi mang ludi va thiét ké chinh sach
dua trén bang ching thuce tién.
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2.1.3. M6 hinh REDI (Regional Entrepreneurship Development Index)

Mo hinh REDI, do Zoltan Acs va Laszlé Szerb phat trién, duge thiét ké dé do
luong su khac biét nang luc khoi nghiép gitta céc dia phuong thong qua khéi niém
“tinh ndng dong khdi nghiép”, nhin manh tuong tac gitta ¢4 nhan doanh nhan va méi
trudong thé ché. Khung dénh gid dua trén ba tru cot lién két gdm Théi d¢, Kha ning va
Khét vong khéi nghiép, phan anh tién trinh tir nhan dién co hoi dén ting truéng va
quéc té hoa. Hé tiéu chi két hop yéu td tam 1y — x4 hoi véi diéu kién thé ché va cac diu
ra chét lugng cao nhu dbi méi va tdng trudng nhanh. REDI ndi bt v6i nguyén tic
“phat nut thit”, cho phép xac dinh chinh x4c diém nghén chién luoc nhung doi hoi hé
théng dit liéu phic tap. DSi véi Viet Nam, REDI goi mé céch tiép can wu tién can
thiép c6 trong tdm va x4y dung bo chi sé dia phuong két hop ¢4 “phin cing” va “phan
mém” ciia h¢ sinh thai,

2.1.4. Phuwong phdp European Innovation Scoreboard (EIS)

European Innovation Scoreboard (EIS), do Uy ban chau Au phat trién tir dau
nhitng nam 2000, 1 céng cu chién lugc nhdm theo ddi va so sanh hiéu qua ddi mai
sdng tao gitta cic qudc gia thanh vién; trén co s¢ do, phién ban Regional Innovation
Scoreboard (RIS) duge xdy dung dé danh gia & cép vung/lanh thd va phuc vu céac
chién luge nhu Chuyén biét hoa thong minh (RIS3). Khung danh gid EIS/RIS duoc
thiét ké theo logic chudi gia tri Pau vao — Qué trinh — Pau ra, gdm ba ting chinh: didu
kién nén tang, hoat dong dau tu va tac dong kinh té — x4 hoi, cho phép phan tich mdi
quan hé nhan qua gitta ngudn luc va két qua ddi méi. Bo tiéu chi gdém khoang 32 chi
s6 két hop dinh lugng va dinh tinh, tap trung vao nhan luc, dau tu R&D, tai san tri tué
va hiéu qua kinh té, véi co ché chuan héa theo trung binh EU dé bao dam kha nang so
sanh. D liéu dugc thu thap tor cac nguén théng ké chuan héa cao nhu Eurostat,
OECD, EPO va b6 sung phan tich dinh tinh nhim ly giai yéu 4 thé ché va vian hoa.
Diém manh cta EIS/RIS 12 kha ning phan nhém cic qude gia/ving theo muc do ddi
méi dé thic ddy hoc hoi chinh sach, song doi hoi hé théng dit lidu ddng bo va ning luc
phén tich cao. Pi v6i Viét Nam, EIS/RIS la khung tham chiéu phu hop dé xdy dung
bd chi s6 dbi moi sang tao cép dia phuong theo chuén quéc té, néu duoc diéu chinh
linh hoat theo didu kién dif liéu va dic thi phét trién vung.

2.1.5. B chi s6 déi méi sdng tao toan ciu (GII)

Chi s6 D& méi sang tao toan cdu (Global Innovation Index — GII), do
INSEAD, WIPO va Pai hoc Cornell khoi xudéng tir nim 2007, 1a cong cu tham chiéu
qudc té nham danh gia ning luc dbi moi sang tao ctia hon 130 qudc gia, dua trén quan
diém coi ddi méi 1a két qua cua mot hé sinh thai tong thé bao gdm thé ché, con ngudi,
ha ting va thi truong. Khung danh gia ctia GII van hanh theo md hinh Dau vao — Diu
ra, trong d6 nhom dau vao g6n1 nam tru cot (thé ché; nguén nhén luc va nghién ctru;
ha ting; phét trién thi trudong; phét trién kinh doanh) va nhém dau ra gdm hai tru ¢t
(san pham tri thic — cong nghé va san pham sang tao). Hé théng tiéu chi khoang 80
chi s6 két hop ca cac yéu té “ctig” nhu R&D, bing sang ché, xudt khdu cong nghé
cao véi cac yéu té “mém” nhu thuong hiéu, thiét ké va sang tao sd, dugc chudn hoa
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trén thang diém chung dé bao dam kha ning so sanh. GII sit dung dit liéu tir cac td
chiic qudc té uy tin va 4p dung chi sé hiéu sudt ddi mai (ty 1& dau ra/diu vao) nhim
danh gia hiéu quéa st dung ngudn lyc. Piém manh cta GII 1a tinh minh bach va kha
ning so sanh toan cau, song con han ché trong viéc phan anh déc thu dia phuong va
ddi méi xa hoi phi cong nghé. DSi vai Viet Nam, GII giit vai trd khung tham chidu nén
tang va 1a co sé truc tiép dé xdy dung Bo chi sb Ddi méi sang tao cép dia phuong
(PII), can tiép tuc duge ndi dia hoa thong qua hoan thién hé théng dit liéu va théng ké
quéc gia.

2.1.6. Chi sb vé ndng lyc canh tranh toan cau

Chi s Nang luc Canh tranh Toan cdu (Global Competitiveness Index — GCI),
do Dién dan Kinh t& Thé giéi (WEF) phat trién tir cudi thap nién 1970 va cdng bd
thuong nién, 1a céng cu do ludng nang luc canh tranh dai han cia cic nén kinh té trong
bdi canh toan cdu hoa. Phién ban GCI 4.0 (tir ndm 2018) phan &nh su chuyén dich
trong tdm tir canh tranh dya trén chi phi sang canh tranh dua trén d6i mai sang tao,
cong nghé va tri thire, phti hop véi Cach mang cong nghiép 4.0. Khung danh gia gém
12 tru cot thudce 4 nhdm nang lyc: mdi trudng thuan loi, vén con nguoi, thi truong va
hé sinh théi d6i méi, trong d6 nhém ddi méi sang tao va nang luc kinh doanh gitt vai
trd then chét déi véi tiang trudng ning suét dai han. Hé thdng gan 100 chi sb két hop
cac yéu té “cung” (ha tﬁng, 6n dinh vi mo, quy md thi trudng) va “mém” (k¥ nang,
chat luong thé ché, tinh than khéi nghiép), véi trong s diéu chinh theo trinh do phat
trién quéc gia. GCI sur dung phuong phép két hop dir liéu théng ké qudc té voi khao
sat y kién doanh nghiép nhim phan 4nh ca thuc trang va cam nhan chinh sach, qua do
hd trg chinh phi nhan dién cac diém nghén vé thé ché va thi trudng; tuy nhién, chi sé
ndy con han ché do phu thuéc mot phan vao danh gia chli quan va chua phan 4nh day
du cac dang doi méi x4 hoi phi cong nghé. DSi véi Viet Nam, GCI 1a cong cu quan
trong dé theo dai chét lugng tang trudng va cai thién mai truong kinh doanh, can duoc
st dung song song v6i GII/PII nham hinh thanh hé thdng chi s bd tro gitta nang luc
canh tranh téng thé va ning luc déi méi sdng tao chuyén sau.

2.1.7. Chi sé gidm sdt khéi nghiép toan ciu (GEM)

Global Entrepreneurship Monitor (GEM), do Babson College va London
Business School khéi xudng tir nim 1999, 1a bd chi sé quic té dau tién va co pham vi
bao phu rong nhat tip trung truc tiép vao con ngudi — chi thé trung tdm cta dbi mdéi
sang tao va khai nghiép. Khac véi cac chi s6 do ludng theo céch tiép can tir trén xubng
nhu GCI hay GII, GEM 4p dung phuong phédp tir dudi 1én, danh gia ning luong khoi
nghiép dya trén thai do, hanh vi va nguyén vong ciia c4 nhan trong nén kinh té. Khung
phan tich cia GEM duya trén chudi gia tri khoi nghiép gdm ba cép do (thai do — hoat
dong — nguyén vong), két hop véi Chi s6 Bdi canh Khoi nghiép Qudc gia (NECI)
nhiam lién két di ligu vi md vé con ngudi v6i cdc yéu t6 vi md cua hé sinh théi. Cac
chi s6 c6t 16i nhu TEA, nhan thirc co hdi, ndi s tht bai va dong co khoi nghiép cho
phép GEM giai thich sy khéc biét vé két qua khoi nghiép gitta céc qudc gia ngay ca
khi diéu kién dau tu tuong ddng. GEM sur dung dit liéu so cép tir khao sét dan sé va
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khao sat chuyén gia, tao loi thé vuot tréi trong viée do ludmg céc yéu té tam ly — xa hoi
ma thong ké hanh chinh khong phan anh duge, dit van tdn tai han ché vé tinh chu quan
va chua danh gia sau chat lugng doanh nghiép. Ddi véi Viét Nam, viéc tham gia GEM
tir ndm 2019 d4 cung cdp biang chimg quan trong vé tiém nang va rdo can khoi nghiép,
dong thoi trd thanh co sé tham chiéu dé x4y dung cic bd chi sd khoi nghiép sang tao &
cép qudc gia va dia phuong, bé trg hiéu qua cho GCI va GII trong quan tri hé sinh thai
doi méi.

2.1.8. Chi s6 doanh nhén toan ciu (GEI)

Global Entrepreneurship Index (GEI), do Vién Phat trién Doanh nhan Toan ciu
(GEDI, Hoa Ky) phat trién tir nam 2011, 1 bd chi s6 tiép can ning luc khéi nghiép
theo hudng hé thdng, nhdn manh chat lugng va chiéu sdu cua h¢ sinh thai thay vi chi
do luong sb luong nguoi khoi nghiép. Khung danh gid ctia GEI dua trén mé hinh ba
try cot (3As) gdm Théi do, Nang luc va Khat vong doanh nhan, phan 4nh 14n luot mtc
do sdn sang xa hoi, nang luc cong nghé — k§ nang va y chi d6i méi, tang trudng, qudc
t€ héa. GEI st dung dir lidu két hop gitra khdo sét hanh vi ¢4 nhan (tir GEM) va d li¢u
vi mé qudc té, ddng thoi ap dung nguyén Iy “phat diém nut thit”, theo dé hiéu suét
toan h¢ sinh théi bi chi phdi bai yéu t6 yéu nhét, bugc chinh séch phai tap trung xtr Iy
diém nghén cdt 16 thay vi ddu tu dan trai. Nho do, GEI dac biét hitu ich trong viéc
phén bit gitta khdi nghiép muu sinh va khai nghiép sang tao c6 kha nang tao gia tri
gia ting cao, dU yéu cau cao v& dit liéu va co thé khét khe véi cac nén kinh té phat
trién chua ddng déu. Péi véi Viét Nam, GEI 13 khung tham chiéu quan trong dé nhan
dién bai toan “luong cao — chat thdp” trong khoi nghiép, hd tro diéu chinh cac chinh
séch thuoc D& an 844 va Chién luge phét trién KH&CN & DMST, ddng thai [am nén
tang tu duy cho viéc x4y dung céc bo chi sb khoi nghiép va dbi méi séang tao cap dia
phuong.

2.1.9. Bdo cdo hé sinh thdi khéi nghiép sdng tao toan ciu cia StartupBlink

StartupBlink 14 trung tdm nghién ctru va ban dd hé sinh thai khoi nghiép toan
cau, ndi bat véi Bao céo Hé sinh thai khoi nghiép sang tao Toan cau (GSER) cong bd
thudng nién tir nam 2017, xép hang hon 1.000 thanh phd va 100 quéc gia. Khac véi
céc bo chi sé dua chu yéu vao thdng ké hanh chinh, phuong phép cua StartupBlink
dua trén tong hop dit liéu 16n tir hon 100 ngudn doc 1ap (Crunchbase, PitchBook,
Dealroom, LinkedIn, WB...), két hop thuit toan chuan hoa va trong sb dé danh gia hé
sinh thai theo ba tru cot: S8 luong (quy mé hoat dong), Chat lugng (tac dong va thanh
cong, thuong chiém trong s cao nhat) va Moi truong kinh doanh (ha téng, chinh sach,
diéu kién quéc té héa). Loi thé ndi bat cua StartupBlink 1a kha ning truc quan hoa va
dinh vi qudc té, gitip cac qudc gia va thanh phd so sanh vi thé trén ban dd khoi nghiép
toan cau va hd tro thu hut diu tu mao hiém, du van tdn tai han ché do phu thudc vao
dit lieu s6 qudc té, c6 thé bo sét cac startup dia phuong {t hién dién truc tuyén va chua
phan 4dnh siu cac yéu té thé ché dic thu. Déi véi Viét Nam, StartupBlink 1a ¢6ng cu
hiéu qua dé xay dung va truyén thong thuong hiéu hé sinh thai khoi nghiép trén trudng
quéc té, song can dugc su dung két hop vé&i cac bo chi s ndi dia nhu PII/PSI nham
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danh gia day da hon chidu sdu déi mdi séng tao va phuc vu quan Iy chinh séach trong
nudc.

2.2. B6i canh va kinh nghiém do ludng tai Viét Nam

2.2.1. Boi cinh hé sinh thdi khéi nghiép sdng tao Viét Nam

Trong bdi canh toan ciu hda va chuyén dich sang kinh té tri thuc, nang luc dbi
moi sdng tao va khoi nghiép sang tao (KNDPMST, HSTKNST) ngdy cang tré thanh
dong luc then chdt cua ting trudng va ning luc canh tranh quéc gia. Bing chimg qudc
té cho thdy cac qudc gia c6 hé sinh thai ddi msi phét trién nhu Thuy Si, Hoa Ky,
Singapore hay Han Qudc dat murc tdng trudng ning suit cao hon trung binh toan cu
tlr 15-25% giai doan 2010-2022, khang dinh vai trd ctia déi m&i trong tai cAu triic nén
kinh té theo hudng bén viing va gid tri gia tdng cao. Tai Viét Nam, du hé sinh thai khéi
nghiép da hinh thanh & quy mé qudc gia vé6i khoang 3.800—4.000 startup va dung tha
ba Dong Nam A, su phat trién van mét can déi gilta cac ving, véi nhiéu dia phuong
han ché vé ha tang, ngudn nhan luc va dic biét la nang luc dir liéu phuc vu hoach dinh
chinh sach. Thuc té hon 60% dia phuong chua ¢6 co sa dit lidu tong hop va 70% chua
6 cong cu dénh gia cho thdy viée danh gia HSTKNST chi & cép qudc gia 1a chua du
phan 4nh dic thi viing mién. Khoang tréng nay dat ra yéu ciu cép thiét phéi xdy dung
mot khung dénh gia HSTKNST cip dia phuong c6 co sé khoa hoc, linh hoat va phu
hop véi dinh huéng chuyén ddi mé hinh ting trudng dua trén déi mdi sang tao giai
doan 2025-2035.

2.2.2. Xu huwéng dia phwong héa DMST va khoi nghiép sdang tao

Bén canh toan cau hda, xu huéng dia phuong héa ddi méi sang tao dang

tr¢ thanh dic trung ndi bat clia cac hé sinh thai déi méi hién dai, xudt phét tir nhan
thire rang d6i mai khong chi duge quyét dinh bdi chinh sach qudc gia ma hinh thanh
manh mé tir cac diéu kién dac thh dia phuong nhu nguén nhan luc, ha t?mgj van hoa
sang tao, moi trudng kinh doanh va cdc cum lién két nganh. Nhiu nghién ctiru cta
OECD, World Bank va EU chi ra rang d6i mdi sang tao ngdy cang tap trung & cdp dia
phuong, déc biét tai cac do thi, cum cdng nghé va ving c6 mat do tri thic cao, qua dé
déng gép truc tiép cho ting trudng ving va tao tac dong lan téa ¢ cAp qudc gia; cac
mé hinh dién hinh nhu Silicon Valley, Cambridge (Anh), Pangyo Techno Valley (Han
Qudc) hay One-North (Singapore) cho thdy thanh cong ddi mai xudt phat tir su két hop
dai han gifta vai tro chu dong ctia chinh quyén dia phuong, mang luédi dai hoc — doanh
nghiép, nguén von dau tu va co ché thir nghiém chinh sach linh hoat. Thuc tién nay da
thic ddy nhidu quéc gia xdy dung céc khung danh gid d6i mdi sdng tao cip dia
phuong, nhu Regional Innovation Scoreboard cua EU hay Innovation Index 2.0 tai
Hoa Ky, nhdm nhan dién diém manh — diém yéu va thiét ké chién luoc phat trién phu
hop véi timg ving. Do dé, dia phuong héa déi méi sang tao khong chi 1a xu thé tAt
yéu ctia nén kinh té tri thirc ma con 1a cach tiép can chién luge giup phét huy néi luc
viing, ting cudng lién két da ting va hudng t6i ting trudng cén bang, bén ving; ddi
vdi Viet Nam, viéc nhan dién dung vai tro cua dia phuong va xay dung khung dénh
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gid HSTKNST phu hop véi dic thu ting ving 1a didu kién tién quyét dé nang cao hiéu
qua va tinh dong déu cua hé sinh théi trong giai doan t6i.

2.2.3. Sy khdc bigt giika cdc vimng, linh thé vé ning luc khéi nghiép sdng tao

Su phét trién cia HST KNST c¢6 tinh phan héa manh gilta cac ving lanh thd,
phéan anh khéc biét vé nén tang kinh té — xa hoi, trinh do cong nghé, chit luong ngudn
nhan luc, kha nang tiép can vbn, ha té“mg va muc do lién két hé sinh thai cia tung dia
phuong. Céc nghién ctru cia OECD va GSER chi ra ring ning luc khéi nghiép cua
mot ving phu thudc khong chi vao quy mé kinh té ma con vao c4u tric nganh, mat do
tri thire va miie do phdi hop gitta chinh quyén, doanh nghiép, vién — truong va nha dau
tu. Tai Viét Nam, su phan héa nay thé hién rd khi Ha Ndi, TP. Hd Chi Minh va DPa
Ning chiém trén 70% sb startup, 85% von dau tu mao hiém va phan 16n hoat dong doi
méi sang tao nho loi thé vé dai hoc nghién ctu, két ndi quéc té va ha tang hd tro, trong
khi nhiéu dia phuong khac con han ché vé& ha ting s6, trung tdm hd tro, nhan lyc chét
lugng cao va kha ning tiép can von. Bén canh céc yéu té “ctmg”, khac biét vé vin héa
— x4 hdi, mtc d chap nhén ri ro va cudng do tuong tac cong dong ciing tao ra chénh
l&ch 16n vé ning luc khoi nghiép gifta céc vung, nhu cdc nghién ctru cia GEM di chi
ra. Thuc tién nay cho thdy viéc 4p dung mot bd chi sd dénh gia chung & cap qudc gia
1a chua dii dé phan anh ddy du thuc trang va tiém ndng dia phuong, tir do dat ra yéu
cau cip thiét phai xdy dung céc cong cu danh gid nang luc KNDMST mang tinh dic
thu viing mién, 1am co s cho hoach dinh chinh séch, phan bd ngudn lyc va trién khai
céc chuong trinh hd trg hiéu qua va bén vimg hon.

2.2.4. Cdc phwong phdp va mé hinh ddnh gid tai Viét Nam

a) Cdc bdo cdo va c¢ong cu dinh gic HSTKN PMST cdp dia phiong do B
Khoa hoc va Céng nghé, cdc du dn quéc 1é thure hién

rong khoang mot thip nién tré lai day, cling véi viée trién khai Dé 4n

844, hoat dong danh gia va lap ban do HSTKNST tai Viét Nam da dugc quan tdm mot
céch c6 hé théng hon, cha yéu thong qua céc bao cdo va 4n phdm do Bd Khoa hoc va
Cong nghé cung cac don vi nhu NATEC, NSSC, VISTA va NIC phéi hop thuc hién.
Céc bio céo cdp qubc gia va chuyén dé (2021-2024), bao gém ca cac nghién ctu vé
dbi méi sang tao mo, dong vén dau tu va phan bd startup theo khong gian, da budce
ddu hinh thanh nén tang di liéu va cich tiép can HSTKNST nhu mét hé théng da tic
nhan, da cép do. Bén canh dé, céac td chuc quéc té nhu UNDP, Swiss EP va mot s6 doi
tac phat trién d& bd sung cac nghién ctu lap ban do theo nhém startup chuyén biét
hodc theo dia ban, cung cép thém dit liéu dinh tinh vé hanh vi, nhu cAu va mtc dd lién
két hé sinh thai ¢ cip dia phuong. Tuy nhién, néu so sanh vé6i cdc md hinh danh gia
cép ving trén thé gi6i, phan I6n cac nghién ctu trong nude hién van dimg & mirc mo
ta va thong ké, chua hinh thanh duge mot khung chi sé va phuong phap danh gia
chudn héa cho cép dia phuong, thiéu kha nang so sanh gifta cac tinh/thanh, phéan tich
chudi dau vao — qué trinh — du ra déi mai, cling nhu lugng héa mire do lién két gitia
cac chi thé. Dt liéu dia phuong con phan tan, thiéu chudn hoa theo chudi thoi gian,
gdly han ché cho viéc theo ddi tién trinh va danh gid tac dong chinh sach. Khoang tréng
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nay cho thdy nhu ciu cip thiét phai xdy dung mét khung phuong phap danh gia
HSTKNST cép dia phuong mang tinh hé théng, linh hoat va phu hgp véi diéu kién dit
liéu, nang Iuc quan ly va yéu cau hoach dinh chinh séch ctia Viét Nam trong giai doan
téi.

b) Cdc chi s6 lién quan (PCIL, PAPI, chi sé déi méi sdng tao cdp tinh...) va mirc
dé gdn két véi HSTKNST

Bén canh c4c bdo cdo chuyén dé vé& hé sinh thai khoi nghiép sang tao,

Viét Nam hién dang van hanh nhiéu b chi sb cip tinh nhu PCIL, PAPI, PAR Index va
mot s6 thi diém chi sé dbi mdi, tuy khong duge thiét ké truc tiép dé do ludng
HSTKNST nhung lai cung cip cac thong tin nén quan trong vé chét lugng thé ché,
quén tri cong va mdi trudng kinh doanh — nhitng yéu td ¢ tac dong quyét dinh dén
ning lyc khoi nghiép va dbi méi sang tao & dia phuong. Trong d6, PCI c6 mirc do gin
két cao nhét v6i hoat dong startup thong qua céc tiéu chi vé& minh bach, chi phi gia
nhép thi truong, tinh ning dong cta chinh quyén va dich vu hd tro doanh nghiép;
PAPI bo sung géc nhin vé hiéu qua quan tri, trach nhiém gidi trinh va chat luong thuc
thi chinh sach; con céc thi diém chi s6 d6i méi cAp tinh do Bo KH&CN hoic mét sb
dia phuong trién khai cho thiy nhu cdu ngay cang rd rét vé dénh gia nang luc déi méi
& cdp dia ban, du con thiéu tinh lién tuc va chudn hoa. Nhin chung, cdc bo chi sé hién
c6 méi phan 4nh gin tiép KNDMST thong qua cac diu kién nén tang, chua mo ta
day di HSTKNST duéi goe do mang ludi tic nhan, ning luc sang tao, vai trd td chic
trung gian hay kha niang hép thu tri thirc ciia doanh nghiép. Didu nay cho thy su can
thiét phai ké thira c6 chon loc cdc chi béo vé thé ché va didu hanh tr PCI, PAPI, ddng
thoi tich hgp va md rong bang cic nhom chi sé dic thi vé ddi méi va hé sinh théi theo
cac khung quéc té nhu GSER, REDI hay RIS, nham x4y dung mot khung danh gia
HSTKNST cap dia phuong pht hop véi béi canh Viét Nam.

¢) Cdc mé hinh va phwong phdp dénh gia da duoc dp dung tai mét sé dia
phiwrong o Viét Nam

TP. H6 Chi Minh: M6 hinh ddnh gid hé sinh thdi déi méi sang tao gén véi
chién luoe doé thi sang tao

TP. H6 Chi Minh 1a dia phuong tién phong trong viéc thtr nghiém khung danh
gid HSTKNST & cip do thi théng qua HCMC Innovation Index (HII), gén véi dinh
huéng phét trién Thanh phd sang tao phia Pong va mang ludi cac trung tim ddi méi
sang tao nhu SHTP-IC, STHUB, BKHUP. Dya trén mo hinh tam gidc db6i méi (nha
nude — vién truong — doanh nghiép), bd chi sb nay tiép can HSTKNST theo hudng hé
thdng va dua trén bang chimg, véi ba tru cot phén tich chinh 1a nang lyc tri thie, cong
nghé va thi trudng, qua d6 phan anh khong chi quy md ma ca chét luong lién két va
kha ning chuyén héa tri thirc trong h¢ sinh thai. Noi dung danh gid tip trung vao céc
chi tiéu then chdt nhu phan b startup theo linh vuc, hoat dong wom tao — ting tdc, lién
két vién truong, két qua s& hitu tri tué va kha niang thu hut vén dau tu, dic biét 1a vén
qudc té. Tuy nhién, viéc thiéu nén tang dit liéu ddi méi sang tao dinh ky, han ché trong
do ludng hi¢u qua cia cac td chure trung gian va chua gan két chit ché véi chién luge
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phat trién viing kinh té trong didm phia Nam cho thdy khung dénh gid ndy maéi dimg &
mtc thir nghiém, cén tiép tuc hoan thién dé tré thanh tham chidu cho khung danh gia
HSTKNST & quy mé qubc gia.
Ha Ngi: M6 hinh danh gid diea trén cdu tric vién, truong, doanh nghiép

va nang lyc tri thike

a Noi s¢ httu mot trong nhitng HSTKNST phat trién manh nhét ca nudc nho loi
thé dic tha vé mat do tép trung cao cua cac trudng dai hoc trong diém, vién nghién
ctru trung wong, doanh nghiép KH&CN va mang ludi td chie hd trg khai nghiép hinh
thanh sém, véi vai tro tru ¢t cia cdc don vi nhu PH Bach Khoa Ha Noi, PHQG Ha
Noi va NSSC. Cach tiép can dénh gid HSTKNST ctia Ha Noi hién chi yéu thong qua
cac bao cdo chuyén dé dinh ky cia S6 KH&CN va cac nhom nghién cdu, tip trung
vao nhom tiéu chi phan anh nang lyuc tri thirc va chuyén giao cong nghé, nhu R&D,
thuong mai héa két qua nghién ctru, doanh nghiép KH&CN va céc linh vuc cong nghé
miii nhon. Céch tiép cén nay pht hop véi vi thé trung tdm nghién ctru — dao tao cua
Thu d6 va cho thay tiém Iuc 16n vé& ngudn nhan luc, coéng bd khoa hoc, sang ché va
startup cong nghé. Tuy nhién, Ha Noi van chua xdy dung duge mét b chi sb danh gid
HSTKNST hoan chinh va c6 tinh chu ky; dit liéu con phan tén gitta cic co quan, thiéu
lién thong va chua phan anh ddy du chét luong két ndi, vai trd td chire trung gian hay
cac yéu tb mém nhu vin hoéa déi méi. Do d6, mo hinh hién tai méi phat huy thé manh
vé ngudn lue tri thie, nhung can dugc chudn hda, tich hop dit liéu va mé réng theo
hudng da chiéu, gan véi chién luge db thi sang tao dé dong vai trd trung tam dbi mai
sang tao quéc gia.

Da Nang: M6 hinh ddnh gic hé sinh thdi khéi nghiép sdng tao gdn véi chién
luwgc dé thi théng minh va trung tam déi méi sang tao vimg

Da Ning 1a mot trong nhiing dia phuong tién phong phat trién HSTKNST theo
hudng tich hop gitta chuyén dbi s, d6 thi théng minh va vai trd trung tam doi méi
sang tao cua khu vuc mién Trung — Tdy Nguyén. Khéc véi TP. Hd Chi Minh va Ha
No6i vén dya manh vao nén tang vién — truong — doanh nghiép, cach tiép can danh gia
HSTKNST cua Pa Ning nhan manh tinh két ndi hé sinh thai, nang luc didu phdi va
hiéu qua hoat dong cta céc tb chiic trung gian. Thanh phé két hop céc tiéu chi trong
Dé an 844 v6i tham chiéu cac bo chi s6 qudc t& nhu RIS cta EU va GSER, tép trung
vao cac nhom chi tiéu nhu mét do startup, mirc do hd tro tai chinh cong, chét luong
ngudn nhan lyc céng nghé va kha niang hop tac qubc té. Mot diém ndi bat 1a viéc thanh
lap Hoi ddng diéu phdi HSTKNST, thé hién bude chuyén tir quan 1y hanh chinh sang
diéu phdi mang Iuéi da chu thé, g6p phan nang cao hiéu qua chinh sach hd tro khoi
nghiép. Tuy nhién, mé hinh dénh gia cia Da Néng van d6i mat véi han ché vé dit liéu
dinh lugng chua duge chudn hoéa va cdp nhat theo chu ky, cling nhu kho khan trong do
ludng cac yéu td mém nhu van héa déi méi va mic do gin két cong dong. Du vay, véi
dinh huéng 16 rang va cach tiép can hién dai, Da Niéng c6 tiém ning tré thanh hinh
mau cho cdc dia phuong trong x4y dung va gidm sat HSTKNST géan véi chuyén déi sb
va phat trién ving.



Mot 56 dia phirong moi néi: Can Tho, Thira Thién Hué, Lam Do”‘ng va Béc Ninh

Bén canh ba trung tim ddi méi sang tao 16n, mot sb dia phuong méi ndi nhu
Can Tho, Thira Thién Hué, Lam Pdng va Béc Ninh di bat diu thir nghiém céc cich
tiép can danh gia HSTKNST theo huéng linh hoat, gin véi loi thé chuyén nganh va
diéu kién phat trién dic thu cia timg ving. Cdc md hinh nay chu yéu tap trung vao
nhiing linh vyc tru ¢6t nhu ndng nghiép thong minh (Can Tho, Lam Ddng), cong nghé
van hoa va du lich (Thira Thién Hué), hay cong nghiép dién t& — ban din va chudi
cung tng FDI (Bic Ninh), véi phuong phap danh gid dua trén dir liéu tir vién truong,
doanh nghiép chu lyc va cac chuong trinh hd trg déi méi sang tao dia phucmg Tuy
nhién, do hé sinh thai khdi nghiép con méng, thiéu tb chirc trung gian, ngudn vén mao
hiém va co ché didu phdi lién nganh, hoat dong danh gid tai cac dia phuong nay mdi
dirng & muc thi diém, thién vé mo ta ning luc nén tang va phén tich dinh tinh, chua do
ludng ddy du dau ra, tac dong va muc do lién két hé sinh thai. Dit lidu thudong phan
tan, thiéu chuin héa va chua theo chudi thoi gian, khién kha nang so sanh gilra cac dia
phuong va theo dai tién trinh phat trién con han ché. Thuc tién nay cho thay nhu céu
cép thiét phai xay dung mot khung phuong phdp danh gid HSTKNST thdng nhét & cip
qudc gia, vira déng vai tro chudn tham chiéu chung, vira du linh hoat dé phan 4nh dic
thu kinh té — xa hoi va cdu tric hé sinh thai cua tirng vung.

2.2.5. Khoing trong trong phwong phdp dinh gia HSTKNST ¢ cip dia
phuwong

Mic du trong vong hai thap nién gan ddy thé gi¢i da phat trién va hoan thién
nhiéu bd cong cy dénh gia doi méi sang tao & cap qudc gia va khu vuc, thuc té tng
dung & cdp dia phuong van cho thdy nhiéu khoang tréng 1y ludn va thye tién déng ké,
nhiing khoang tréng nay khong chi thé hién & khia canh thiéu hut dir liéu ma con &
viée thiéu ving mot khung phuong phap ludn dit mém déo dé phan anh da dang ban
séc ving mién va du chit ch& dé so sanh, danh gi4 tién trinh theo thoi gian. V& di lidu,
phan 16n cdc md hinh qudc té doi hoi chudi s lidu dai, ¢é tinh so sanh ngang hang vé
dau vao, ddu ra va két qua déi méi trong khi nhidu dia phuong, dic biét 13 céc tinh
mién_ nii, ving sau ving xa hodc nhitng khu vuc méi hinh thanh cum ddi mdi, khong
c6 hé thong thu thap dit li¢u thng nhét, thiéu dit liéu dinh luong vé doanh nghiép khoi
nghiép, muc dau tu, hoat dong R&D hay chi sb lién két gifta vién, truong, doanh
nghiép. Vé phuong phap luén, cac khung dénh gia qudc gia thudng nién vé chi sb tong
hop hodc md hinh trong sé chudn hda, diéu nay gdy ra hai van dé khi ap dung ¢ quy
mo dia phuong: thir nhat 1a mét tinh nhay bén véi ddc thu dia phuong (vi du, vai tro
ctia kinh té nong nghiép cong nghé cao & mét sé tinh s& bi lu md néu dung cung trong
s6 nhu & thanh phé 16n), tht hai 1a doi hoi ngudn luc phén tich va nang luc thdng ké
ma khong phai dia phuong nao cling ¢6. Hon nita, nhidu séng kién danh gia & cép dia
phuong hién nay c6 tinh manh mun, do tirng dyu 4n hogc chuong trinh thuc hién mot
1an, khéng ¢6 co ché cép nhat dinh ky hodc lién thong dir liéu véi céc co quan trung
uong, dan t6i thiéu tinh bén vimng va khé khan trong viée xay dung chudi theo di tién
trién theo thoi gian. Chinh sach va té chirc thuc hién cling 1a mot khoang tréng quan
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trong: nhidu dia phuong thiéu co ché phéi hop lién nganh, thiéu don vi chuyén trach
dé van hanh viéc thu thap, phén tich va Gmg dung két qua d4nh gi vio hoach dinh
chinh sach, trong khi d6, mét s6 noi lai trién khai theo phong trao, thiéu su gan két
gitta cac chi tiéu danh gia véi muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi cu thé cua dia
phuong. Tét ca nhing yéu t trén khién cho chung ta chua ¢6 mot hé théng phuong
phép danh gi4 chudn, kha thi va d& ap dung cho da sé dia phuong & Viét Nam. Piéu
nay vira 1a rao can khoa hoc, vira 14 han ché trong cong tic quan tri nha nude déi véi
phat trién HST KNST.

2.2.5. Bai hoc kinh nghigm cho Viét Nam trong viéc do lwong HST KNST

Viéc tham chiéu cdc mé hinh quéc té uy tin nhu Startup Genome (GSER),
GEM, StartupBlink, GII, GEI va cic khung chén doan ctia OECD cho théy nhiéu bai
hoc quan trong dbi vai viée x4y dung hé thdng danh gia HSTKNST cép dia phuong &
Viét Nam. Thtr nhat, cdc m6 hinh nhu GSER va StartupBlink nhin manh yéu ciu
chuyén tir cach tiép can “dém sé luong” sang do ludng hiéu suit va két qua kinh té
thwe chit cua startup, bao gdm kha ning huy dong vdn rii ro, ting truong doanh thu,
doi méi cong nghé va cac thuong vu thoai vén. Didu nay doi hoi bé chi sé dia phuong
phai dugc chuin hoéa theo thang 1¢ quéc té, du kha ning so sanh va két néi vai cac
co s& dit liéu toan cau. Thir hai, GEM chi ra khodng trdng 16n trong do ludng yéu t6
con ngudi va vin héa khéi nghiép, cho thdy nhu ciu bd sung cac chi bdo vé thai do,
ky nang, khét vong ting trudng, mirc dd chap nhan rai ro va ndi so thit bai cta nguoi
dan — nén tang quyét dinh tinh bén viing dai han ctia hé sinh thai. Tht ba, cac khung
chan doan cia OECD khing dinh vai trd trung tdm cta thé ché, chit Iwgng chinh
sach va mirc do lién két giira cac chi thé, nhin manh rang danh gia HSTKNST
khong nén chi phuc vu xép hang ma can cé chic nang chan doan, giup dia phuong
nhan dién chinh x4c cac diém nghén v& tai chinh, ha ting phap ly, ngudn nhan lyc hay
lién két vién—trudng—doanh nghiép, tir d6 hd trg hoach dinh chinh sich dua trén bang
ching. Tht tu, cdc md hinh quéc té déu khuyén nghi bd chi sé cin linh hoat theo dic
tha vang va nganh, cho phép diéu chinh trong s6 dé phan anh loi thé canh tranh cdt
16i cua timg dia phuong, thay vi 4p dung mot khung cing nhic. Bén canh dé, viée do
luong vén riii ro, dic biét 12 vdn thién than va diu tu mao hiém giai doan sém, cing
kha ning hap thu cong nghé va khat vong qudc té hda ctia startup, duge xem 1a chi bao
then chdt phan biét cac hé sinh thai c¢6 tiém ning ting trudng cao. Cudi cling, céc
khuén khé méi déu mo rong danh gid sang tdc dong xa hoi, méi trwdng va phat
trién bén virng, dong thoi nhédn manh yéu cau vé tinh minh bach, kha thi va kiém
ching dir liu, cling nhu vai trd ctia van héa, két ndi xa hdi va quan tri hé sinh thai.
Téng hop céc bai hoc nay cho thdy Viét Nam cin mot khung dénh gia HSTKNST cip
dia phuong vira chuén héa theo thong 1 qudc té, vira ¢6 tinh chin doan cao va thich
tng linh hoat v&i bbi canh kinh t& — x& hoi da dang ctia céc ving.
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CHUONG 3. XAC BINH CAC NHOM YEU TO PAU VAO, PAU RA
CUA HE SINH THAI KHOI NGHIEP SANG TAO
3.1. Khung phén tich, do lwong cic yéu td va tac dong ciia cic yéu t6 diu
vao, diu ra ciia hé sinh thai khéi nghiép sang tao
Ly luan va kinh nghiém qudc té vé danh gia hé sinh thai khoi nghiép
sang tao c¢6 nhiéu cach tiép can khéc nhau, chu yéu do gbc nhin hay muc d§ chuyén
biét ma mdi phuong phap Iya chon. DE do lrong két qua va tiém ning cua céc hé sinh
thai khoi nghiép séng tao tai dia phuong & Viét Nam, nhém Dé tai chon khung phan
tich theo d& xuét ciia OECD (2025). Khung phan tich ndy cfing duge OECD x4y dung
theo tiép can clia Stam & Spiegel (2018) va Stam (2015). Céc yéu té dAu vao, dau ra
va tuong tac clia cac yéu td ndy duoc md ta trong so do dudi day:
Hinh 5. Khung y twéng vé HSTKN mé ta y twéng vé cac yéu tb va tuwong
tac thic day tinh thin khéi nghiép trong HSTKN
(Nguon: Hoc héi tir nghién citu ctia Stam va van de Ven, 2021)

™
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So do nay cho thdy, cac yéu té nén tang va nang luc tai nguyén hién c6 cia moi
hé sinh thai khoi nghiép sang tao DPMST sé& anh huong dén két qua cua hoat dong khoi
nghiép. Ngugc lai, chinh két qua nay, dén luot n6 ciing anh huong dén cac yéu td dau
Vao.

Khung phén tich h¢ sinh thai khéi nghiép sdng tao (HSTKNST) dugec OECD dé
xudt, ké thira nghién ctru ctia Stam (2015), bao gdm 01 yéu t& dAu ra va 10 yéu té dau
vao véi trong sd twong duong, ddng thdi cho phép diéu chinh linh hoat theo muc tiéu
va bbi canh dia phuong. Mudi yéu té diu vao phan 4nh toan dién cac diéu kién hinh
thanh va phat trién HSTKNST, gdm: (i) thé ché chinh thiic va méi trudng kinh doanh;
(ii) van hoa khoi nghiép va long tin xa hoi; (iii) mang ludi tuong tac va hop tac dbi
méi; (iv) ha tAng vét Iy va ha ting s8; (v) thi trrong va su hién dién cia khach hang
16n; (vi) tai chinh va kha ning tiép cin cac ngudn vén theo co ché thi truong; (vii) nén
tang tri thie va ning luc R&D, bao gdm ca tri thic khoa hoc, thuc tién va truyén
théng; (viii) tai nang va von con ngudi; (ix) ning luc 1anh dao va vai tro dan dit cua
cdc ca nhan khoi nghiép nhiéu lan; va (x) hé théng dich vu trung gian hd tro khoi
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nghiép. Trong bdi canh Viét Nam, viéc do ludng cac yéu td nay duoc thuc hién thong
qua két hop dit liéu théng ké sin c6 (nhu PCIL, PII, chi s§ chuyén dbi sé), dit liéu hanh
chinh dia phuong va diéu tra khao sat, nhdm vira dam bao phan 4nh ding ban chét cic
yéu 6 ctia h¢ sinh thai, vira phit hop véi tinh kha thi va d¢ tin cdy cta dit liéu. Yéu té
dau ra dugc do ludng thong qua cac chi tiéu vé két qua va tac dong cua hoat dong khoi
nghiép, nhu sb lugng va ty 1 startup dbi méi sang tao, két qua uom tao, tao viéc lam
va cac chi béo thu thdp tir khdo sat, qua d6 phan anh mtc d§ van hanh va hiéu qua
téng thé cia HST KNST & cép dia phuong.

3.2. Khung k§ thuit, h¢ théng chi s, ngudn dir liéu

3.2.1. Quan diém thiét ké bé tiéu chi do luong hé sinh thdi khoi nghiép sdng tao
sang tao dia phirong

Dé tai dd lya chon khuyén nghj ciia OECD (2025) lam cén ct, xuit phét diém
dé xdy dung bd tiéu chi do ludng hé sinh thai khoi nghiép sang tao tinh/thanh phd. Tuy
nhién, khi xdy dung khung k¥ thuat hay cAu truc cua bd chi s, nhom dé tai da s dung
cdu tric cia bd chi sé6 PMST toan cau, GII duge T chic so hitu tri tué thé gidi
(WIPO) x4y dung, tinh todn va cong bd hang nim. Pay 1a mot trong nhiing bg tiéu chi
duge x4y dung cong phu, tuin thu chit cac budc dam bao chét lwong ctia bd chi sd, va
cling 1a bd chi s6 duoc duy tri trong mot khoang thoi gian kha dai. Phuong phép ludn
ctia GII cling da duge hoc hdi, 4p dung va diéu chinh thanh cong cho bd chi s6 DMST
cép dia phuong (PII) do Bo Khoa hoc va Cong nghé tinh to4n va cong b6 hang nam,
dén nay da dugc 3 nim, 2023, 2024 va 2025. Viéce st dung phuong phap luin cua GII
nhu vdy s& cho phép B chi s hé sinh thai khoi nghiép sang tao sang tao dia phuong
c6 thé thira huong kinh nghiém, dit liéu, phuong phap va mét sé chi sb pht hop cia
PIL

3.2.2. H¢ thong chi sé, ciu triic, nguén dir lidu

Nhom dé tai dé tién hanh khao ctu phan 16n cac bo chi sé do ludong hé
sinh thai sang tao, start-up phd bién trén thé giGi va véi mdi yéu td cua hé sinh thai da
tap hop mot kho céc chi s6 duoc gi6i hoc thuat dé xuét st dung hodc da dugc stir dung
trong thuc tién. Pé chon cac chi s thanh phan dé dua vao trong c4u tric bd chi sb hé
sinh thai séng tao dia phuong, dé tai tuan thu cac nguyén tic sau:

(i) Uu tién chon chi s6 ¢6 do dic hi¢u Iy thuyét cao, tirc 14 nhitng chi sé phan
anh dugc ding ban chét cta yéu té cin do ludng.

(ii) Uu tién chon chi sb da duoc kiém chiing trong thuc té, tic la da duoc dung
thanh cong trong céc bo chi sd hién hanh, trong nudc va qudc té.

(iii) Uu tién st dung dit liéu chinh thic, duge tinh toan tir dif lidu théng ké
chinh thue.

(iv) Truong hop can chi sd tinh toan tr dit lidu diéu tra khéo sét thi phai dugc
tinh todn tir két qua tra 1o ctia mot sé cau hoi trong phiéu didu tra nhim giam thiéu sy
cam tinh.

(v) Khai thac hop ly dit liéu hanh chinh, la nhiing di liéu do céc s& ban nganh
c6 thé luu gitt, c6 dugc tir hoat dong theo chirc nang, nhiém vu cua céc co quan nay.
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V6i cac nguyén tic trén, hé thdng chi s duoc chon dé do luong céc yéu td dau
vao, dau ra cta hé sinh thai khéi nghiép sang tao sang tao dia phuong ciing ngudn dit
liéu dugc mo ta trong bang sau.
Bing 1. Chu tric b chi s§ HST KNST dia phuong du kién

Tru cft | Nhém chi sb Chi s6 thanh phén Nguén
I. Thé L1. Quy dinh | 1.1.1. Ban hanh, t6 chirc thuc hién chinh | PII, dia
ché phdp ludt (moi | sach KNST. phuong cung
truwong  chinh clp
sdch)
1.1.2. Chinh sach hd trg doanh nghiép PCI
1.2 Méi | 1.2.1. Nhan dinh ctia cong dong KNST | Didu  tra
trwong  kinh | vé moi trudng kinh doanh khao sat
doanh
1.2.2. Tinh ndng dong cua chinh quyén | PCI
dia phuong
1.2.3. Chi phi gia nhap thi trudong PCI
Il Von | 2.1 Vin héa 2.1.1. Ty 1€ doanh nghiép méi ding ky/ | NSO
x4 hoi 1,000 dan
2.1.2. Théi do tich cuc véi khoi nghiép | Didu  tra
khao sét
2.1.3. bic thu dia phuong thuéan loi cho | Pidu  tra
khoi nghiép (CI) khao sat
2.2. Két noi| 2.2.1. Hop téc nghién ctu gitia t6 chuc | PII, dia
xda hoi KH&CN va DN phuong cung
cap
2.2.2. Gia tri ctia két ndi xa hoi (CI) Piéu  tra
khao sat
2.2.3.86 lugng céc chuong trinh két ndi | Dia phuong
KNST cung cép
I1I. 3.1. Tai ning | 3.1.1. Diém trung binh thi tt nghiép | MOET/PII
Vén con THPT
nguwoi va
R&D
3.1.2. Hoc sinh dat giai trong ky thi hoc | MOET/PII

sinh gidi Qudc gia

3.1.3. Chi cho GD/PT binh quin 1

PII/Bo Tai

ngudi di hoc (triéu dong) chinh &
NSO
3.1.4. Ty 1é dan s tré NSO
3.1.5. Dat giai cac ky thi khoi nghiép | Dia phuong
cép ™ cung cép.
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Cuc khot
nghi¢p
3.1.6 Nhén lyc NC&PT (toan thoi | PII, Cuc
gian)/10.000 dan thong tin
3.2. 3.2.1. S6 luong sang ché/ GPHI NOIP
Knowledge 3.2.2. 86 lugng design/ copyright NOIP
3.2.3. S6 san phdm OCOP 4 sao trd Pll/dia
1€n/10.000 déan phuong cung
cép
3.2.4. 86 lugng chuong trinh dao tao | Dia phuong
khdi nghiép sang tao cung cip
3.2.5. % Chi cho R&D/ tong GRDP cua | PII
dia phuong
3.3. 3.3.1. SO serial entrepreneurs Diéu tra
Leadership khao sat
3.1.2. Du muc khéi nghiép Diéu tra
khao sat
3.3.3. Cam két cua lanh dao dia phuong | Didu tra
khao sat
IV. Ha| 4.1. Hg ting| 4.1.1. Hatang sd DTI
ting ICT 4.1.2. Quan trj dién tur PAPI
4.2. Hg tang | 4.2.1.Co sd ha tang chung VCCI
chung va ha| 4.2.2. SO lugng khéng gian lam viéc | Dia phuong
t(‘;ng cho KNST | chung cua cong ddng cung céip
4.2.3. SO lugng nhiing khong gian sang | Dia phuong
tao cung cép
V. Tai| 5.1. Tin dung | 5.1.1. Tin dung cho khu vuc tu nhan Ngéan hang
chinh nha nudce
5.1.2. Tin dyng vi md Ngan hang
chinh  sach
xh
5.1.3. Nguon tai chinh tiém nang tr kiéu Ngan hang
héi nha nudce
5.2. Dau tw| 5.2.1. Vén diu tw mao hiém 1dn ddu | Pia phuong
cho KNST (seed, ...), trong 3 nam bao céo
5.2.2. Vén dau tu mao hiém tur giai doan Dia phuong
2, trong 3 nam bao céo
5.2.3. 8b lvong nha dau tu thién than Dia phuong
(active) bdo cédo
VL 6.1. Dich vu| 6.1.1. S5 doanh nghiép nganh dich vu | NSO
Dich vu | kinh doanh ndi | va chuyén moén KH&CN/ 1000 doanh
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hé trg | chung nghiép
khéi T : Y X
o 6:1.2. Sy sdan c6 cua nha cung cap dau | Diéu tra
nghiép . A
) vao khao sat
6.2. Dich vu| 6.2.1.Khai van khoi nghié¢p (Coach) Dia phuong
khdi nghiép bdo céo
6.2.2. 86 luong su kién két ndi Dia phuong
bao céo
6.2.3. SO lugng céc incubators / 10.000 | Pia phuong
dan bao cao
VII. 7.1. Quy mé | 7.1.1. Thu nhap binh quin diu ngudgi | PII/NSO
Thi thi truong (income)
truong 7.1.2. Mtc do thuan lgi tiép cén thi | Pilu tra
truong xuét khau khao sat
7.2 Khdch | 7.2.1. Tam quan trong cta doanh nghiép | Diéu tra
hang lon l6n khao sat
7.2.2. Tam quan trong clia mua sim | Diéu tra
cong khao sat
VIII. 81. Két qua| 8.1.1. S§ luong startup tot nghiép | Dia phuong
Két qua | khoi nghiép chuong trinh wom tao cung cap
cia hoat 8.1.2. Ty 1¢ doanh nghiép, du an KNST/ | Cuc KN
dong téng sb doanh nghiép maéi thanh 14p (PII)
khéi 8.1.3. Ty 1é doanh nghiép ting truong | Diéu tra
nghiép vlra va cao (tdng trudng viée lam >10%) | khdo sat
(gazelles) (OECD)
8.2. Tdac dong | 8.2.1. Viéc lam dugc tao ra Piéu tra
khao sat
8.2.2. Gia tri von hoa cua céc cong ty | Diéu tra

khdi nghiép

khao sat

3.3. Trong s6 va cac ky thuat thong ké ding trong xay dung m6 hinh tinh
toan chi sb hé sinh thaii khéi nghiép sang tao dia phuwong

3.3.1. Xdc dinh trong sé va cdch thirc tong hop

Viée gan trong s6 cho cac chi sé thanh phan gitip phan biét mtc do quan trong
clia timg chi tiéu d6i véi hé sinh thai, anh huéng truc tiép dén diém téng hop va thi
hang cua céc hé sinh thai dia phuong. C4c k¥ thuat phd bién dé xéc dinh trong sé bao
gbém: phan tich nhan t4 (FA), phén tich thanh phan chinh (PCA), phan tich vo boc dix
liéu (DEA), md hinh thanh phﬁn khong quan sit dugc (UCM), phéan tich thd bac
(AHP), phan tich két hop (CA) va quy trinh phan bd ngan sach (BAP). Tuy nhién,
nhiéu bg chi s tong hop van sir dung trong sé bing nhau (EW). V& phuong phap tong

hop, ¢6 thé dung: tuyén tinh, phu hop khi céc chi sé ciing don vi; hinh hoc, dé han ché
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kha nang bl trir gilta céc chi sé; hodc da tiéu chi khéng dén bu (MCA), dam bao thoa
hiép gitta nhiéu tiéu chi ma khong bé qua khia canh quan trong nao

3.1.2. Phén tich da bién

Day 1a mot k§ thuat thong ké cin ban can thuc hién khi xdy dung chi sb tong
hop. Tuy nhién, mot s6 tong quan vé chi sé tdng hgp cho thdy tr ong thoi gian qua tuy
c6 sy gia ting sb lugng céc chi sb téng hop duoc nhidu co quan, td chie tinh todn va
cong bd nhung nhidu bd chi s ¢6 cdc chi s thanh phan duoc lua chon mdt cach tuy
tién, it chi y dén méi quan hé qua lai gitra chiing. M6t bo chi s6 tong hop ¢6 qué nhiéu
chi s6 thanh phan sé& lam tdng nguy co céc chi sb nay ¢6 chi sé tuong quan cao, gy
bién dang va lam ket qua tinh toan bi sai léch. Mot sd nha phan tich mé ta tinh tr ang
ndy 1a “giau chi sb nhung nghéo nan thong tin”. Phan tich da bién s& cung cip nhung
phan tich nhim x4c dlnh sw phi hgp vé mit théng ké cua tap dit liéu véi khung chi sb
cling nhu su hiéu biét vé y nghia cua cac lu’a chon phuong phéap ludn. Vi du: lya chon
trong sO va céch tinh tong diém sb & mdi cép do, trong giai doan xay dung bd chi sb
téng hop. Dit lidu ¢6 thé duoc phén tich theo chiéu doc (cac chi sé riéng biét) hodc
theo chiéu ngang (céc quan sét). Vi phuong phdp phan tich da bién theo chiéu doc,
cac phuong phap dugc s dung c6 thé ké dén: phép phan tich thanh phan chinh (PCA)
phan tich nhan té (FA), kiém tra mtre do tuong quan gitta cc bién sd st dung hé sb
Cronbach’s Alpha... Tuong tu, phuong phdp phan tich da bién theo chidu ngang cling
sur dung céc phép phan tich nhu PCA, FA, phan tich theo cum.

3.1.3. Chuén héa dir liéu

Do céc chi sé thanh phan khéc nhau ¢6 don vi do khéc nhau, do do gia tri cua
céc chi sb nay phai duoc chudn héa, tic 14 dua vé cing mét thang do, dé c6 thé thuc
hién céc phép tinh toan hoc, nhu phép ldy trung binh. Viéc ddng nhét thang do nay co
thé dugc thuc hién thong mot sé ky thuat nhu: xép hang cdc quan sét trong timg chi sb
thanh phan, tidu chudn hoa (hodc z-scores) theo thang do 0-1, chuin héa theo phuong
phép min-max theo thang do, khoang cach dén muc tiéu, thang phan loai v.v.

Khi tién hanh chudn héa dit lidu s& pha1 chu y dén cac gié tri cuc han (ngoai lai)
vi chiing ¢6 thé anh hudng dén cac budc tiép theo tr ong qua trinh xdy dung chi bdo
téng hop. Dit liéu sai léch ciing can duge xéc dinh va g1a1 thich.

3.1.4. Kiém tra dé manh va dp nhay ciia chi so tong hop

Khi xéy dung céc b chi s6 téng hop can thuc hién mét loat danh gia
nhu viéc lya chon céc chi s6, chudn héa dit liéu, tr ong sb va cach thirc tong hop, v.v.
Su két hop gnra phan tich d khong ddm bao va do nhay c6 thé gitip danh gid d6 manh
ctia b chi s6 tong hop va cai thién tinh minh bach.

Phén tich d6 nhay khong dam bao tép trung vao muirc d§ khong ddm bao trong
cac yéu td dau vao lan tr uyén qua cdu tric cta b chi sb téng hop va anh hudng den
céc gid tri cua chi bdo téng hop. Phan tich do nhay danh gia sy déng gop cua nguon
bién dong riéng 1é vao gid tri phuong sai ciia ddu ra. Ly tudng nhAt 13 tAt ca cac ngudn
tiém 4n gdy ra sy bién dong nén duoc gidi quyét: cach lya chon cac chi s6 riéng e,
chét luong dit liéu, phuong phap chudn héa, trong sb, phuong phéap téng hop, v.v.
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Cach tiép can dugc thuc hién dé danh gia do khong dam bao ¢6 thé bao gdm céc bude
sau:

- Thém bét va loai trir cc chi s6 thanh phan.

- M6 hinh héa 15i dit liéu dua trén thong tin c¢é sin vé udce lugng phuong sai.

- Str dung céc luge do chinh stra thay thé, vi du: phép gan don gia tri hodc da gia tri.

- Sir dung cdc phuong phdp chuin hoa d liéu thay thé khac, chang han nhu
Min-Max, tiéu chudn hda, xép hang.

- Str dung céc tap trong sé khac nhau, vi du: phan bd ngén sach, quy trinh phan
cap tht bac va trong s noi sinh (gt ich cta su nghi ngo).

- Str dung céc c4ch thic tong hop khéc nhau, vi du: trung binh tuyén tinh, hinh
hoc cua cac bién khong duogc chia ty 1€ va thir tu da tiéu chi.

- St dyng céc gid tri hgp ly khéc nhau cho trong sd.

C6 rét it nghién ctru dé cép dén viéc xem xét tinh khong chéc chén vén c6 trong
qua trinh x4y dung chi sb tong hop. Céc két qua phan tich do nhay thuong duoc thé
hién dudi dang phép do d6 nhay dbi véi ting ngudn bién dong dau vao. Cac phép do
do nhay nay thé hién muc do khong chic chén trong két qua tdng hop cia mot qudc
gia va sé giam néu nguén dau vao cu thé cla su bién dong d6 bi loai bo. Céac két qua
ctia phan tich do nhay ciing thuong duoc hién thi dudi dang bidu dd phan tan véi céc
gid trj cta bo chi s6 tdng hop cho mot qubc gia trén truc tung va timg ngudn bién dong
dau vao trén truc hoanh. Bidu do phan tén gidp tiét 16 cac mau trong mdi quan hé dau
vao-dau ra.

Téac dong cua cac trong sé (hodc phuong phap chudn héa, hoic phuong phéap
khac) ddi v6i mue do tuong quan gitta mot chi s tong hop va mét bién duoc quan tam
khac c6 thé duge danh gid bang mod phdng theo mo6 hinh Monte Carlo. Mé phdong nay
duoc 13p lai n 1an va diém sb tbng hop cho mdi quéc gia s& duoc tinh n lan. Do dé, hé
s6 twong quan ¢6 thé dugc tinh cho timg mo phong va xac dinh twong quan cao nhat,
trung binh va thdp nhit c6 thé. Ngoai ra, mdi tuong quan gitra bo chi s6 tong hop va
hién tuong c6 thé do ludng duge ¢6 thé duogc tdi da hoa hodc giam thiéu b%mg cach
chon mdt bo trong sé thich hop.

Luu y ring céc chi s6 téng hop thudng bao gdm mét sb chi bdo cd mbi tuong
quan v6i chung, do d6 c¢6 thé c6 hién tuong dugc tinh hai 1an (double counting). Dé
kiém tra cac thuge do (chi sé thanh phan riéng 1&), phuong phap xdac dinh su trung lap
gitta c4c thude do duge tién hanh dé xem xét liéu bo chi sd téng hop ¢6 can phai loai
bd di mot vai chi sé nhdm tranh hién tuong tinh hai 1an trén mdi hién tuong dugc do
luong.

3.4. Ciu triic chi tiét by chi s6 do lwong hé sinh thai khéi nghiép séng tao dia
phuong

Phan 3.2 da trinh bay c4u tric khai quat ctia bo chi s hé sinh thai khoi
nghiép sdng tao sang tao dia phuong. Phan nay s& mo ta chi tiét y nghia, ndi ham, cach
tinh va ngudn dit liéu cta céc chi sd thanh phan dugc st dung trong cdu tric ndi trén.
Céc dau muc duoc danh sb thdng nhét vai cdu truc khai quat dé tién theo dai.
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I. Thé ché

L.1. Quy dinh phdp luiit (méi truwong chinh sdch)

1.1.1. Ban hanh, t6 chtc thuc hién chinh séch KNST.

Y nghia: Chi sb nay thé hién sy quan tdm cta chinh quyén dia phuong trong
viéc xdy dung, ban hanh, t6 chirc thuc hién cac chinh séch, quy dinh dé phat trién hé
sinh thai khoi nghiép sang tao sang tao tai dia phuong.

Cdch tinh: Dém céc van ban cua dia phuong quy dinh, trién khai thuc hién cc

chinh sdch, quy dinh phép lut ctia Nha nudc vé tao diéu kién thuan lgi cho khai
nghiép séng tao bao gdm céc ké hoach, chién Iuoge, quy hoach, dé 4n, quy dinh... duge
Tinh tiy (Thanh ty), Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh ban hanh
dudi hinh thire Nghj quyét ctia Tinh ty (Thanh ty), Nghi quyét cia Héi ddng nhan dan
hodc Quyét dinh cia UBND cép tinh va hién dang co hi¢u lyc. Pham vi c4c vin ban
quy dinh chinh sach H0 trg phét trién hé sinh thai khoi nghiép séng tao dugc tinh diém
cho chi s6 nay bao gdm 14 linh vuc:

(i) HO trg doanh nghiép ning cao ning sut, chat lugng san phdm hang hoa,

(ii) HO tro doanh nghiép ddi méi cong nghé,

(iii) HO tro phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao,

(iv) HO trg phat trién tai san tri tué;

(v) H trg phét trién thi truong cong nghé,

(vi) Chuyén dbi sd,

(vii) Phét trién cong nghé cao, nong nghiép ung dung cong nghé cao,

(viii) Phat trién khu cong nghiép, cum cdng nghiép, cum cong nghiép lang
nghé,

(ix) Phét trién san phim nong nghiép, phat trién nong thon,

(x) Phat trién dich vu logistics,

(xi) Phét trién va thu hut nhan luc,

(xii) Phat trién vin hoa, ngh¢ thuat, du lich,

(xiii) Trién khai thuc hién Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao dén nim 2030,

(xiv) Céc van ban chinh sach khéc ¢6 lién quan.

Nguon: Chi sb nay c¢6 thé tinh toan dugc tir co so dit liéu cua PII, do dia
phuong cung cép.

1.1.2. Chinh sach hd trg doanh nghiép

¥ nghia: Phan anh sy hd tro v& mit chinh sach nhim tao diéu kién cho sy hinh
thanh va phét trién cta cac doanh nghiép dia phuong.

Cdch tinh: Day la chi s thanh phan thudc Chi s6 PCI do VCCI x4y dung va
cong bd hang nam. Chi sb thanh phan Chinh sach hd trg doanh nghiép gdm 13 chi
tiéu:

(1) Thu tuc tiép can tin dung cho DNNVYV 1a dé thyc hién;

(i) Thu tuc tiép can ho tro nang cao nang lyc quan trj doanh nghiép 1a dé thuc
hién;
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(ii1) Thu tuc tiép cin mat bf?mg tai cac KCN/CCN 1a dé thyc hién;

(iv) Thu tuc tiép can dich vu tu van phép luat 14 dé thuc hién;

(v) Thu tuc tiép can dich vu tu vin thong tin thi trudng 1a dé thuc hién;

(vi) Thu tuc tiép can cac chuong trinh dao tao, tip huin vé khoi su kinh doanh
va quan tri doanh nghiép la dé thuc hién;

(vii) Thu tyc tiép cén cac chuong trinh dao tao nghé cho ngudi lao dong 1a d&
thuc hién;

(viii) Chét lugng cung cp thong tin lién quan dén cac FTA clia cac co quan nha
nude (CQNN) dia phuong dap tmg nhu cdu ctia doanh nghiép;

(ix) Vudng mic trong thyc hién céc vin ban thuc thi cc hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) dugc CQNN dia phuong giai dap hiéu qua;

(x) Ty 18 DN c¢6 biét dén céc chuong trinh hd trg doanh nghiép tan dung co hoi
cua cac FTAs;

(xi) Ty 1&¢ DN danh gid viéc thuc hién tha tuc dé huong hd tro tir chuong trinh
hd tro DN tan dung co hoi tir cac FTAs 1a thuan loi;

(xii) Ty 1é nha cung cap dich vu trén tng s doanh nghiép;

(xiii) Ty 1& nha cung cip tu nhan va nudc ngoai trén téng sd nha cung cp dich
VUL

Chi s6 nay duoc VCCI tdng hop va quy chuén theo thang diém 0-10.

Nguén: Chi sb nay ¢6 thé tinh toan duoc tir co s dit liéu PCI

1.2. Moi truong kinh doanh

1.2.1. Nhan dinh ctia cong dong KNST vé mdi trudng kinh doanh

Nguén: Diéu tra khao sat

1.2.2. Tinh ning dong cua chinh quyén dia phuong

Y nghia: Chi sd ndy phan anh sy ning dong ctia chinh quyén dia phuong viéc
giai quyét cac kho khan, khiic mac va khiéu nai ma doanh nghiép gip phai trong qué
trinh hoat dong kinh doanh tai dia phuong.

Cdach tinh:

Pay 14 chi s thanh phan thude Chi sé PCI do VCCI x4y dung va cong bd hang
nam. Chi sé thanh phan Tinh ning dong va tién phong cia chinh quyén dia phuong
gdm 09 chi tiéu:

(i) Ty 1é doanh nghiép quan sat thdy thai do ciia chinh quyén tinh déi véi khu
vuc tu nhan Ia tich cuc; ’

(ii) Phan ung cua tinh khi c¢6 diém chua 16 trong chinh sach/van ban trung
wong: “tri hodn thuc hién va xin y kién chi dao” va “khong lam gi”;

(iii) Ty 1¢ doanh nghi¢p danh gia “Cac So nganh khong thuc hién ding chu
truong, chinh sach cua lanh dao tinh”,

(iv) Ty 1&¢ doanh nghiép ddng y véi nhan dinh “UBND tinh linh hoat trong
khuon khé phap luat nhim tao moi truong kinh doanh thuén 1¢i”;

(v) UBND tinh ning dong va sang tao trong viéc giai quyét cac vdn d& maoi phat
sinh,
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(vi) Ty 1& doanh nghiép dénh gia “Chinh quyén cdp huyén, thi xa khong thuc
hién dung chu truong, chinh sach cta ldnh dao tinh, thanh phé”,

(vii) Ty 1& doanh nghiép dong y véi nhan dinh “Céc khé khan, vudng mic duge
thdo g kip thoi qua céc cude ddi thoai, tiép xtc doanh nghiép tai tinh”

(viii) Ty 1& doanh nghiép dong y v6i nhan dinh “Chu truong, chinh sach cia
tinh, thanh phé ddi véi viée tao thuan loi cho doanh nghiép hoat dong 1a 6n dinh va
nhat quan”;

(ix) Ty 1€ DN tin tuéng ring linh dao dia phuong da hanh dong dé thuc hién
céc cam két cai thién méi trudng kinh doanh ciia minh. Chi sé nay duge VCCI tong
hop va quy chuén theo thang diém 0-10.

Nguén: Chi s§ nay c6 thé tinh toan duoc tir co s& dit lidu PCI

1.2.3. Chi phi gia nhép thi trudng

Y nghia: Phan anh nhitng mic d¢ thuan loi vé khoi sy kinh doanh cta doanh
nghiép dia phuong, tir hinh thanh doanh nghi¢p, xin cdp phép kinh doanh, xin cép
phép str dung ha ting co ban nhu dién nuéc internet dén cac thu tuc vé thué va tai
chinh.

Cdch tinh:

bay 1a chi s6 thanh phan thugc Chi s6 PCI do VCCI x4y dung va cong bd hang
ndm. Chi sé thanh phan Chi phi gia nhép thi truong gdm 19 chi tidu:

(i) Thoi gian dang ky doanh nghiép;

(ii) Ty 1& DN cho biét phai sira dbi, bd sung hd so DPKDN tir 2 14n tré 1én;

(iii) Thoi gian thay ddi noi dung dang ky doanh nghiép,

(iv) Ty 1&¢ DN déng ky hogc stra d6i DKDN thdng qua hinh thitc méi nhu dang
ky truc tuyén, dang ky & trung tdm hanh chinh cong hodc qua buu dién;

(v) Thu tuc tai bd phan Mot cira duoce niém yét cong khai,

(vi) Hudéng dan thu tuc r6 rang, day du tai bo phan Mot cura,

(vii) Cén b tai bd phan Mot cira am hiéu vé chuyén mon,

(viii) Céan bd tai by phan Mdt ctra nhiét tinh, than thién;

(ix) Viéc khai trinh viéc sir dung lao dong, d& nghi cdp ma sb don vi tham gia
bao hiém xa hoi va diang ky st dung héa don ctia doanh nghiép dugc thuc hién dong
thoi trong qua trinh thuc hién th tuc dang ky doanh nghiép;

(x) Huéng dan thi tuc cap phép kinh doanh c¢6 diéu kién 14 r rang, ddy du;

(xi) Doanh nghiép khong gip khé khan gi khi thuc hién thi tuc cap phép kinh
doanh ¢6 diéu kién;

(xii) Quy trinh giai quyét thu tuc cdp phép kinh doanh ¢6 diéu kién ding nhu
van ban quy dinh;

(xiii) Thoi gian thuc hién thi tuc cdp phép kinh doanh c6 didu kién khong kéo
dai hon so véi van ban quy dinh;

(xiv) Chi phi cép phép kinh doanh c6 diéu kién khong vuot qua muce phi, 1€ phi
dugc quy dinh trong van ban phap lut;
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(xv) Ty 1& DN phdi tri hoan/hily bo ké hoach kinh doanh do nhiing khé khin
gdp phai khi thuc hién tht tuc PKDN;

(xvi) Ty 1& DN phai hily bd ké hoach kinh doanh do nhing khé khin gap phai
khi thyc hién thi tuc stra d6i PKDN;

(xvii) Ty 1& DN phai hity bd ké hoach kinh doanh do nhitng khé khén gap phai
khi thyc hién thu tuc dé nghi cip Gidy phép kinh doanh c6 didu kién;

(xviii) Ty 1& DN phai chd hon MOT thang dé hoan thanh tit ca cac thu tuc dé
chinh thtrc hoat dong;

(xix) Ty 1& DN phéi chd hon BA thang dé hoan thanh tét ca céc tha tuc dé chinh
thirc hoat dong.

Chi s6 nay duge VCCI téng hop va quy chuan theo thang diém 0-10.

Nguon: Chi sé nay c6 thé tinh toan duge tir co s& dit liéu PCIL.

IL Vén xa héi

2.1. Vin hoa

2.1.1. Ty 1€ doanh nghiép mdi dang ky/ 1,000 din

Nguén: NSO

2.1.2. Théi d6 tich cuc véi khéi nghiép

Nguén: Diéu tra khao sat

2.1.3. Déc thu dia phuong thuan loi cho khéi nghiép (CI)

Nguén: Diéu tra khao sat

2.2. Két néi xa héi

2.2.1. Hop tc nghién ctru giita t6 chire KH&CN va DN

Y nghia: Phan anh muc d¢ lién két gitia cac td chire KH&CN véi doanh nghiép
trong thyre hién cac nhiém vy nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Céch tinh:

Téng kinh phi quyét toan tir NSDP (hodc quyét toan chi UBND da trinh HDND
phé duyét) trong ndm 2023 ctia cac nhiém vu KH&CN cép tinh trd 1én c6 hop tac giita
t6 chitc KH&CN va doanh nghiép trong tong chi tir NSDP trong nim 2023 cua tit ca
cac nhiém vu KH&CN.

Déi véi cac nhiém vy KH&CN cép nha nude ¢6 vén dbi Gng tir tinh thi chi tinh
phan chi tir NSDP ctia tinh, khong tinh phan chi cia NSTW. ft nhdt mot trong 2 bén
(t6 chic KH&CN hodc DN) phai c6 dia chi dang ky hoat dong tai dia phuong va la
thanh vién chu tri hodc tham gia chinh ctia nhiém vu.

Nguén: Chi sb nay c¢6 thé tinh todn duge tr co s& dit lidu cia PII, do dia
phuong cung cip.

Nguon: PII, dia phuong cung cép

2.2.2. Gid tri ctia két ndi xa hoi (CI)

Nguén: Diéu tra khao sat

2.2.3. 86 lwong céc chuong trinh két ndi KNST

Nguén: Pia phuong cung cp

IIL. Vén con nguoi va R&D
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3.1. Tai nang

3.1.1. Diém trung binh thi tot nghiép THPT

Y nghia: Chi sb nay phan anh chét luong gido duc va dao tao cia dia phuong
cling nhu chét lwong ngudn nhan lyc trong tuwong lai cho phat trién KT-XH.

Cdch tinh: Ty thude vao cong bd cia BO GD & DT, sb lugng mon thi bit bude
va ty chon hang nim s& dugc diéu chinh. Nam 2025, ¢6 2 mén thi bat budc 1a Toan va
Ngit vén, cung véi 9 mon thi tu chon 1a: Ngoai ngit, Lich str, VAt ly, Héa hoc, Sinh
hoc, Pia ly, Gido duc kinh té va phdp luét, Tin hoc va Cong nghé. Gia tri dit liéu sé 1a
diém thi trung binh ctia cdc mon nay.

Nguon: Chi sb nay ¢6 thé tinh toan duge tir co s& dit liéu MOET/PII

3.1.2. Hoc sinh dat giai trong k¥ thi hoc sinh gidi Quéc gia

Y nghia: Phan anh kha ning nam bit kién thire chuyén sdu cta hoc sinh dbi véi
cac mon hoc, qua do tim kiém duoc nhén tai va dua ra céc hinh thic bdi dudng ddi voi
nhitng hoc sinh nay.

Cach tinh:

Nguén: MOET/PII

3.1.3. Chi cho GD/DT binh quin 1 ngudi di hoc (triéu dong)

Y nghia: Phan 4nh muc do quan tdm cua dia phuong téi viéc dau tu, xdy dung
ngudn nhan luc tai dia phuong.

Cdch tinh: Chi s6 nay gbm hai yéu t4:

Chi gido duc, dao tao va day nghé tir ngan sach dia phuong;

Chi gido duc cta hd gia dinh.

1. Chi gido duc, ddo tao va day nghé tir ngan sich dia phuong, gdm: (i) Chi
thudng xuyén tr ngén sach dja phuong, (ii) Chi dau tu tir ngan sach dia phuong.

(i). Chi thuong xuyén tir ngén sach dia phuong (M4 nhém 0500), bao gdm:

- Chi tién luong va c4c khoan thanh todn ¢4 nhan

- Chi hang héa, dich vu

- Chi hd trg va bd sung

- Chi thudng xuyén khac

(ii). Chi dau tu tir ngan sach dia phuong (Ma nhom 0700) bao gdm:

- Chi dau tu phat trién

- Chi x4y dung co ban

- Chi thiét bi

- Chi phi khac

2. Chi gido duc cua hd gia dinh:

Chi cho gido duc ctia ho gia dinh bao gdm cac chi phi hoc chinh thire, hoc ngoai
khoa, sach va, tai liéu va cac chi phi lién quan ctia gia dinh cho con em tir bdc mam
non dén béc gido duc day nghé.

Nguon: Chi sb nay c6 thé tinh toan duoc tr co so dit liéu PII/B$ Tai chinh &
NSO
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3.1.4. Ty Ié dén sb tré

Nguén: NSO

3.1.5. Dat gidi cac ky thi khoi nghiép cidp TW

Nguén: Chi s6 nay cé thé tinh toan dugc tir co' s6 dit lidu tir Cuc Khéi nghiép va
ttr Dia phuong cung cép.

3.1.6. Nhén luc NC&PT (toan thoi gian)/10.000 dan

Y nghia: Chi sb nay phan énh su quan tim cua chinh quyén dia phuong trong

viée phét trién, thu hit nhan luc nghién ctru va phat trién trén dia ban.

Cdch tinh: Nhalln lgc NC&PT 1a nhitng ngudi tham gia truc tiép vao hoat
doling NC&PT trong co quan/td chirc va dugc tra tién (duoc thanh toan) cho dich vu
cta ho. Ngudn nhalin lyc nay bao gdm: cén bol] nghielIn ctu, nhan vién k§ thuallt
vanhaln vie(Jn hd tro .

- Can bd nghién ctru: 13 can bd chuyén nghiép c¢6 trinh do tir cao déng trd 1én
tham gia vao qua trinh tao ra tri thire, sin pham va quy trinh méi, tao ra phuong phap
va hé théng mai (ddi véi cac td chie khong phai 1a don vi NC&PT chuyén nghiép thi
can b nghién ctru 1a nhitng ngudi truc tiép tham gia vao cac dé tai/du an NC&PT),
danh t6i thiéu 10% thoi gian cho hoat dong NC&PT. Nhom nay bao gdm ca nhiing
nha quén ly truc tiép hoat dong NC&PT.

- Nhén vién k¥ thuét 1a nhiing nguoi thuc hién céc colIng viée doi héi phai cé
kinh nghi¢m va hiéu biét k§ thuat trong nhting linh vuc KH&CN va tham gia vao
NC&PT béng viéc thuc hién nhitng nhiém vu khoa hoc va ki thudt c6 4p dung nhiing
khai ni¢m va phuong phap van hanh dudi sy gidm sit clia céc can bo nghielIn ciu.
Nhém nay gdm k§ thuét vién, nhan vién phong thi nghiém ¢ trinh d6 Trung cép, so
cap va tuong duong.

- Nhalln vie(In hd trg 12 nhalin vie[n hanh chinh valin phong tham gia vao
céc du an/dé tai NC&PT. Trong nhém ndy bao gém ca nhiing ngudi lam vie ¢ lie[n
quan dén nhalJn su, tai chinh va hanh chinh truc tiép phuc vu colIng viellc NC&PT
(nhitng ngudi lam cdc cong viée phuc vu gian tiép nhu cing tin, tap vu, v¢ sinh, lai xe,
bdo v¢, thuong truc... khong duge coi 1a nhan luc NC&PT).

Chi s6 nay bao gdm hai thanh phan:

(i) sb lugng nhan lyc NC&PT (quy twong duong toan thoi gian) cua dia
phuong;

(ii) téng dan sd.

Nguén: Chi sb nay c¢6 thé tinh toan duoc tir co sé dit liu cua PII, Cuc thong tin.

3.2. Knowledge

3.2.1. 86 lugng séng ché/ GPHI

Y nghia: Phan anh két qua hoat dong nghién ctru va phat trién, tién dé cho hoat

dong ddi mai sdng tao cua cac don vi & dia phuong.
Cdch tinh: Séng ché 1a giai phap ky thuat dudi dang san pham hodc quy trinh
nhim giai quyét mot van dé x4c dinh bang viéc tmg dung céc quy luat tu nhién.
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Sang ché duge bao ho doc quyén dudi hinh thirc cép Bing doc quyén sang ché
hoic Bang doc quyén giai phap hiru ich.

Giai phap k¥ thuat — ddi tuong dugc bao ho dusi danh nghia 1a sang ché 1a tap
hop can va dii cac thong tin vé cach thire k¥ thuat va/hodc phuong tién k¥ thudt (g
dung céc quy luat tw nhién) nham giai quyét mot nhiém vu (mot van dé) x4c dinh.

Giai phap k¥ thuat c6 thé thudc mot trong céc dang: (i) San pham; (ii) Quy trinh
hay phuong phép.

Sang ché dugc bao ho dudi hinh thic cip Bang doc quyén sang ché néu dap
g cac diéu kién sau: '

- Cé tinh mdi;

- Cé trinh d¢ sang tao;

- C6 kha ndng ap dung cong nghiép.

Sang ché dugc bao ho dudi hinh thic cip Bing ddc quyén giai phap hitu ich
néu dép tng cac diéu kién sau:

- C6 tinh mai;

- Khong phai 14 hiéu biét thong thudng;

- C6 kha nang ap dung cong nghiép.

Nguon: Chi s nay c6 thé tinh todn duge tir co s¢ dit liéu ctia NOIP.

3.2.2. 86 luong design/ copyright

Y nghia: Phan anh két qua dau ra cua hoat dong nghién ciru va phat trién, thiét
ké ctia cac don vi ¢ dia phuong, phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh, tr do gop
phan phat trién kinh té - x& hoi.

Cdch tinh: Kiéu dang cong nghiép 1a hinh dang bén ngoai ctia san phim duoc
thé hién bang hinh khéi, dudng nét, mau sic hodc su két hop nhiing yéu té nay.

San phim duge hiéu 1a do vat, dung cu, thiét bi, phuong tién, hodc bd phén
ding dé 1ap rap, hop thanh cac san pham do, dugc san xut bang phuong phép cong
nghiép hogc thu cong nghiép, cé két ciu va chire nang 13 rang, duoc luu thong ddc 1ap.

Kiéu dang cong nghiép duge bao ho néu dap tng diy du cac diéu kién sau day:

- C6 tinh méi: Kiéu déng cong nghiép duoc coi 1a ¢6 tinh méi néu kiéu dang
cong nghiép d6 khac biét dang ké véi nhing kiéu dang cong nghiép da bi bdc 16 cong
khai dudi hinh thte st dung, mé ta bing vian ban hodc bat ky hinh thirc ndo khac &
trong nuée hodc & nudc ngoai trude ngdy ndp don hodc trude ngay uu tién néu don
dang ky kiéu dang cong nghiép dugce hudng quyén uu tién.

- C6 tinh sang tao: Kiéu dang cong nghiép duge coi 1a ¢6 tinh sang tao néu cin
clr vao céc kiéu déng cong nghiép da duoc boc 16 cong khai duéi hinh thirc str dung,
mo ta bang vin ban hodc bat ky hinh thic nao khac & trong nudc hodc & nudc ngoai
trude ngay ndp don hodc trude ngdy uu tién clia don dang ky kiéu dang cong nghiép
trong truong hop don duge hudng quyén wu tién, kidu dang cong nghiép dé khong thé
duoc tao ra mot cach dé dang déi véi ngudi ¢ hidu biét trung binh vé linh vuc tuong
ung.

39



- C6 kha ning 4p dung cong nghiép: Kiéu déng cong nghiép dugc coi 1a co kha
ning 4p dung cong nghiép néu c¢6 thé ding lam miu dé ché tao hang loat san pham co
hinh ddng bén ngoai l1a kiéu dang cong nghiép dé bing phuong phdp cong nghiép hoac
thu cong nghiép.

Nguon: Chi s nay c6 thé tinh todn duoc tir co sé dit lidu ciia NOIP

3.2.3. 84 sén pham OCOP 4 sao tr& 1én/10.000 dén

Y nghta: Phan énh két qua cta viée thic ddy, hd tro kinh té khu vuc ndng thon
thong qua cac hoat dong KH,CN&DMST trong hinh thic td chire san xudt, kinh doanh
cac san phém truyén théng, dich vu c6 loi thé dat tiéu chuén, ¢ kha ning canh tranh

trén thi trudng trong nudc va qudc té.

Cdch tinh: Chi sé nay dugc tinh nhu sau:

1. Chuong trinh OCOP 1a chuong trinh trong tdm phat trién kinh t& khu vuc
nong thon theo hudng phat huy néi luc va gia ting gia tri; 1a giai phap va nhiém vu
quan trong trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) xdy dung ndng
thon méi (NTM) giai doan 2021 - 2025; x4y dung NTM di vao chiéu sdu, hiéu qua va
bén vitng (Theo QP 919/Qb-TTg ngay 01/8/2022).

2. Céc san pham OCOP phai duoc cdp gidy chimng nhdn va con thoi han theo
quy dinh.

3. Chi tinh cdc san pham dat 4 sao tré 1én (Theo Quyét dinh 1048/QD-TTg
ngay 21/8/2019).

- Hang 05 sao: Tong diém trung binh dat tir 90 dén 100 diém, 14 san pham cép
qudc gia, c6 thé xuit khau.

- Hang 04 sao: Téng diém trung binh dat tir 70 dén 89 diém, 1a san pham cap
tinh, c6 thé nang cip lén hang 5 sao.

4. Pon vi hanh chinh cdp xa gdm: (i) x4, (i) phuong, (iii) thi trn.

Nguén: Chi s nay c6 thé tinh toan dugc tir co s¢ dit lidu PIl/dia phuong cung
cap

3.2.4. 86 luong chuong trinh dao tao khéi nghiép séng tao

Nguén: Chi sb nay c6 thé tinh todn duoc tir dit liéu cia Dia phuong cung cép.

3.2.5. % Chi cho R&D/ tong GRDP ctia dia phuong

Y nghia: Chi sb nay phan anh marc do quan tdm cua dia phuong t6i viée dau tu,
thuc hién cac hoat dong nghlen ctru va phat trién, tao nén tang cho hoat dong DPMST,

g6p phan phuc vu phét trién kinh té - xa hoi.

Cdch tinh: Theo huéng dan dién phiéu diéu tra R&D nidm 2020, chi nghién ctu
va phét trién dugc thu thap va phén chia theo cac tiéu chi sau:

(i) Chi phi cho hoat dong NC&PT chia theo ngudn cép kinh phi

Ngudn cap kinh phi duoc chia thanh 3 loai ngudn gdm

- Tr ngan s4ch nha nudc (bao gébm ca cac ngudn c6 tinh chit ngan sach

nha nuéc), dugc chia thanh ngan sach Trung wong va ngén sach dia phuong. Ngan
sach Trung uong bao gdm kinh phi can déi tir Bo KH&CN va tir cac Bo nganh. Ngan
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sach dia phuong 1a ngudn duge can dbi tur ngan sach cla tinh, thanh phé truc thudce
Trung uong;

- Tir ngudn ngoai ngan sach nha nudc bao gém tur nguf“)n doanh nghiép
va tur nguén tu co;

- Tir ngudn nude ngoai.

(i1) Chi phi cho NC&PT theo loai chi

- Pbi véi T chire nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, té chirc ngoai
nha nudc ¢ hoat dong nghién ctru va phat trién (1a don vi ¢6 chirc ning chi yéu 1a
NC&PT), chi phi cho NC&PT bao gdm:

+ Chi dau tu phat trién KH&CN 1a cac khodn chi phat trién tiém luc KH&CN,
dau tr va hd trg xay dung co s& vét chit — k§ thuat cho céc td chite KH&CN khong
phén biét thanh phan kinh té

+ Chi thuc hién nhiém vu KH&CN

+ Chi cho hoat dong cua co quan va chi khac bao gém: chi hoat dong bd may,
chi tién luong tién cong va cac khoan chi khac ngoai cac khoan chi trén.

- Péi véi Co s gido duc dai hoc, cao déng va T6 chire dich vu KH&CN, chi
phi cho NC&PT ctia hai nhém ddi tugng nay bao gdm:

+ Chi dau tu phat trién cho KH&CN;;

+ Chi thye hién nhiém vu KH&CN bao gdm:

+ Chi khdc cho nghién ctru va phat trién: 1a cac khoan chi phuc vu hoat dong
NC&PT khong thudce céac khoan chi trén.

- i v6i Co quan hanh chinh, don vi su nghiép khéc c¢6 hoat dong NC&PT: chi
tinh chi phi cho hoat dong nghién ctru va phat trién bao gdm chi phi thuc hién cac
nhiém vu KH&CN

(iii) Chi phi cho hoat dong NC&PT chia theo linh vue nghién ctru

- Khoa hoc tu nhién;

- Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé;

- Khoa hoc y, duoc;

- Khoa hoc nong nghiép;

- Khoa hoc x4 hoi;

- Khoa hoc nhén van.

Nguén: Chi sb nay c6 thé tinh toan duoc tir co sé dit liéu PII

3.3. Leadership '

3.3.1. 86 serial entrepreneurs

Nguén: Didu tra khao sat

3.1.2. Du muc khoi nghiép

Nguon: Didu tra khao sat

3.3.3. Cam két ctia 1anh dao dia phuong

Nguon: Diéu tra khao sat

IV. Ha ting

4.1. Ha ting ICT

41

7



4.1.1. Ha ting s6

Y nghia: Phat trién va xay dung co sé ha tang sb déng vai trd quan trong, 12 nén
tang dé chuyén ddi sd, phat trién kinh té - xa hoi theo xu huéng chung cua thé gisi va
Chuong trinh chuyén doi s quic gia.

Cadch tinh: B9 chi sé chuyén dbi sb (DTI) cép tinh thuc hién duoc cAu tric theo
3 tru ¢t 12 Chinh quyén sd, Kinh té sé va Xa hoi s6, bao gdm 09 chi s chinh véi 98
chi s6 thanh phn:

(1) Nhan thic s6.

(2) Thé ché s6

(3) Ha tAng sb

(4) Nhan luc sb

(5) An toan thong tin mang

(6) DA thi thong minh

(7) Hoat dong chinh quyén sb

(8) Hoat dong kinh té sé

(9) Hoat dong xa hoi sb

Chi sb chinh Ha tang s gdm 07 chi sb thanh phan, cu thé nhu sau:

(i) Ty 1¢ dan s trudng thanh c6 dién thoai thong minh

(i1) Ty 1€ ho gia dinh c6 nguoi cd dién thoai thong minh

(iii) Ty 1€ ho gia dinh c6 két néi internet bang rong cap quang

(iv) Ty 18 UBND cép x4 két ndi mang Truyén s6 liéu chuyén dung

(v) Trién khai Trung tdm dif liéu phuc vu chuyén dbi sb theo hudng sir dung
cong nghé dién toan dam may

(vi) Mt d trién khai cc nén tang sb dung chung

(vii) Mtrc dd tng dung Tri tué nhan tao (AI) trong nén tang sd.

(Theo Quyét dinh s 922/QB-BTTTT ngay 20/5/2022 phé duyét Dé an “Xac
dinh bo chi s6 danh gia chuyén déi sb cua cac co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht, cac tinh, thanh phd truc thude trung uong va ciia quc gia®).

Nguén. Chi sé nay ¢6 thé tinh toan duge tir co s dit liéu DTI

4.1.2. Quén tri dién tu

Y nghia: Phan 4nh sy quan tam, ddu tu ha tAng co s& cua chinh quyén dia
phuong nhim cung cip dich vu cong truc tuyén cho ngudi dan, doanh nghiép, tao didu
kién thuan lgi cho hoat dong san xudt, kinh doanh va phat trién kinh té - x4 hoi cta
nguoi dan va doanh nghiép.

Cdch tinh: Dit liéu cia chi sd quan tri dién ti duoc léy ttr Chi s6 Hiéu qua Quan
tri va Hanh chinh cong cép tinh Viét Nam (PAPI) dugc UNDP va céc to chic di tac
nghién ctru xay dung tir nam 2008 téi nay.

Nguén dit lieu phuc vu x4y dung bd chi s 1a nguén dir liéu so cép, duoc thu
thép thong qua khao sat, phong véan truc tiép ngudi dan & toan bd 63 tinh/thanh phé.
Béo cdo PAPI 2024 14 bdo céo gan nhét dugc cong bd vao thang 4 ndm 2025.
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Bang hoi khao sat ¢d hon 500 cau hoi vé nhidu van dé chinh sich va thuc thi
chinh s4ch theo 8 truc gdm:

(i) Tryc 1. Tham gia ctia ngudi dan & cip co s&

(i)  Truc 2. Cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh & dia phuong

(iii))  Truc 3. Trach nhiém giai trinh v&i nguoi dan

(iv)  Truc 4. Kiém so4t tham nhiing trong khu vuc cong

(v) Truc 5. Tha tuc hanh chinh coéng

(vi) Truc 6. Cung ung dich vu coéng

~(vii) True 7. Quan tri moi trudng.

(viii) Truc 8. Quan tri dién ttr.

Truc Quan tri dién ttr gdm 3 nhém chi sb:

(i) Str dung cdng thong tin dién tir cta chinh quyén dia phuong (gdm 2 chi tiéu:
(i.1) Ty 1& ngudi tra 10i cho biét da 14y du thong tin chi din va biéu méu cAn thuc hién
tir cong thong tin dién tt dia phuong khi lam ching thye, xac nhén; (i.2) Ty 1é ngudi
tré 101 cho biét dé 14y dt thong tin chi dén va biéu mau cin thyuc hién tir cdng thong tin
dién tir dia phuong khi 1am thi tuc cdp gidy chiig nhan quyén st dung dat);

(ii) Tiép can va st dung internet tai dia phuong (gém 2 chi tiéu: (ii.1) Ty I¢
ngudi tra 16i tiép cén tin tic trong nude qua Internet; (ii.2) Ty 1& ngudi tra 1oi cho biét
c6 két ni Internet tai nha);

(iii) Phuc dép ctia chinh quyén qua céng thong tin dién tir (gdm 5 chi tidu: (iii.1)
Ti 1& nguoi trd 10i cho biét dd s dung cbng dich vu cong truc tuyén & dia phuong khi
lam thu tyc hanh chinh do cip xd/phudng thuc hién, (iii.2) Ti 1 ngudi tra 10 cho biét
cong thong tin dién tir cua tinh, thanh phé dé st dung cho tra ctru thong tin, (iii.3) Ti 1é
nguoi tra 10i cho biét chinh quyén dia phuong cé ding tai du thao chinh séch, phép
luat 1én cong thong tin dién ti dé 14y y kién nhan dan, (iii.4) Ti 1& ngudi tra 15i cho biét
da str dung cong dich vu cong truc tuyén cia dia phuong, (iii.5) Ti 1€ ngudi tra 161 cho
biét da c6 thé thanh todn truc tuyén trén cdng dich vu cong cua dia phuong.

Nguén: Chi sb nay ¢6 thé tinh toan duoc tr co sé dit liéu PAPI

4.2. Hy ting ch ung va ha ting cho KNST

4.2.1. Co so ha ting chung

Y nghia: Phan anh mtc do quan tim, dau tu phat trién co s& ha ting cua dia
phuong, nhim gép phan tao didu kién thuan loi, cung cdp dich vu cho hoat dong san
xudt, kinh doanh cta doanh nghiép, nguoi dan.

Cdch tinh: Chi sb co s ha ting do VCCI x4y dung va cong bé trong Bao c4o
PCI du khdng duge dua vao tinh toan diém sb va xép hang PCIL. Chi sb nay dugc xay

dung dua trén két hop ngudn théng tin cua co quan nha nudc va khao sat doanh
nghiép. Chi sé Co s& ha tang gdm 05 chiéu canh:

(1) Ha tang khu cong nghiép

(i)  Ha tang dudng b

(ili) Ha tang dién ning

(iv)  Ha ting vién thong

43



(v)  Céc loai ha tAng khéc.

MBJi chiéu ¢6 trong sb bing nhau va bang 20%.

Nguén: Chi s6 nay c6 thé tinh todn duge tir co s¢ dit liéu VCCI
4.2.2. 86 luong khong gian 1am viée chung ctia cong ddng
Nguén: Dia phuong cung cép

4.2.3. 86 luong nhimg khéng gian sang tao

Nguén: Dia phuong cung cip

V. Tai chinh

5.1. Tin dung

5.1.1. Tin dung cho khu vuc tu nhan

Y nghia: Phan 4nh su sin c6 va d& dang tiép can cac ngudn tin dung & dia
phuong nhim phuc vu khu vue tu nhan thuc hién du tu san xudt - kinh doanh, bao
gdm thuc hién hoat dong DPMST ¢ dia phuong.

Cach tinh: Chi s6 nay dugce tinh nhu sau:

1. Du ng tin dung ctia cac T chirc tin dung, Chi nhanh Ngan hang nudc ngoai

¢6 try sé/chi nhanh & dia phuong: 14 toan bo sé du béng déng Viét Nam va ngoai t¢é tai
mdt thoi diém cu thé ciia cac td chire Tin dung, Chi nhanh Ngén hang nudc ngoai déi
v6i cdc phdp nhan, cd nhan la nguoi cu trd cta Viét Nam thude khu vuc vuc tu nhan
va 1a khu vuc thé ché phi tai chinh, khu vuc thé ché ho gia dinh, khu vuc thé ché
khong vi loi nhuan phuc vu ho gia dinh.

2. Céc hinh thic tin dung: (i) Cho vay, chiét khiu, tai chiét khiu cac cong cu
chuyén nhuong va céc gidy to co gia khac; (ii) cho thué tai chinh; (iii) bao thanh toan;
(iv) céc khodn tra thay khach hang trong truong hgp khéach hang dugc béo lanh khong
thuc hién dugc nghia vu ctia minh khi dén han thanh toan va cc nghiép vu cap tin
dung khéac dugc Ngan hang Nha nude Viét Nam chép thuan.

3. Thoi han: bao gdm tin dung ngén han (12 cac khoan cdp tin dung c¢6 thoi han
t6i da 01 (mot) nim); tin dung trung han 14 cc khoan cip tin dung c6 thoi han trén 01
(mdt) nam va téi da 05 (nam) nam; tin dung dai han 1a cdc khoan cép tin dung c6 thoi
han trén 05 (ndm) nam.

4. Dt liéu lao dong cta dia phuong phai cting nim véi dir liéu vé du no tin
dung.

Nguén: Chi s nay c6 thé tinh toan dugc tir co s& dit liéu Ngan hang nha nudc

5.1.2. Tin dung vi md

Y nghia: Phan anh su sin c6 va d& dang tiép can cac ngudn tin dung vi mé & dia
phuong nhim phuc vu ngudi nghéo, ngudi ¢6 thu nhap thép, cdc doanh nghiép siéu
nho, doanh nghiép nho dé phuc vu phat trién kinh té, thuc hién dau tu san xudt - kinh
doanh, bao gdm thuc hién hoat dong KH,CN&DPMST & dia phuong.

Cdch tinh: Chi sb nay duoc tinh toan nhu sau:

1. Tai chinh vi md 1a viéc cdp cho cac hd gia dinh ¢6 thu nhap thap, doanh
nghiép nho/siéu nho cac khoan vay nhé (goi 1a tin dung vi md), nham muc dich gitp
ho tham gia vao cac hoat dong san xudt hodc khéi tao cac hoat dong kinh doanh nho.
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Tai chinh vi m6 thudng kéo theo hang loat cac dich vu khéc nhu tin dung, tiét kiém,
bao hiém, vi nhitng ngudi nghéo, ngudi ¢ thu nhap thdp c6 nhu cu rat 16n déi véi
C4c san phém tai chinh, nhung khé tiép can duogc cac thé ché tai chinh chinh thie.

2. Tai chinh vi mé duge cdc td chic tai chinh vi mo va cac chuong trinh du an,
quy tin dung nhan dén va cic t6 chirc tai chinh khéc cung cdp. T4 chirc tai chinh vi mo
12 loai hinh td chuc tin dung chu yéu thue hién mot s hoat dong ngén hang nhim dap
ting nhu ciu ctia céc ¢4 nhan, ho gia dinh ¢6 thu nhép thdp va doanh nghiép nho.

3. Téng vdn tin dung vi md trong chi s6 nay gdm tin dung vi md tir céc chuong
trinh cho vay sau ddy ctia Ngén hang Chinh sach x4 hoi:

+ Cho vay ho mdi thoat nghéo

+ Cho vay giai quyét viéc 1am

+ Cho vay h¢ gia dinh san xuat kinh doanh viing khé khin

+ Cho vay thuong nhan hoat dong thuong mai tai ving khé khin

+ Cho vay hd trg dét san xuat, chuyén déi nganh nghé dong bao dan toc thidu
s6 ngheo doi séng khé khan theo Quyét dinh 755

+ Cho vay trong rimg san xudt, phat trién chan nuéi theo ND75/2015/ND-CP

+ Cho vay chuong trinh phét trién nganh 14m nghiép (Du 4n FSDP)

+ Cho vay doanh nghiép nho va vira (Du an KFW)

+ Dy 4n cho vay ngap nudce ven bién mién nam Viét Nam (CWPD)

+ Dy 4n M rdng tiép cén tai chinh cho ngudi khuyét tat: Cho vay quy md nhd
cho cac co s& san xudt, kinh doanh st dung, phuc vu hoac do nguoi khuyét tat lam chu
(Du an Nippon)

+ Dy 4n thtic ddy binh ding gidi thong qua nang cao hiéu qua kinh t& san xudt
nong nghiép va phat trién du lich do chinh phu Uc tai tro (Du 4n GREAT)

+ Du 4n da dang hoa thu nhap ndng thon tinh Tuyén Quang

+ Du 4n toan dan tham gia quan 1y ngudn luc tinh Tuyén Quang

+ Cho vay du an vén nude ngoai khac

4. Dit liéu GRDP ctia dia phuong phai cting nam véi dir liéu vé vay tai chinh vi

5. Day 1a chi sb nghich dao, ti 1& cang cao thi diém s va tht hang cang thap.

Nguén: Chi sb nay c6 thé tinh toan duge tir co s¢ dit liéu Ngan hang chinh sach
x4 hoi.

5.1.3. Ngudn tai chinh tiém nang tir kiéu hdi

Nguén: Chi s6 nay c6 thé tinh toan duoc tir co s¢ dit liéu Ngan hang nha nude

5.2. Ddu tw cho KNST

5.2.1. Vén dau tr mao hiém 1dn ddu (seed. ...). trong 3 nim

Nguén: Chi sb nay c6 thé tinh todn duogce tir co sé dit liéu khao sat/dia phuong

cung cap

5.2.2. Vbn diu tu mao hiém tu giai doan 2. trong 3 nim

45



Nguén: Chi s nay c6 thé tinh todn dugce tir co s dir liéu khao sat/dia phuong
cung cip

5.2.3. 86 lugng nha dau tu thién thin (active)

Nguon: Chi sb nay c6 thé tinh todn dugc tir co s¢ dit liéu dia phuong cung cép.

VL. Dich vu hé trg khéi nghiép
6.1. Dich vu kinh doanh néi chung
6.1.1. 86 doanh nghiép nganh dich vu va chuyén mén KH&CN/ 1000 doanh

nghiép

Y nghia: Phan 4nh muic do phat trién ctia cac dich vu hd tro, tao didu kién thuan
loi cho doanh nghiép trong phat trién san xuit — kinh doanh, bao gdm cac dich vu
chuyén mon va dich vu khoa hoc va cong nghé.

Cdch tinh: Chi sé nay dugc tinh nhu sau:

1. Céc doanh nghiép nganh dich vy chuyén mén, KH&CN bao gdm céc nganh
dich vu: van tai kho bai; dich vu luu tri va #n udng; thong tin va truyén thong; hoat
dong tai chinh, ngan hang va bao hiém; hoat dong chuyén mén, KH&CN; hoat dong
hanh chinh va dich vu hd tro; gido duc va dao tao; y té va hoat dong trg gitp xa hoi;
nghé thudt, vui choi va giai tri; hoat dong dich vu khac.

2. Doanh nghi¢p dang hoat dong: Doanh nghiép dugc cap Gidy Chiung nhan
dang ky doanh nghiép, c6 ma sé thué, dang thuc hién viéc ké khai thué va thuc hién
nghia vu thué theo quy dinh cia phép luét. Doanh nghiép dang hoat dong khong bao
g6ém doanh nghiép tam ngung kinh doanh c6 dang ky, doanh nghiép ngtrng hoat dong
khong dang ky hodc chd gidi thé va doanh nghiép hoan tit thu tuc giai thé.

Nguén: Chi s6 nay c¢6 thé tinh todn duoc tir co sa dit liéu NSO

6.1.2. Su san c6 ctia nha cung cdp du vao

Nguén: Didu tra khao sat

6.2. Dich vu khoi nghiép

6.2.1. Khai vén khéi nghiép (Coach)

Cdch tinh: Téng sb ngudi lam khai van, ¢ véan khoi nghiép cong dong khai
nghiép tiép can duoc tai dia phuong.

Nguén: Chi s nay c6 thé tinh toan tir co s6 dit liéu ciia dja phuong cung cdp va
tir diéu tra khao sét.
6.2.2. S6 luong su kién két ndi

Nguén.: Chi s§ ndy cé thé tinh toan tir co s& dit liéu tir Didu tra khao sat/ Dia
phuong bao céo.

6.2.3. 86 luong céc incubators / 10.000 dan

Cdch tinh: S luong cac vudn wom, khu tang tdc va cac chuong trinh hd tro
KNST khac chia cho dén sd.

Nguon: Chi sé nay c6 thé tinh toan tir co sé dit liéu cuia dja phuong cung cép va
tir Diéu tra khao sit.
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VII. Thj trwong

7.1. Quy mo thi truong

7.1.1. Thu nhap binh quan dau ngudi (income)

Y nghia: Phan anh két qua cta phét trién kinh té - x4 hoi véi su déng gop ciia
KH,CN&PMST dén thu nhép ctia ngudi dan tai dia phuong.

Cdch tinh: Thu nhdp binh quan dau ngudi 1 thang duoc tinh bing cach chia
téng thu nhap trong nam cua hd dan cu cho sé nhan khéu cia ho va chia cho 12 thang.

Thu nhdp cia ho 13 toan bo sb tién va gia tri hién vat quy thanh tién sau khi da

trr chi phi san xudt ma ho va cac thanh vién cta hd nhén dugc trong mot thoi gian
nhét dinh, thuong 13 1 nam.

Thu nhép ctia hd bao gdm:

- Thu nhép tir tién cong, tién luong;

- Thu nhap tlr san xuét nong, 1am nghiép, thuy san (sau khi di trir chi phi va
thué san xudt);

- Thu nhép tlr san xuat nganh nghé phi néng, 1am nghi¢p, thuy san (sau khi da
trir chi phi va thué san xudt);

- Thu khac dugce tinh vao thu nhap nhu thu cho biéu, mimg, 4i tiét kiém...

Céac khoan thu khong tinh vao thu nhap gdm rut tién tiét kiém, thu ng, ban tai
san, vay ng, tam tmg va cac khoan chuyén nhuong vén nhan duge do lién doanh, lién
két trong san xuét kinh doanh ...

Trong HDI, chi sé thu nhdp duoc tinh trén co s6 thu nhap binh quan dau ngudi
thuc € dat duoc, thu nhdp binh quan dau ngudi t6i thidu va téi da. O dia phuong, thu
nhip binh quan dau ngudi dugc tinh theo GRDP.

Nguon: Chi sé nay c6 thé tinh todn tir co s& dit liéu PII/NSO

7.1.2. Mirc d6 thuén loi tiép can thi trudng xuét khiu

Nguén: Piéu tra khao sat

7.2. Khach hang lon

7.2.1. TAm quan trong cua doanh nghiép 16n

Nguén: Piéu tra khao sat

7.2.2. TAm quan trong ctia mua sim cOng

Nguén: Piéu tra khao sat

VIIIL Két qua ciia hoat dgng khéi nghiép

8.1. Két qud khéi nghiép

8.1.1. S6 Iugng startup tdt nghiép chuong trinh uom tao

Nguén: Pia phuong cung cip

8.1.2. Ty 1¢ doanh nghiép. du 4n KNST/ tong s§ doanh nghiép méi thanh lap

Y nghia: Phan anh nang lyc cta xa hoi va két qua cua viée thuc day phét trién
doanh nghiép khai nghiép DMST va hé sinh théi d6i méi séang tao ctia dia phuong.

Cdch tinh: Chi s nay duge tinh toan nhu sau:

1. Doanh nghi€p nhé va vira khoi nghiép sdng tao 1a doanh nghiép nho va vira
dugc thanh 1ap dé thuc hién y tudng trén co s khai thac tai san tri tué, cong nghé¢, md

47



hinh kinh doanh méi va c¢6 khéa nang ting trudng nhanh (Luat HO tro doanh nghiép
nho va vura).

Doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép sang tao duge xac dinh theo mdt trong
cac tiéu chi sau day (Diéu 20, Nghi dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021):

(i) San xuét, kinh doanh san phim hinh thanh tir sang ché, giai phap hitu ich,
kiéu dang cong nghiép, thiét ké b tri mach tich hop ban din, phan mém may tinh, tng
dung trén dién thoai di dong, dién todn dam may, gidng vat nudi mai, giéng cay tréng
méi, gidng thity san mdi, gidng cdy 1am nghiép mai.

(ii) San xuét, kinh doanh san phém dugc tao ra tir cac du 4n san xuét thu
nghiém, sin phim miu va hoan thién cong nghé; san xudt, kinh doanh san phim dat
giai tai cac cudc thi khai nghiép, khai nghiép ddi méi sang tao qubc gia, quéc té va cac
giai thuéng vé khoa hoc va cong nghé theo quy dinh ctia phap luét vé giai thudng khoa
hoc va cong nghé.

(iii) C6 giai phap cong nghé hodc md hinh kinh doanh méi c6 kha ning ting
trudng doanh thu cia doanh nghiép dat t5i thiéu 20% trong 02 nam lién tip trén co so
phan tich cic yéu té thi phan, kha niang phat trién cua san pham, dich vu va kha ning
canh tranh cta doanh nghiép.

2. Doanh nghiép thanh 1ap méi trén dia ban la cdc doanh nghiép ding ki thanh
lap m&i dé thuc hién hoat dong san xuét - kinh doanh.

3. Doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao va doanh nghiép thanh lap
mdi trén dia ban duge tinh theo thoi diém tir ngay 01 thang 01 dén thoi diém ngay
31/12 hang nam.

4. Doanh nghiép nho va vira khoi nghiép PMST dugc tham gia dé an hd trg
doanh nghi¢p nho va vira theo cac phuong thurc:

(i) Puoc dau tu, lva chon céc co quan, to chirc gdm:

a. Cac khu lam viéc chung;

b. Cac t6 chirc hd trg khéi nghiép sang tao, td chirc cung cap dich vu, co sé k¥
thut, co s& wom tao, co s thiic ddy kinh doanh, dap ung céc tiéu chi sau: Nguoi ding
dau c6 it nhat 01 nim kinh nghiém hoat dong tu vn dau tu, tai chinh va hd trg, phat
trién doanh nghiép; té chuc ¢6 it nhdt 01 ndm hoat dong, cung cép dich vu cho it nhét
10 doanh nghiép khéi nghiép sang tao va da dau tu hodc goi vén dau tu duoc it nhat 01
ty dong cho cac doanh nghiép nhé va vira khai nghiép sang tao tai Viét Nam;

c. Cac Quy dau tu khoi nghiép sang tao.

(il) Puge nhan cac giai thuong cip quic gia, qude té vé khoi nghiép sang tao
hodc san phfim, du an vé doi méi sang tao.

(iii) Pugc cép Gidy chimg nhén, vin bang bao ho déi véi sang kién, sing ché.

(iv) Pugc cdp Gidy chimg nhan doanh nghiép khoa hoc cong nghé, Gidy chimng
nhan doanh nghiép cong nghé cao.

(v) Puge Iya chon truc tiép boi Hoi d(‘”)ng.

(Diéu 20, Nghj dinh 39/2018/ND-CP).
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Déi v6i chi s6 nay, chi tinh cac doanh nghiép, du an khdi nghiép sang tao tham
gia cac cudc thi, chuong trinh hd tro cia dia phuong (vi du: cdc nhiém vu, hoat ddng
trién khai P& 4n HS tro hé sinh thai khoi nghiép sdng tao sang tao quéc gia dén nim
2025 tai dia phuong, trién khai Luat Hd trg doanh nghiép nhd va vura tai dia phuong,

Nguén: Chi sd nay c6 thé tinh todn tir co s¢ dit liéu ciia PII/ Cyc Khdi nghiép

8.1.3. Ty 1€ doanh nghiép tang trudng vira va cao (ting trudng viée lam >10%)
(gazelles) (OECD)

Nguoén: Piéu tra khao sat

8.2. Tdc dong

8.2.1. Viéc lam dugc tao ra

Nguén: Didu tra khao sat

8.2.2. Gia tri von hda clia céc cong ty khai nghiép

Nguén: Diéu tra khdo sat

49



CHUONG 4.
KET QUA KHAO SAT VA TiNH TOAN THU NGHIEM BO CHIi SO

4.1 Thu thép, xir Iy dir liéu va nhitng chi s6 thanh phin phai didu chinh

4.1.1 Ngm%n dit liéu, thu thap, xiv ly di liéu

Tai Chuong 3, tir két qua khao ctru vé ly luan va thuc tién do ludng hé sinh thai
khéi nghiép sang tao, nhém dé tai da lua chon hé théng chi s6 dé do luong cac yéu td
dau vao, dau ra, cling chinh 13 bd chi s6 hé sinh thai khoi nghi¢p sang tao dia phuong,
cling ngudn dit lidu dy kién s& thu thap dé tinh toan cdc chi sb nay. Céc ngudn nay bao
gdm:

- Ngudn thit cip duge 14y tir cac b chi sé dd co, nhu bo chi s6 dbi méi
sang tao dia phuong (PII), bd chi s6 nang luc canh tranh cip tinh (PCI);

- Ngudn thit cap dugc 4y tir cac cong bd thdng ké chinh thirc cia cac co
quan chirc ning c6 thdm quyén (Cuc thdng ké qudc gia, BO gido duc, dao tao v.v.);

- Ngudn thir cap duge 1y tir dir lidu hanh chinh cta bd may nha nudc &
trung vong va dia phuong;

- Ngudn so cip duge thu thap qua diéu tra khao sat cong ddng khéi nghiép
tai céc dia phuong bang phiéu hoi.

Két qua cude didu tra khao sat ndy di dugc mo ta trong cac phan trude ctia béo
cdo. K&t qua tra 10 cta céc cau hoi vé cam nhan, danh gia cua ngudi duoc hoi vé cac
khia canh khéc nhau cua hé sinh thai khdi nghiép sang tao dd dugc quy ddi thanh diém
s6 tir 1 dén 5, sau do ldy trung binh theo dia phuong dé tinh diém sb cho céc chi sb
ting véi mdi dia phuong. Véi s lugng phiéu hoi duoc tra 101, dé tai da thu duoc dit
liéu t6i thiéu dé tinh toan céc chi sé theo thiét ké ban dAu cho 7 dia phuong. Ngoai ra,
két qua khao sat cling cho phép b sung thém nhitng chi sé ¢é tinh dac hiéu cao, thay
céc chi s6 khong ¢ dir liéu bing chi sé ¢6 tinh chét tuong tu dugce tinh toan duogc tir
két qua khao sat.

Ddng thoi véi viée thye hién didu tra khao sét cong dong doanh nghiép khoi
nghiép & cac dia phuong, nhém dé tai da tién hanh thu thap dit lidu tht cAp tr cac hd
s0, bdo cdo hanh chinh cia céc co quan tai trung uwong va dia phuong. Tuy nhién, cac
bdo cdo clia cac co quan nha nude & trung wong va dia phuong vé hoat dong khai
nghiép da khong dép ung dugc ky vong. Nhiéu dir liéu quan trong khong c6 hoic
khong c6 du cho 7 dia phuong tham gia thir nghiém. Hé qua 1a cac chi sé du kién s&
dugc tinh toén bang dit lidu 14y tir ngudn nay chua dung dugc trong bo chi sé hé sinh
thai khdi nghiép sang tao dia phuong, can thay thé biang chi sb khac.

Tinh hudng thiéu dit liéu nhu trén ciing da duoc dy tinh trude, do vay khi thiét
ké phiéu diéu tra khao sat nhom dé tai da dua vao mdt s6 cau hoi véi chi dich trong
trudong hop khéng c6 duoc s6 lidu dinh luong do dia phuong cung cap dé tinh toan céc
chi s6 lién quan thi c¢6 thé thay thé bing cac chi s6 tuong duong, tinh toan bing diém
trung binh danh gia ctia cong ddng doanh nghiép khoi nghi¢p. Pay khong phai la giai
phdp t6t nhat nhung 1a giai phap kha thi trong béi canh dit liéu thtr cdp ¢ dia phuong
chua diy du. Mot sd chi sd khong 6 dit liéu va cling khong thay thé dugc bang cac chi
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s6 twong duong s& phai loai bd. Su thay ddi nay cing ddng nghia véi viée phai diéu
chinh mot s tiéu chi va don vi do ctia nhitng ti€u chi nay.
4.1.2 Diéu chinh cdc chi sé thanh phin
Ngoai viéc bd sung céc chi s méi, thay thé céc chi sb khong cé dit liéu,
viéc diéu chinh cdc chi s6 thanh phan con boi ly do k§ thuat. Khi chay m hinh tinh
toan céc chi s6 thanh phdn va chi sb téng hop, phat hién mot sd chi sd thanh phan
khéng dat yéu cau vé tinh dic hiéu, hodc trung lap vé théng ké vé&i nhiing chi sb khéc,

do vay can loai bo hodc thay thé.
4.1.3 Ciu triic bj chi s6 sau khi didu chinh
Sau nhitng stra dbi, bd sung, didu chinh nhu trén, bo chi tiéu hé sinh thai khoi
nghiép sang tao cap tinh c6 8 tru cot, 17 nhém chi s6, va 48 chi sb thanh phin. CAu
tric cta b chi s6 sau khi diéu chinh thé hién trong bang dudi day.

Béng 2. Ciu triic bd chi s hé sinh thai khéi nghiép sing tao sau diéu chinh

Ttl'] th? chi Chi s6 thanh ph?m Nguf“)n
cot SO
1.1. Quy 1.1.1. Ban hanh, t6 chtic thyc hién chinh sach PII
dinh phap | KNST.
luat (mdi 1.1.2. Chinh s4ch hé tro doanh nghiép PCI
truong 1.1.3. Hd trg ctia chinh quyén dia phuong v& tuan | Didu  tra
I. Thé | chinh sich) | thu phép luat khao st
ché 1.2.1. Nhan dinh cia cong déng KNST vé méi | Didu tra
1.2. M6i | trudong kinh doanh khao sat
truong kinh 1.2.2. Tinh ning dong cia chinh quyén dia PCI
doanh phuong
1.2.3. Chi phi gia nhép thi truong PCI
2.1.1. Ty 1&€ doanh nghiép mdi thanh 1ap/ 10,000 PII
dan
> L‘ézan 2.1.2. Théi d¢ tich cue véi khoi nghiép k?lﬁ‘sét e
II. Vén 2.1.3. bac thu dia phuong thuan loi cho khoi | Didu  tra
x4 hoi nghiép (CI) khao sat
o 2.2.1. Hop tac nghién ctu gitra t6 chirc KH&CN PII
2.2.Keétnoi | va DN (%)
xahoi 2.2.2. Gia tri ctia két néi xa hoi (CT) bicu
khao sat
1. 3.1.1. Diém trung binh thi tét nghiép THPT PII/MOET
Von 3 3.( 1.2.' Hoc sinh dat gidi trong ky thi hoc sinh gioi PIUMOET
con 3.1. Tai Quodc gia
ng‘gum nang 3.1.3. Chi cho GD/DT binh quan 1 ngudi di hoc PI,I B T
va (triéu dong) cimly &
R&D i NSO
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3.1.4. Ty 1é dan sb tré (%) (tiéu hoc - THPT) NSO
N D.;‘\ tr
3.1.5. Su san cé cua lao dong 1’eu , 1a
khao sat
3.1.6 Nhan luc NC&PT (toan thoi gian)/10,000 | PII, Cuc
dan thong tin
2.1. 86 1 ang ky séng ché va GPHI/
3.2.1 SAo uong don dang ky sang ché va GP NOIP
10,000 dan
3.2.2. 86 lugng don dang ky thiét ké kiéu dang
A ia . NOIP
cong nghiép/ 10,000 dan
g : PIl/di
32.Tri | 3.2.3. 86 san pham OCOP 4 sao tr&r 16n/10.000 =
: 5 phuong
thac dan X
cung cap
’3.2.4. S6 lugng chuong trinh két ndi khoi nghiép Cuc KN
sang tao
3.2.5. % Chi cho R&D/ tong GRDP cia dia it
phuong
3.3.1. Doanh nhan khoi nghiép nhidu 1in B s
3.3. Lanh o 1 gliiep niucu khao sét
d , bidu t
Re 3.3.2. Cam két cua lanh dao dia phuong 1qeu , ra
khao sat
4.1. Ha 4.1.1. Ha tang sb DTI
tang ICT 4.1.2. Quan trj dién tir PAPI
IV. Ha| 4.2.Ha 4.2.1. Co s6 ha tang chung VCCI
tang tng chung 4.2.2. Sy sin ¢6 cla khong gian 1am viéc chung
g A i o n Cuc KN
va hatang | cho khoi nghiép
cho KNST 4.2.3. 86 lugng nhiing khong gian sang tao Cuc KN
5.1.1. Tin dung cho khu vuc tu nhan/ 1,000 lao PII
s 1 1y | done (ty dong)
1. Tin
dihig 5.1.2. Tai chinh vi m6/ GRDP (%) PII
< ] . B-/\ t'
5.1.3. Tiép cén von noi chung 1neu , ra
V. Ta khao sat
chinh 5.2.1. Tiép cén von tir cdc quy dau tu, quy dau tu | Pidu tra
mao hiém, céc qu§ khac khao sat
5.2. Pau tu R . i yE Diéu tra
cho KNST 5.2.2. Tiép cén vOn tdng quy md tir lan 2 Khio sit
. . . s Pidu
5.2.3. Tiép can von tir nha dau tu thién than 1ﬂeu , ra
khéo sat
VL 6.1. Dich 6.1.1. S6 doanh nghiép nganh dich vu va chuyén NSO/ PII
Dich vu kinh mon KH&CN/ 1,000 doanh nghiép
hd | doanh néi . (o Dicu
Vi 0 oanh not 6.1.2. Su san cd cua nha cung cap dau vao 1ﬂeu . ra
tro chung khao sat

52




khéi . Diéu tr
or 6.2.1. Khai vén khoi nghiép (Coach) en
nghiép ) khéo sat
6.2. Dich Pite  ta
vu khoi 6.2.2. Su kién két ndi L
o khéo sat
nghiép Piéu tra
6.2.3. Vuc khai nghié
Vuon vom khéi nghiép Khio st
7.1. Quy 7.%..1. T'hu nhép binh quan dau ngudi (triéu dong/ PI/NSO
. nguoi/ thang)
mo thi e = e —— T z X
. 7.1.2. Mtrc do thuén loi tiép cén thi trudong xuat | Diéu  tra
VII. truong % 5
Thi khau khao sat
trudn 72.1.Th trong ctia doanh nghiép lon Pitu
g 79 Khéch .2.1. Tam quan trong ctia doanh nghiép Khilo sét
hang I6n 7.2.2. TAm quan trong clia mua sém con Difu tra
e L HARTONE = khéo sét
8.1.1. Ty I& doanh nghiép, du 4n KNST/ téng sb
SEe ey i PH
8.1 Két qua doanh nghiép mai thanh 1ap (%)
. ‘?A 8.1.2. Ty 1€ doanh nghiép ting trudng trung binh A
khoi nghiép | | ) o . o .. B biéu tra
VIL. cia cac doanh nghiép khoi nghiép (dudi 5 niam .
. 2. khao sat
Téc tudi) (%)
dong 8.2.1. Ty 1€ lao dong c6 viéc lam trong nén kinh PII
8.2. Tac | té trén tong dan sb (%)
dong 8.2.2. Gia tri von ding ky binh quan cla cac cong | Pidu tra
ty khdi nghiép (dudi 5 nim tudi) (ty dong) khao sat

4.2 Két qua phan tich bj chi s hé sinh thai khéi nghiép sang tao
4.2.1 Quy trinh tinh todn
Quy trinh tinh toan Chi sé hé sinh thdi khoi nghiép sang tao dia phuong
(PEEI) dugc thuc hién qua cac budc sau day.
Bude 1: Xdy dung khung dir liéu
Cén ctt céu tric bo chi sb hé sinh thai khoi nghiép sang tao dia phuong
duoc diéu chinh, khung dit liéu bo chi s PEEI dugc xdy dung, tén ma (code) duogc
gén cho timg chi s6 thanh phan, nhém chi sd, tru cot, chi sb téng hop. Khung dir liéu
nay c6 thé xem 1a cdu tric co s& dit lidu ctia bo chi s& hé sinh thai khoi nghiép sang tao
dia phuong. Khi thu thip duge day du di liéu cua cac dia phuong tham gia thu
nghiém, dy sé& 1a co sd dit liéu dé tinh toan gia tri, didm sd cua tt ca cac chi s thanh
phan, ciing nhu céc chi sb tdng hop.
Budc 2: Tong hop dit liéu tir cde nguon khde nhau
Dir liéu tr cac nguén mo ta trong muyc 5.1.1 dugc thu thép, tinh todn, x
ly tudn thu theo chuan muc quéc t& vé thuc hanh tét trong cong tac xdy dung chi sb
téng hop. Pdy méi chi la gid tri ban d4u ciia cdc thanh td s& duoc dung dé tinh toan gia
trj gdc cia cac chi sd. Céc chi sb dugc 1y tir cac bo chi sb dia phuong khac nhu PII
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hay PCI thi gia trj ctia chi s§ dugc giit nguyén. Cac chi sé duge tinh toan tir dit lidu
thdng ké, dit liéu hanh chinh sé& duoc ldy tir cac ngudn tuong tmg. Mot sd chi sé can
diéu chinh can béng theo quy md (trdnh viéc dia phuong cé quy mo 1on thi gia tri tuyét
ddi cta chi sé ciing 16n) thi dit liéu cia céc bién dung dé can bing quy md, chinh 1a
céc bién dung lam mau sé trong phép tinh can bing quy mé (dan sé, GRDP v.v.) ciing
duoc thu thap & bude nay cho tét ca céc dia phuong. Cac chi sé duoc tinh toan tir két
qua diéu tra khao st s& duoc tinh todn (thudng 12 14y trung binh ¥ kién cta chuyén gia
trong ting dia phuong vé timg van dé dugc hoi y kién, sau d6 tinh gdp céc cdu hoi lién
quan t6i cting 1 vin dé dé c6 gia tri cua chi sb turong ung). Qua trinh trén day sé& cho
két qua 1a bang dit liéu gdm gi4 tri tho dung dé tinh todn gia tri gbc cta toan bo 48 chi
s6 thanh phan cia 8 tru cdt cho 7 dia phuong tham gia thir nghiém.

Budc 3: Lam sach dit liéu, xir Iy gid tri ngoai lai, diéu chinh cdn bc%ng

Sau khi thu thap dugc dir liéu thd nhu mé ta & Budce 2, cong viée tiép theo 1a
1am sach dit liéu. Dit liéu c6 gia tri bt thudng sé dugc kiém tra lai, nhiing gia tri cia
cting mdt chi sé ma céc dia phuong bdo cdo theo don vi do khic nhau s& duoc hiéu
chinh cho théng nhét, gia tri thiéu dugc ma hoa théng nhét, gia tri ngoai lai duge xu ly
dé tranh lam nhiéu loan két qua. Sau khi dit liéu dugc lam sach, gi4 tri géc ctia céc chi
sb s& duoc gan truc tiép tlr dit liéu tho, hodc duge diéu chinh can béng (l4y gié tri 16
chia cho bién cén bing quy md). Két qua cia Bude 3 1a bang dit liéu chia gia tri gdc
cua toan bg 48 chi sé thanh phan ctia B chi sé hé sinh thai khai nghiép sang tao cho 7
dia phuong thtr nghiém.

Burée 4 - Chudn héa thang do

O budc nay, gi tri gbc cia céc chi sé s& dugc chudn héa vé ciing thang
do c6 diém s tir 0 dén 100 dé cho phép thuc hién phép tinh trung binh gi4 tri chudn
héa ctia cac chi sd khi tinh toan gié tri ctia nhém chi s, tru cot, dau vao, dau ra va chi
s6 téng hop hé sinh thai khoi nghiép sang tao. Cian ctr tinh chét cta di liéu dung cho
tinh toan céc chi s6 thanh phan, dé tai ap dung 3 phuong phép chuan héa thang do nhu
sau.

. Déi véi chi s6 duge tinh gid tri gde tir dit liéu khao sat, véi v kién tra 1o
dugc géan gid tri tr 1 dén 5 v6i muc do tich cuc ting dan, phuong phéap chudn hoa
thang do dugc sir dung sé& 1a 1y gia tri gbc cua chi sé nhan véi hé s6 20 dé dugc diém
s6 chuén hoa cua chi s6 tuong ung (thang diém max ly thuyét sé& 1a 100).

- Déi vai chi s ¢6 gia tri gbe 1y tir dir liéu cta PCI (ngoai trir chi sb vé
ha tang chung), phuong phép chuin héa thang do sé& 14 diém sé = gia tri trong PCI * 10
dé dua thang diém max vé 100.

- D&i véi cac chi sé con lai, dugc tinh todn tir cdc nguén dit liéu khac,
phuong phép chuan héa duge str dung 1a phuong phap min — max theo thang 0 — 100
v6i cong thire tiéu chuan la:

Gid tri chi s6 — Gia tri nhd nhat
100

‘Di"m S6= 57 . ’ N .7 . 2 ~ *
Gia tri lon nhat — Gia tri nhoé nhat
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Sau budc chudn hoa thang do, toan b 48 chi sd thanh phan cta PEEI s&
c6 cling thang do tir 0-100, sin sang cho viéc thuc hién phép tinh trung binh diém sb
cac chi sb thanh phén dé c6 diém s cua cdc nhém chi s6, tru cot, dau vao, ddu ra va
diém s ctia chi sb téng hop PEEL.

Budée 5 - Pit trong so:

Timng chi sb thanh phan trong bd chi sé PEEI quy dinh béi trong s6 danh
nghfa, quy trinh tich hop khi tinh toan diém sb cia nhém chi sb, diém tru cdt, dau vao,
dau ra va chi sb téng hop cudi cing ciing nhu trong s6 dugc 4p dung trong qua trinh
nay. Déi vai bo chi sb PEEI, viéc gén trong s6 dugc thuc hién nhu sau:

- Khi tinh todn diém sd cta nhém chi sb, tru cOt va diu vao & dau ra,
PEEI str dung phuong phap trong sé binh quan, tirc 12 cic chi s6 trong cung mot nhém
chi sb s& ¢ trong sb béng nhau, cac nhém chi s6 trong cung mot try cdt thi co trong sd
bang nhau v.v. Néi cach khac, diém sd cta nhom chi s s& 1a trung binh cong ctia
diém s6 c4c chi sé thanh phan trong nhom d6; diém sé cta céc tru cot s& 1a trung binh
cong ctia diém s6 cac nhom chi sd trong tru cdt; diém sd cua diu vao, diu ra duogc tinh
12 trung binh cong ctia diém s6 cac tru cot ddu vao va dau ra (7 try cot dau vao va 1 tru
cot dau ra).

- Riéng véi chi s6 tdng hop cubi cing PEEI, diém sb PEEI dugc tinh bang
binh quan gia quyén cta diém s6 ddu vao (trung binh ctia diém s 7 tru cdt dau vao) va
dau ra (1 tru ot dau ra - 8 Tdc dong), trong do trong sb gan cho diém sé Pau vao 1a
0.7 va trong sb gan cho diém sé Dau ra 12 0.3. Phuong 4n gan trong s nhu vay la
tuong duong véi céc bg chi s6 6n dinh trén thé gisi va Viét Nam 1a GII va PII.

Trong qua trinh kiém tra d6 6n dinh ctia md hinh PEEI, phuong phép gan trong
sb s& dugc phan mém chuyén dung tu dong thay d6i nhiéu 1an dé danh gia tac dong
cia nhitng thay déi dén két qua tinh toan. Két qua kiém toan sé& chi ra md hinh tinh
todn ctia PEEI c6 6n dinh véi phuong 4n géan trong s6 ban dau hay khong. Néu mo
hinh qua nhay vé&i phuong én gén trong s thi sé phai didu chinh lai mé hinh.

Buce 6 — T 5ng hop diém sé cuia cde nhém chi 6, tru cot, dau vao va dau ra va
PIE.

Phuong phép tong hop duoc st dung 1a binh quan gia quyén (trung binh cong
c6 trong s6). PSi véi cac nhom chi sd, tru cot va dau vao & dau ra, do trong sé la trung
binh giita c4c chi s thanh phan va nhém ch1 s, do vay, diém s6 ctia cac nhom chi sb
chinh bang trung binh cong don gian cua cac chi so thanh phan trong né va diém sb
clia try cot bang trung binh cong don gidn diém sb cta cac nhom chi sb, didm sb cia
dau vao bang trung binh cdng ctia 7 tru cdt dau tién (1 — 7).

Diém s6 dau vao * 0.7+ Diém s6 daura » 0.3

0.7+0.3

4.2.2 Két qua chung ciia PEEI va cdc ciu phan

Thuc hién cac bude trong quy trinh tinh toan nhu mé ta trong phan 4.2.1

Piém s6 tong hop PEEI =

cho két qua diém sé téng hop chi s6 hé sinh thai khoi nghi¢p sang tao dia phuong
(PEEI), diém nhom chi s§ dau vao va diém ddu ra cua cac dia phuong tham gia tha
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nghi¢m. Can ctr tong diém co6 thé xép hang céc hé sinh thai khéi nghiép séng tao cia
dia phuong & tlmg ndi dung nhu trong bang sau day:

Bing 3. Panh gia xép hang h¢ sinh thai khéi nghiép sang tao dia phwong

Téng Xép hang | Piém dau Xép hang | Piém dau | X&p hang

diém vao dau vao ra dau ra
TP. HCM 64.58 1 62.41 2 69.66 1
TP.HaNoi | 58.57 2 68.07 1 36.40 6
LP. Da 54.75 3 60.36 3 41.68 5
Nang
TP. Hué 53.74 4 58.06 4 43.68 4
DPak Lik 46.88 5 44.03 7 53.51 2
DPong Théap | 44.28 6 44.43 6 43.93 3
Lai Chau 41.95 7 47.59 5 28.80 7

Két qua xép hang hé sinh thai khoi nghiép sang tao trén day ghi nhan thanh phd
HCM xép hang nhét, tiép dén 1a Ha Noi, Pa Ning, Hué, tiép cudi 1a Dik Lk, Lai
Chau va cudi cliing 12 Ddng Thép. Két qua nay phi hop v6i cam nhan chung vé sy phat
trién ctia cac hé sinh thai khéi nghiép sdng tao ¢ cac dia phuong tai Viét Nam, cho
thdy tuy méi & giai doan thir nghiém véi sy tham gia khiém tén ctia 7 dia phuong, bd
chi s6 PEEI cho thdy tiém nang phan anh dugc hoat dong ciia hé sinh thai khoi nghiép
sang tao dia phuong,.

Xem xét Pau vao va Plu ra cua hé sinh thai khoi nghiép sang tao dia
phuong thi khong ¢6 x4o trdn 16n trong xép hang Pau vao so véi xép hang cua chi sb
tong hop PEEL Trong khi dé & DAu ra, diém s diu ra cia Dk Lak gdy ngac nhién,
diém sb Dau ra ctia Ha Noi 1a trong déi thip so véi ky vong, con cac dia phuong khéc
cho két qua pht hop véi cam nhén chung.
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Hinh 6. Két qua tinh todn thir nghiém diém s6 chi s6 HSTKN dia phwong
(Két qua céc tinh, thanh phé thir nghiém nim 2025)

Két qua diém sé chi sé6 Hé sinh thai khéi
nghiép sang tao dia phwong
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4.2.3 Két quad ¢ tieng tru cjt
Tru cot 1: Thé ché
Két qua tru cot Thé ché cho thdy céc dia phuong quy md nhé thudng

linh hoat va chii dong hon trong trién khai chinh sach hd trg khéi nghiép, trong khi Ha
Nbi va TP. Hd Chi Minh gip han ché vé do linh hoat va kha ning bao phu chinh sach.
Pa Ning din dau véi diém s6 cao nhd nang lyc ban hanh va thyuc thi chinh sach khéi
nghiép sang tao cing moéi truong kinh doanh thudn loi. Céc dia phuong nhu Dong
Thép va Lai Chau dat két qua khé nhd chi phi gia nhap thi trudong thap va tinh ning
dong cua chinh quyén, du con thiéu chinh sach chuyén biét. Nguoc lai, Ha Noi va TP.
Hd Chi Minh ¢6 loi thé v& chinh sach hd tro doanh nghiép nhung bi han ché bai chi
phi gia nhap va hd trg tuan thi phap luat. Tong thé, két qua phan anh su chénh 1éch
dang ké v& chit luong thé ché gitra cac dia phuong va vai trd quan trong ctia ning luc
diéu hanh & cip tinh.
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Hinh 7. So sanh Tru cét 1. Thé ché giita cdc tinh, thanh
(K#ét qua céc tinh, thanh phé thir nghiém nim 2025)

Tru cdt 1. Thé ché
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Nang 1 2 Mai trwomg kinh doanh

Két qua trén day goi ¥ ring Pa Niing nén tip trung nang cao chinh sach hd trg
doanh nghiép truc tiép, nhu mé rong cac chuong trinh wu dai thué cho startup dé duy
tri vi thé dén dAu; Pong Thap can bd sung khung chinh sach KNST cu thé, vi du qua
viée hop tac véi cic to chirc quéc t€ dé hoc hoi moé hinh; Lai Chéu c6 thé mé rong tinh
ning dong chinh quyén biang cich dio tao can bo dia phuong vé hd trg doanh nghiép,
giam thiéu rdo can hanh chinh; HCM nén cai thién hd trg tuén thu phap luat théng qua
céc hoi thao truc tuyén min phi; Ha No6i cin giam chi phi gia nhép thi truong bing
cach sé héa thu tuc diang ky kinh doanh; Hué c6 thé ting cudng chinh sach hd tro
doanh nghiép qua quy dau tu dia phuong; con Pék Lik nén thic diy ning dong chinh
quyén bang cach thanh l4p tiy ban khéi nghiép cép tinh dé phdi hop hanh dong nhanh
chong.

Tru cét 2 Vén xa hoi

O tru cot nay, TP. H6 Chi Minh d4n diu nho ty 1& doanh nghiép méi thanh 14p
cao nhit va mirc d6 két ndi xa hdi manh, du dic thu dia phuong chi ¢ mic trung binh.
Lai Chau xép thir hai véi két qua ndi bat vé hop tac nghién ciru giita td chitc KH&CN
va doanh nghiép, cho thdy vai trd quan trong ctia mang ludi lién két, du thai do cong
dbng véi khoi nghiép con han ché. Hué va Pa Ning dat mirc trung binh kha, 14n luot
manh v& két ndi xa hoi va thai do tich cuc voi khoi nghiép, nhung con yéu ¢ hop tac
nghién ctru. Ha Noi va Pk Lik c¢6 diém sb thip hon do sy mét can dbi gitra ty 18
doanh nghiép méi va mirc d6 hop téc, trong khi Pdng Thap thip nhét do thiéu lién két
nghién ctru. Tng thé, két qua nhin manh vai trd quyét dinh ciia viin hoa va mang luéi
x4 hoi trong thiic ddy khoi nghiép, bén canh céc diéu kién kinh té thuan tay.
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Hinh 8. So sénh Tru cét 2. Vén xa héi
(Két qua cdc tinh, thanh phd thi nghiém nim 2025)

Tru cét 2. V6n xa hoi
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B Trycot2. Von xa hdi ®m2.1. Vin hoa 2.2. Két ndi x4 hoi

Két qua trén goi ¥ ring HCM nén thic ddy vin hoa khoi nghiép & dia phuong
bing cach tb chitc cac sy kién két ndi dia phuong v6i qubc té; Lai Chau cin cai thién
thai do tich cuc qua chién dich truyén théng va chuong trinh gido duc khoi nghiép &
trudng hoc; Hué c6 thé mé rong hop tac nghién ciru bing cach lién két véi cac dai hoc
16n; Pa Ning nén ting cudng hop tac KH&CN théng qua cic chuong trinh ddi tac
cong-tw; Ha Noi can thic ddy hop tic nghién ciru bang cach thanh 1ap quy hd tro
chung gitra vién nghién ctru va startup; ik Lik c6 thé ning ty 1& doanh nghiép méi
qua céc hdi thao két ndi cong dong; con Pdng Thép nén uu tién xay dung chuong trinh
hgp tac nghién ciru véi cac tinh 1an can dé khic phuc diém yéu.

Try cét 3: Vén con ngudi va NC&PT (R&D)

Tru c6t Vén con ngudi va NC&PT cho thdy Ha Noi vuot troi nhdy phét trién
manh ngu(‘“)n luvc R&D, chi tiéu giao duc va nhan lyc nghién ctru, song con du dia cai
thién vai trd ciia doanh nhén khéi nghiép nhiéu 1an trong din dit hé sinh thai. TP. Hb
Chi Minh dtng thir hai véi loi thé v& dao tao khoi nghiép va hoat dong so hitu tri tué,
nhung bi han ché boi ty 18 dan sd tré thap. Cac dia phuong nhu Pa Ning va Hué dat
murc trung binh, lan lwgt manh vé nguén lao dong va nhan lwc NC&PT, song con yéu
vé dau tu R&D va phat trién san phim ban dia. Nhom dia phuong con lai cho thdy su
mét can ddi ro rét gitta dan s tré, chét luong gido duc va ning lwc nghién ctu. Tong
thé, két qua phan anh su tap trung ngudn lyc tri thirc tai thi d6 va goi y cac dia phuong
can ting diu tu R&D, gido duc va co ché khai thac hidu qua tai ning sin c6 dé ning
cao hi€u qua hé¢ sinh thai khdi nghiép sang tao.
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Tru cot 4: Ha td‘ng
Tru c6t Ha ting cho thidy Ha No6i va TP. HY Chi Minh gitr vi tri d4n dAu, phan
anh loi thé vugt trdi cua cac do thi 16n trong tiép can ha tang vat 1y, ha te‘“mg sb6 va
khéng gian hd tro khoi nghiép. Ha Noi ndi bat & ha tAng chung va hé théng khong gian
lam viéc — sang tao, trong khi TP. Ho Chi Minh vuot trdi vé ha té”lng sb va nang luc
ICT phuc vu hoat dong khdi nghiép. Nhém dia phuong trung binh nhu Hué va Da
Néng c6 lgi thé nhét dinh vé& ha ting chung hoic ha ting sb, song con han ché vé sb
luong va chit lwong khong gian sang tao. Céac tinh con lai cho thdy mirc diém thép rd
rét, phan anh sy thiéu hut déng bd gitra ha te‘ing vat ly, ha tﬁng sb va cac thiét ché hd
tro khoi nghiép. Tong thé, két qua nhin manh khoang céch d6 thi — nong thén trong
phét trién ha ting va goi ¥ cac dia phuong cin wu tién diu tur khong gian sang tao va
ha ting s6 dé nang cao ning lyc hé sinh thai khoi nghiép sang tao.
Hinh 9. So sanh Tru cét 4. Ha ting
(Két qua cac tinh, thanh ph(“') thit nghiém nim 2025)

Tru cot 4. Ha tang
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® Tru cot 4. Ha ting ™ 4.1. Ha tang ICT = 4.2. Ha ting chung va ha téng cho KNST

Vi két qua nhu trén, Ha Noi c¢6 thé tap trung nang cao ha ting s6; HCM cén
nhéc ting thém khéng gian 1am viéce chung, c6 thé huy dong su tham gia ctia céc cong
ty bt dong san. Hué cin thu thap dir liéu va phat trién khong gian sang tao, cé thé qua
dAu tu theo phuong thirc hop tic cong-tu. Pa Ning nén md rong sd khong gian sang
tao bang cach khuyén khich dau tu tw nhan. Pik Lik c6 thé cai thién ha ting s§ qua
chuong trinh dao tao k§ ning sb, trong khi d6 Pdng Thép can xdy dung khong gian
1am viéc chung dé hd tro startup dia phuong, con Lai Chau nén uu tién ha ting chung
béng céch lién két véi céc tinh 1an can cho du 4n ha té‘mg chung.

Tru cot 5: Tai chinh

Tru cdt Tai chinh cho thiy Ha Nbi giit vi tri ddn déu nhd 1o thé vuot troi vé tin
dung cho khu vuc tu nhan va kha néng tiép can nguén von phuc vu tang trudng, phan
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anh mirc d6 phat trién cao hon cua thj trudng tai chinh dia phuong. Nhom theo sau
nhu Lai Chéu va Hué dya nhiéu vao céc kénh tai chinh thay thé, dic biét 1a tai chinh vi
md va hd trg von quy mé nho, trong bdi canh tin dung tur nhan con han ché. Pa Ning
va TP. H5 Chi Minh thé hién c4u trac tai chinh twong dbi da dang, véi su hién dién cua
v6n thién than va tin dung thuong mai, song chua thuc sy cin bing giita cac kénh vén.
Céc dia phuong nhu Pong Thap va Pik Lik c¢6 muc diém thip hon, cho thiy kha ning
tiép cén tin dung va vén mao hidm con yéu. Téng thé, két qua phan 4nh trinh d6 phat
trién thi trudng tai chinh dia phwong con chénh 1&ch, ddng thoi nhin manh vai trd quan
trong ciia cac kénh tai chinh phi truyén théng trong hd trg khoi nghiép & nhimg dia
phuong chua phét trién tin dung tu nhén.
Hinh 10. So sanh Tru c6t 5. Tai chinh
(Két qua thir nghiém cac tinh, thanh nam 2025)

Tru cot 5. Tai chinh
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B Try cét 5. Taichinh  ®5.1. Tin dung 5.2. Pau tw cho KNST

Trong tru cdt Tai chinh, cé thé thdy nhém chi sé 5.2 Pau tr cho KNST c6 diém
s6 cao hon nhém 5.1 Tin dung & tit ca cac dia phuong tham gia thir nghiém. Két qua
nay khép véi thuc té 13 hoat dong khai nghiép séng tao khoé co thé trong vao ngudn tin
dung thong thudng ma phai dwa vao cic ngudn dau tu cho KNST, nhét 13 tir cac qu
dau tw mao hiém, tir cic nha dau tu thién than.

D8 cai thién két qua & try cdt Tai Chinh, Ha N6i nén phat trién tai chinh vi mé
qua cac quy tin dung va cic chuong trinh tai chinh vi mé khéc; Lai Chau cén ting tin
dung tur nhin bang cach thu hit ngan hang 16n; Hué c¢6 thé nang tin dung tu nhan qua
chuong trinh vay wu dai; Pa Néng nén mé rong tin dung tu nhén bing hop tic véi qui
ddu tw; HCM cén xay dung tai chinh vi mé cho startup nho; Pdng Thap cé thé cai
thién tin dung tu nhan qua gido duc tai chinh; con Pik Lak nén ting tiép can vén noi
chung bang cach t6 chtrc hoi nghi dau tu.
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Tru ¢ét 6: Dich vu hé tro khéi nghiép

Tru c6t Dich vu trung gian ghi nhan Pa Ning din diu voi 78.40 didm nho hé
théng doanh nghiép dich vu KH&CN phat trién, hoat dong khai van va céc su kién két
nbi dién ra s6i dong. Hué theo sat v6i 75.01 diém, ndi bat v& mat do doanh nghiép dich
vu KH&CN va khai vén, du con han ché v& s& luong su kién két ndi. Ha Nbi va TP.
HO Chi Minh dat mirc trung binh kha, phan 4nh sy sin ¢ cia nha cung cép dich vu
nhung hiéu qua hd trg truc tiép cho khéi nghiép, dic biét qua khai van va két nbi, chua
tuong xtng véi quy mo do thi. Cac dia phuong nhu Dék Lik, Pong Théap va Lai Chau
con thiéu hut doanh nghiép dich vu chuyén biét, phai dua vao mat sb hinh thire hd tro
riéng 1& nhu vudn wom hodc sy kién. Tong thé, két qua nhAn manh vai trd then chét
cua mang ludi dich vu trung gian chuyén nghiép trong nang cao hiéu qua van hanh ctia
hé sinh thai khoi nghiép sang tao dia phuong.

Hinh 11. So sanh Tru c§t 6. Dich vu hd tre khéi nghiép
(Két qua thir nghiém céc tinh, thanh phd nim 2025)

Tru c6t 6. Dich vu hé tro khéi nghiép
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B Tru cot 6. Dich vu ho tro khéi nghiép = 6.1. Dich vu kinh doanh néi chung
6.2. Dich vu khé&i nghiép
D) thi trén cho thdy sw chénh léch kha 16n gitra cac thanh phd 16n véi céc tinh
kém phat trién hon trong nhém 6.1 Dich vy kinh doanh néi chung, trong khi dé su
chénh 1&ch nay & nhém 6.2. Dich vu khoi nghiép 13 it hon. Két qua & tru cot ndy goi y
rang mdi dia phuong cin phat huy 1oi thé cia minh, ching han nhu Da Néng tap trung
vao hoat dong wom tao khoi nghiép qua céc két nbi quéc t&, Hué va HCM cén nhéc
thiic ddy thém cac sy kién két ndi, Ha N6i c6 thé cai thién doi ngii lam khai van, trong
khi d6 nhiing dia phuong ¢ xa c6 thé cin tdp trung vao nhitng thit co ban hon, nhu
Dék Lk, Lai chau va Pdong Thép cén ting s6 doanh nghiép dich vu chuyén mén bing
nhiing phuong thirc khéac nhau.
Tru cot 7: Thi truong
Tru c6t Thi truong cho théy wu thé 13 rét cia cac do thi 16n, trong dé Ha Noi
dan dau véi 73.69 diém nho thu nhap binh quin diu ngudi cao va vai trd ndi bat cia

o
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doanh nghiép 16n, dii kha ning tiép can xuit khiu chi ¢ muc trung binh. Pa Néng va
TP. H5 Chi Minh theo sau vé&i thé manh khdc nhau: Pa Ning ndi bat vé tiép can xuét
khau, con TP. HO Chi Minh ¢6 sitc mua cao nhung mac do hoi nhap xuat khau chua
turong xiing, 13 diém cin phan tich sdu hon. Hué va Pdng Thap dat mirc trung binh, tin
dung tuong dbi t6t mua sim céng va thu nhip nhung con han ché trong mé rong thi
truong ngoai dia phuong, Dk Lik va Lai Chau c¢6 diém sb thip hon do thu nhép binh
quan thap, dit mot s6 chi s6 vé xuit khiu va mua siim cong kha tich cuc. Téng thé, két
qua nhan manh vai trd quyét dinh ctia quy mé va sttc mua thi trudng, ddng thoi cho
thdy xudt khéu 12 huéng then chdt dé cac dia phuong ngoai dé thi 16n mé rong khong
gian cho khai nghiép.
Hinh 12. So sanh Tru ¢t 7. Thi trwdmg
(Két qua thir nghiém cdc tinh, thanh phd nim 2025)

Tru c6t 7. Thi trwwo'ng
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B Tru cot 7. Thi trwong u7.1. Quy mé thj treéng 7.2. Khach hang Ién

Trong tru cdt thi trudng ciing c6 thé thay rd su chénh léch gitra cac dia phuong
vé quy md thi trudng, trong khi d6 nhém 7.2 Khach hang 16n thi chénh 1&ch it hon
nhiéu. Didu nay cho thiy khach hang 16n déng vai trd quan trong hon cho hoat dong
khoi nghiép so véi thudn tay 13 quy mé thi truong. Két qua goi v ring Ha Noi nén
nang tiép can xut khiu qua céc hdi chg quéc té; Pa Néng c6 thé ting tAm quan trong
mua sdm cong bang cich wu tién startup trong diu thiu; HCM cAn cai thién tiép can
xudt khau qua chuong trinh hd trg logistics; Hué nén mé rong tiép can xudt khiu béng
lién két v6i cang bién; Ddng Thép c6 thé ning tiép can xudt khdu qua dao tao xuét
khiu; Pk Lak can tang thu nhép binh quan bing phat tridn du lich khéi nghiép; con
Lai Chau nén uu tién thu nhdp binh quan qua chwong trinh hd trg néng nghiép cong
nghé cao.

Try cét 8: Két qua ciia hoat dong khdi nghiép

Tru cot cubi cung la Tru cdt 8 phan &4nh két qua cua hoat dong khoi nghiép, va
cling chinh 13 tru ¢6t dai dién cho PAu ra cua hoat dong khoi nghiép. O phuong dién
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nay, HCM dén déu 69.66 diém, nhd quy md vén ctia DNKN cao nhit (100 diém, 12.5
ty ddng) va ty 1& tang truéng doanh nghiép cling & mirc cao (100 diém, 49.22%); 18
KNST thap (13.97 diém) c6 thé do sé lwgng doanh nghiép méi thanh 1ap tai HCM 14
rit 16n. Pak Lik dat tdng 53.51 diém, manh & ty 18 lao dong c6 viéc 1am (94.41 diém,
56.64%) nhung ty 18 KNST chi 26.27 diém. Cac vi tri tiép theo thudc v& Pdng Thép,
Hué, Pa Ning, Ha Noi va cudi ciing 14 Lai Chau. Tru cot nay phan 4nh hidu qua téng
thé, v6i HCM tan dung tbt dAu vao dé tao ra két qua khai nghiép vuot trdi, trong khi
céc tinh khac cin ting vdn va ting trudng dé cai thién viéc lam va KNST.
Hinh 13. So sdnh Tru ¢t 8. Két qua ciia hoat dong khéi nghiép
(Két qua thir nghiém céc tinh, thanh phé nim 2025)

Tru cét 8. Két qua cuia hoat ddng khéi nghiép
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® Try cot 8. Két qua cua hoat déng khéi nghiép ® 8.1 Két qua khéi nghiép © 8.2. Tac déng

23.74
I 43.68
21.73

I 2380

Biéu dd trén cho thiy nhom 8.1 Két qua khoi nghiép cé sy bién dong it hon
giita cac dia phuong so v6i nhém 8.2 Tac dong. Pé cai thién két qua & Try cot 8, HCM
nén nang ty 1& KNST qua chuong trinh hd tro séng tao; Dak Lik cé thé ting ty 18
KNST biang cach khuyén khich startup néng nghiép; Pa Ning can cai thién ty 16
KNST qua cac cudc thi y twong; Ha Noi nén thuc diy ty 16 KNST béng hop tac dai
hoc; Hué c6 thé ting von ding ky qua quy du tr dia phuong; Ddng Thap can ning
tang truong bang chuong trinh ting toc khai nghiép; con Lai Chau nén cai thién ty 18
lao dong qua dao tao nghé khai nghiép.

5.3 Hé sinh thai khéi nghiép sang tao phat trién manh

C6 thé thdy ring, ngoai trir tru cot thé ché 13 ¢ mitc khiém tén, céc hé
sinh thai phat trién manh d&u c6 didm s6 cao & céc tru cot khac, dic biét 1a Tru cot 4
Ha ta‘"mg, Try c6t 7 Thi trudng, & mirc dd thap hon 13 Try ¢t 6 Dich vu hd tro khoi
nghiép va Tru c6t 3 vé Vén con nguoi va R&D. Day déu 13 1oi thé cua nhitng trung
tam d6 thi 16n nhu Ha Noi va Thanh phé HCM.
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Hinh 14. So sanh céc tru ¢t dia phwong c6 HSTKN phat trién manh
(K&t qua thir nghiém céc tinh, thanh phd nim 2025)
Diém sb cac tru cot dia phwong c6 HST KNST phat trién
manh
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Tru cot 1. ThéTru cot 2. VOnTru cot 3. Von Tru cot 4. Ha Tru cot 5. Tai - Trucot 6. Tru cot 7. Thi Tru cot 8. Két

87.50
85.55

70.46
63.49
69.22
61.10
73.69
68.82

51.38
51.30

ché xa hoi  con nguwoi va tang chinh Dichvu hé tro trwdng  qué cla hoat
R&D khoi nghiep dong khoi
nghiép

® TP.Ha N6i = TP.HCM

Phan tich & mtc nhém chi s6 bdc 16 18 hon nhitng twong ddng va khéc biét gitra
hai hé sinh thai khai nghiép sang tao phat trién manh 13 Ha N6i va thanh phd HCM.
Db thi & Hinh 22 dudi ddy phan 4nh khia canh nay.

M6t phat hién tha vi 13 tuy diém sb khéc nhau, nhung két qua ctia Ha Noi va
thanh phé HCM kha twong ddng & hiu hét cdc nhém chi sb. Piém sb cua hai thanh
phd nay 13 sat nhau & cac nhém chi s6 nhu 1.1 Quy dinh phap luat, 1.2 Mbi trudng
kinh doanh, 2.1 Vin hoéa khai nghiép, 3.3 Tinh than ldnh dao, 5.2 Pau tu cho khai
nghiép sang tao, 7.1 Quy mo thi trudng, 7.2 Khach hang 16n va 8.1 Két qua khai
nghiép.

Chénh 1éch 16n ndm & cic nhém chi s6 vé 2.2 Két ndi x4 hoi, 3.1 Tai ning, 3.2
Tri thirc va 8.2 Tac dong. Dudng nhu thanh phdé HCM vén 14 trung tAm cua két ndi xa
héi, trong khi d6 & Ha ndi, tuy vin héa khoi nghiép thé hién qua thai d§ xa hoi dbi vai
khoi nghiép 12 twong duong, nhung két ndi x4 hoi & Ha N6i van khong bét kip véi
thanh phd HCM. Néu Ha Noi giai quyét duge vin d& két ndi, co thé loi thé v& Tai
ning va Tri thiic s& gitp hé sinh thai & ddy mang lai két qua dau ra kha quan hon.

5.4 Hé sinh thai khéi nghiép sang tao dang phat trién

Pa Ning va Hué dugc xép vao nhém hé sinh thai khoi nghiép séng tao
dang phat trién. So v6i nhém hé sinh thai khoi nghiép séng tao phat trién manh thi
nhém nay c6 két qua yéu hon & cac tru cot vé& Ha ting, V6n con ngudi va Thi trudng.
Két qua & cac tru cot khac khong hé thua kém nhom phat trién. D thi ¢ Hinh 23 ciing
cho thiy mtic do chénh l1éch vé diém sb giita cac tru cot & nhém nay khong qua 16n
nhu & nhém phat trién. Pic biét nhém nay cé phin vuogt trdi vé Dich vu hd tro khoi
nghiép sang tao.
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Hinh 15. So sanh cac tru cot ciia cac dia phwong thugc nhém HSTKN dang
phat trién
(Két qua thir nghiém cdc tinh, thanh phd nim 2025)

Diém sb cac tru cot cia cac dia phwong thuéc nhém HST KNST

dang phat trién
o
o]
N

Trucot1. Trucot2., Trucot3. Trucodt4., Trucothb.  Trucdt6. Trucodt?7. Trucot 8.
Théché Vénxahoi Voéncon  Hatdng  Taichinh  Dichwvuhd Thitrwong Két qua cla
nguoi va tro khoi hoat dong
R&D nghiép khi nghiép
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7 58.53

I 45.69
— 4 B 62.18

Il 57.71

I 71
RSN 5014

 46.87
4565
5020

o
A SR R 60.77

5.5 Hé sinh thai khéi nghiép sang tao dang hinh thanh
Nhém ndy c6 3 dia phuong tham gia thir nghiém gdm DAk 15k, Pdng
Thap va Lai Chau. C6 thé thiy Lai Chau c6 diém s cao bét thudng & Tru cot 2, Tru
cot 5, con lai diém sb cua 3 dia phuong nay & céc tru cot khéc 13 twong dbi cing cAp.
Nhom nay co két qua han ché & hdu nhu tit ca cac tru cot, dic biét 1a cac tru cot v& Ha
tdng, Vn con ngudi va R&D, Dich vu hd trg khoi nghiép, va Két qua hoat dong khai
nghiép.
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Hinh 16. So sanh cac tru cgt ciia cic dia phwong thugc nhom HSTKN dang
hinh thanh
(Két qua tinh toan thir nghiém céc tinh, thinh phd nim 2025)

Diém s6 cac tru cot cia cac dia phwong thuéc nhém HST KNST dang hinh
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Tru cot 1. Thé Tru cot 2. Von Trucot 3. Vén Tru cot 4. Ha Tru cot5. Tai Tru cot 6. Dich Tru cot 7. Thi Tru cot 8. Két
ché xa hoi con nguoi va tang chinh vt hd tro khoi trwong qua clia hoat
R&D nghiép dong khoi

® D3k LAk = Béng Thap Lai Chau nghiép

Két qua do ludong cho thdy Nhom nay dic biét yéu kém & nhom chi sb vé Tai
ning, Tri thirc, Ha tAng chung ciing nhu Ha ting ICT. Piéu nay khién nhitng nd luc
thiic ddy hoat dong khoi nghiép phan 4nh qua diém s cao ¢ nhitng nhém chi sb vé
Thé ché, Dich vu hd trg khéi nghiép v.v. kho phat huy tic dung. Két qua hoat dong
khéi nghiép khiém tén ciing phan anh thuc té ndy. Vi nhitng dia phuong nay, dau tu
thiic ddy hoat dong khai nghiép chua chéc di 12 mot huéng chinh sach phu hop. Thay
vao do, c6 thé phat trién nhitng dich vy k§ thuét co ban hon nhu hoat dong khuyén
cong nghé dé bu dip cho nhitng thiéu hut v& tai ning, tri thirc va ha tAng thiét yéu.
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5.6 Bang két qua ciia cic dja phwong
Hinh 17. So sanh céc tru cot trong tirng dia phwong
(Két qua tinh toan thir nghiém nim 2025)
Piém so cac tru cét cua TP. HCM
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1. Thé ché

11. Vén xa hoi

Diém sé cac tru cét chia TP. Pa Nang

1I. Von con ngu'oi va R&D

VIll. K&t qua clia hoat dong
khé&i nghiép
\
\
o 46.87
VII. Thi truong .
70.01 ,"
’
/
'I
: IV. Ha tang
37.71
V. Taichinh
--=--Max « Average
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~=-Min
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Piém so cac tru cot cia TP. Hué

1. Thé ché
11, Vén xa hoi
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VIIl. Két qua ctia hoat dong
khéinghiép
11l. Vén con ngudi va R&D

VII. Thi truo'ng
61.22
IV. Ha tang
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Diém sé cac tru cot ctia Pak Lak

I. Thé che
VIl Két qtﬁa cua.lrnoat dong 1L, Vi x& tigi
khai nghiep
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VL. Dich vu ho trg' khoi nghiép V. Ha tang
V. Taichinh
~e-Diém s6 clia Dak Lak -+-Min -=-Max = Average

Piém sd cac tru cot ctia Dong Thap

1. Thé ché

VIIl. K€t qué cia hoat dong o
khdi nghiép 1. Von xa hoi

VII. Thi truong 111, Vén con ngudi va R&D

V1. Dich vu hé tro khéi nghiép IV. Ha tang

V. Taichinh
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Diém sd cac tru cot cuia Lai Chau

1. Thé ché

VIl Két qué clia hoat dé 75.79
HelSet audrolta Ragkding Il. V3n & hoi
khainghiep
VIl Thi trueng 111, Vén con ngu'di va R&D
VI. Dich vu ho tro khdi nghiép IV. Ha tang
62.43
V. Tai chinh
~e-Piéms6 clia Lai Chau -+-Min -e--Max « Average
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CHUONG 5.
PE XUAT BQ CHi SO PO LUONG HE SINH THAI KHOT NGHIEP
SANG TAO CAP PIA PHUONG O VIET NAM (PEEI)

5.1. Nguyén tic xiy dung

5.1.1. Xem hé sinh thai KN DPMST nhuw mét hé théng dong, da t(fng va lién
tuc tién héa

Khung phuong phép ddnh gia HSTKNST tai Viét Nam can dugc x4y dung trén
quan niém coi h¢ sinh thai nhu mot hé théng dong, da ta‘ing va lién tuc tién hoa, trong
d6 céc chu thé twong tac chat ch& thong qua dong tri thire, ngudn luc va co ché phéi
hop. Do d6, danh gid khong nén chi dimg & cac chi sé du ra dinh luong ma phai phan
anh céu tric mang ludi, mic do lién két vién-trudng—doanh nghiép, vai trd td chirc
trung gian va cc dong luc ndi sinh cia doi méi sang tao theo khong gian lanh thd.
Khung danh gid can dong thoi dam béo tinh chudn hoa dé so sanh, theo dai theo thoi
gian, va tinh linh hoat dé thich img véi didu kién kinh t& — xa hoi, thé ché va cdu trtic
nganh dic thu cta timg dia phuong. Didu nay dic biét quan trong trong bdi canh chénh
1éch 16n giita cac do thi trung tAm va cdc tinh mién nui, ving sau ving xa. Cudi clng,
viéc tich hgp da ngudn dit lidu dinh lugng va dinh tinh 1a yéu cau thiét yéu nham phan
anh ddy du ban chat phirc hgp ciia HSTKNST, phit hop véi thong 1& qude té trong
quan tri d6i méi sang tao.

5.1.2. Nguyén tic dong kién tao

Mot nguyén tic dinh hudng cbt 16i ciia khung dénh gia HSTKNST 1a dong kién
tao, nhan manh sy tham gia xuyén sudt clia cac bén lién quan nhu doanh nghiép khoi
nghiép, t6 chirc hd tro, vién nghién ciu, truong dai hoc va chuyén gia dia phuong.
Céch tiép can nay gitp khung danh gia phdn anh sat thuc tién, nang cao tinh chdp nhén
xa hoi va khd ning tng dung két qua trong hoach dinh chinh sach. Pong thoi, qua
trinh tham gia chung gép phan hinh thanh vin hoa ddi thoai chinh séch, cting ¢b niém
tin va tdng cudng ning luc hop tac trong h¢ sinh thai, dic biét ¢ cac dia phuong dang
trong giai doan hinh thanh. Trén co s& do, khung danh gia can dugc xay dung dua trén
ca yéu cau khoa hoc va nguyén tic thuc tién nhu pht hop bdi canh, da chu thé va tich
hop dit ligu. Day 1a nén tang dé phét trién mot khung danh gid vira chudn héa & cép
quéc gia, vira dii linh hoat d& hé trg phat trién HSTKNST bén vitng tai ting dia
phuong ¢ Vi¢t Nam.

5.1.3. Nguyén tic khung ddinh gid mé hinh ba tang: nén ting, vin hanh, két
qua

Khung dénh gid HSTKNST duoc dé xuét dua trén mé hinh ba ting gdm

tang nén tang, ting ning luc van hanh va tang két qua, phan anh chudi logic tir didu
kién tién dé, kha nang trién khai dén tic dong cua khoi nghiép déi méi sang tao. Mo
hinh nay cho phép phan tich ¢é hé thdng cac médi tuong tac va co ché chuyén hoa gitra
thé ché, ngudn luc, mang ludi lién két va két qua dbi méi & cip dia phuong. Trén co
s¢& do, khung phan tich duogc cdu truc theo nam tiéu chi trong tam g?)m muc tiéu, ciu
tric, dit liéu, pham vi va tung dung, nham két ndi chit ché gitta 1y luan va thyc tién
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danh gid. Khung tiép can da ngudn dir lidu, két hop dinh luong va dinh tinh, khong chi
dam bao kha ning so sdnh ma con ting chiéu sau dién giai trong bdi canh dit liéu Viét
Nam con han ché. Qua d6, khung d4nh gia khong chi 1a cong cy do ludng ma con hod
trg hoach dinh chinh séach, diéu chinh chién lugc va phat trién HSTKNST theo huéng
bén vitng va thich ting v6i diéu kién timg dia phuong.

5.1.4. Nguyén tic thu thap va xit ly dii liéu

Viée thu thdp va xir ly dit liéu trong khung danh gia HSTKNST duoc xay dung
trén nguyén tic tam giac hoa dit liéu, két hop dit liéu dinh luong va dinh tinh nhim
bdo dam do tin cdy, tinh khach quan va chiéu sau phan tich. Dit li¢u dinh lugng dong
vai trd nén tang cho do ludng quy md, mirc d§ phat trién va hiéu qua ddu ra cta hé
sinh thai, trong khi dit liéu dinh tinh gitp 1y gidi co ché van hanh, dong luc ddi méi va
cdc rao can phi chinh thire. Quaé trinh xr ly dir liéu van dung linh hoat cdc cong cu nhu
thong ké mo ta, phan tich mang ludi va phan tich ndi dung, phu hgp véi ting loai dit
liéu va muc tiéu dénh gid. Cac két qua dugc tich hop trong hé théng chi béo da chidu
theo md hinh ba ting, cho phép theo dai su thay déi theo khong gian va thoi gian. Qua
do, khung dit liéu khong chi phuc vu danh gia hién trang ma con hd tro giam sat,
hoach dinh chinh séch va dy béo xu huéng phét trién HSTKNST dya trén bang chimg.

5.2. Riii ro va thdch thivc khi trién khai kh ung danh gid

Mic du khung phuong phép danh gia HSTKNST duoc thiét ké véi tinh mo va
linh hoat cao, qua trinh trién khai thuc té van déi mit v&i nhiéu thach thuce vé dit liéu,
tinh da dang hé sinh thai, nang luc thé ché va tinh bén viing. Han ché vé chét luong,
tinh chudn héa va kha nang chia sé dit liéu, dic biét & cic dia phuong kém phat trién,
cé thé 1am sai léch két qua danh gid va giam do tin cdy cla chi sé. Su khac biét 16n
gifta cac dia phuong dit ra bai toan can bang gitra chudn hoa qudc gia va tuy bién dia
phuong, néu khdng xir Iy tét s& dan dén danh gia thiéu phan 4nh thuc tidn. Bén canh
d6, co ché phéi hop lién nganh con yéu va nguy co hinh thirc héa két qua danh gia ¢6
thé lam giam gid tri ing dung cua khung trong hoach dinh chinh sich. Do d6, viéc
trién khai can di kém chién luoc cing ¢d ning luc dit liéu, tang cuong diéu phdi thé
ché va bao dam déanh gia duoc su dung nhu cong cu hoc hdi chinh sach hon 1a xép
hang thanh tich.

5.3. Céu tric B chi s6

Nhu da luan giai & Chuong 4, sau nhiing stra ddi, bé sung, didu chinh, bo chi
tiéu hé sinh thai khdi nghiép sang tao cip tinh (PEEI) c6 8 tru cdt, 17 nhém chi sé, va
48 chi s6 thanh phan. C4u tric cta bd chi s8 sau khi didu chinh thé hién trong bang 2.

B6 chi s6 do ludng hé sinh thai khoi nghiép sang tao cAp dia phuong (PEEI)
xdy dung dua trén tu duy hé thdng dong va md hinh ba tang (nén tang - van hanh - két
qua), b chi sé nay khéng chi dam bao tinh chun héa dé so sanh qudc gia ma con duy
tri sy linh hoat can thiét nhim thich ung véi ddc thu da dang cua tung dia phuong.
Mic du viée trién khai thuc té s& ddi mit véi cac thach thic vé su phan tan dir liéu va
ning lyc thé ché, song thong qua nguyén tic “tam giac hoa dit lieu” (két hop dinh
lugng va dinh tinh) va co ché “dong kién tao”, PEEI c6 thé ky vong sé trd thanh cong
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cu quén tri dua trén b:?lng chimg hiéu qua. Pay 1a co s& khoa hoc quan trong dé cac dia
phuong chuyén tir tr duy quan 1y hanh chinh sang tu duy kién tao dbi véi viée phat
trién hé sinh thai KN PMST dia phuong, cho phép nhin dién chinh xac cdc diém
nghén cdu truc va tdi uu hoa ngudn luc cho hé sinh théi khoi nghiép sang tao sang tao
bén ving.
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CHUONG 6. KHUYEN NGHI VA LO TRINH TRIEN KHAT

6.1. P& xuit huwéng phat trién phwong phap danh gia phu hop véi Viét
Nam

6.1.1. Dic thit va yéu ciu cia Viét Nam trong dinh gid HSTKNST dia
phwong

Dé xdy dung dugc mot khung dénh gia HSTKNST phu hop véi bdi canh Viét
Nam, diéu quan trong 14 phai nhén dién diy du cc dic diém cAu tric ving mién, trinh
do phét trién kinh té, xa hoi, nang luc thé ché, kha nang quan tri dit liéu va muc tiéu
chién Iuge cia quéc gia. Khong gibng cac qudc gia dd c6 nén tang ddi mai sang tao
phét trién déng déu gitta cac ving lanh thd, Viét Nam tdn tai nhiing khac biét siu sic
gitta cac tinh va ving kinh té. Nhitng khéc biét nay anh huéng truc tiép dén kha ning
thu thap dit liéu, mic do sin sang dbi méi sang tao va tinh hiéu qua cta cac cong cu
danh gia. Do d6, viéc thiét ké khung danh gia phai dya trén cach tiép can linh hoat,
theo hudng tinh chinh theo ving, ddm bao phan anh dung thye tién dia phuong nhung
van gitt duge tinh lién thong dé phuc vu danh gia trén pham vi toan qudc. Pay 1a co s¢
quan trong dé hinh thanh mot bo phuong phap vira mang tinh chudn héa, vira 6 tinh
thich Gng cao phtt hop véi chién luge chuyén dbi sang méd hinh phat trién kinh té tri
thirc va dbi méi sang tao ma Viét Nam dang huéng toi.

a) Su da dang ving mién v mirc dé chénh léch phat trién kinh té, xd hoi

Viét Nam c6 sy phan héa rd rét gita cac ving va dia phuong vé trinh do phat
trién kinh té, ciu tric nganh, chét luong ngudn nhan luc va nang luc khoa hoc — cong
nghé. Cac d6 thi I16n nhu Ha Noi, TP. HO6 Chi Minh, Pa Nang s6 hitu hé sinh thai khoi
nghiép sdng tao sang tao (HST KNST) phat trién véi mat do doanh nghiép cao, két ndi
qudc t& manh va hé théng hd tro twong déi hoan chinh, trong khi nhiéu dia phuong
ndéng nghiép, mién nui hay ving chiu tac dong ctia bién doi khi hau van & giai doan
khéi dau, thiéu ha tang va 6 chiic trung gian. Su khac biét nay doi hoi khung dénh gia
HST KNST phai ¢4 tinh linh hoat theo viing, két hop bo tiéu chi 161 théng nhit & cip
quéc gia vdi cac tiéu chi diéu chinh theo diéu kién tu nhién, kinh t& va mtc do trudng
thanh cua timg dia phuong, nhim phédn 4nh ding thuc trang va hd trg hoach dinh chinh
sach phu hop.

b) Han ché vé néng luc thong ké va hé théng dit liéu déi méi sang tao

Mot thach thiic 16n trong xdy dung khung danh gia HST KNST tai Viét Nam la
sur thiéu hut va phén tan ctia hé thdng dir lidu. Cac dit lidu lién quan dén startup, R&D,
dau tu mao hiém, chuyén giao cong nghé va td chuc trung gian hién dugc thu thap roi
rac boi nhiéu bo, nganh va dia phuong, thiéu chun hoa va co ché lién thong. Bén canh
d6, viée thiéu co sd dit liéu mé, thiéu chudi dir liéu dai han va thiéu cac chi tiéu do
luong chuan vé lién két hé sinh thai, nang luc o chie trung gian va mue do hap thy
d6i méi khién viée so sanh, phan tich xu huéng va dénh gia tac dong chinh sach gap
nhiéu han ché.

Trong bdi canh d6, khung danh gia HST KNST can duge thiét ké theo nguyén
tic linh hoat, “nhe dit liéu nhung giau b::ing ching”, két hop dit li¢u dinh lugng hién co
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vé6i thong tin dinh tinh va phuong phap tam gidc hoa. Dong thoi, khung danh gia cn
tao dong luc thic day xdy dung hé thdng dit liéu chuén héa & cép dia phuong, bao
gdm thu thap dinh ky, dit liéu m& va co ché chia sé lién nganh, 1am nén tang cho
hoach dinh chinh sach déi méi sang tao hiéu qua & ca trung vong va dia phuong.

¢) Khdc biét vé nang hie thé ché va kha néng phéi hop lién nganh

Bdi canh Viét Nam cho thdy su khac biét 16n gilta céc dia phuong vé ning luc
thé ché, mire do sin sang dbi mdi sang tao va kha ning phéi hop lién nganh, phan anh
ca trinh dg phat trién 1an muc dd uu tién chinh sach va sy nang déng cia bd mdy quéan
ly. Trong khi cic d6 thi 16n dd hinh thanh don vi chuyén trach va ning luc dir lidu
tuong ddi tét, nhidu dia phuong van thiéu nhan luc, kinh phi va co quan dau mdi,
khién dit liéu déi mdi sang tao bj phan manh va kho khai thac dai han. Su phdi hop
gitta dai hoc, vién nghién ctu, doanh nghiép, té chirc trung gian va chinh quyén &
nhiéu noi con mang tinh hinh thie, phu thudc dy 4n, 1am giam chit lugng danh gia va
khd nang hoc hoi chinh sach. Ddng thoi, thoi quen ra quyét dinh dua trén bang chimg
chua phd bién, trong khi céc bo chi sb tu xdy dung thiéu chudn héa gy kho khan cho
so sanh va lién két quéc gia. Vi vdy, khung danh gia HSTKNST méi can thic ddy
ddng kién tao chinh séach, tang cuong chia sé dit liéu lién nganh va ndng cao ning luc
ra quyét dinh dua trén bang chiing & cp dia phuong.

d) Nhu cau cdp thiét vé céng cu danh gid phuc vu chinh sach phdt trién vimg va
kinh té tri thire

Trong béi canh Viét Nam chuyén manh sang md hinh tdng trudng dua trén tri
thte, cong nghé va déi mdi sang tao, nhu clu xdy dung mot cong cu danh gia
HSTKNST cap dia phuong tré nén dic biét cép thiét. Mac di cac chién lugce qudc gia
va quy hoach giai doan 2021-2030 déu x4c dinh déi méi sang tao la dong luc then
chét, viéc trién khai con gip tré ngai do thiéu bo cong cu danh gia chuin héa, c6 bang
chiing khoa hoc va kha nang so sanh gitta cac dia phuong. Hé qua la nhiéu tinh, thanh
khoé xéac dinh linh vuc uu tién, khé theo ddi tac dong thuc chit cia cac chuong trinh hd
trg va han ché trong ra quyét dinh dau tu cong cling nhu lién két viing. Viéc thiéu danh
gid theo chu ky cling khién cac dia phuong chi ndm duoc “anh chup tirc thoi” cuia hé
sinh thdi, chua theo d6i duge xu hudng trung va dai han. Vi vay, mot khung danh gia
HSTKNST phtt hop véi bdi canh Viét Nam sé gitip xé4c dinh vi thé dia phuong, ting
tinh minh bach dit liéu, gan két chién lugc dia phuong — quéc gia va déng vai tro 1a ha
tang mém quan trong cho phat trién kinh t& tri thic va hoi nhap qudc té.

6.1.2. Co ché trién khai va thiv nghigm phuwong phdp dinh gié HST KNST dia
phuong

Pé khung phuong phép danh gia HSTKNST thuc sy trd thanh cong cy ra quyét
dinh c6 gié tri, can xay dung mot co ché trién khai thdng nhét, da tac nhan va c6 kha
nang thich tmg theo ting giai doan. Co ché nay phai két ndi dong bo ba hop phan cdt
18i: phan vai thé ché r5 rang, phuong thie thu thdp—chia sé dit liéu lién nganh, va quy
trinh tht nghi¢m, hiéu chinh, nhan réng. Trong dé, Bo KH&CN déng vai trd diéu phdi
trung wong va kién tric su dir liéu quéc gia; NSSC gilt vai tro nong ¢t vé k¥ thuat,

76



nén tang sb va thi diém chinh sach; con cac dia phuong 1a chu thé trién khai truc tiép
va st dung két qua danh gia cho hoach dinh chinh sach. Céc vién nghién ctu, trudng
dai hoc va td chirc trung gian bao dam chiéu sau khoa hoc, trong khi cong ddng doanh
nghiép va nha dau tu cung cép dit liéu thuc chimg phan 4nh strc séng ctia hé sinh thai.
Chi khi cdc vai trd ndy dugc van hanh ddng bo, khung danh gid mdi bao dam tinh
khach quan, minh bach va kha ning tng dung bén viing trong quan tri ddi méi sang
tao.

6.2. L trinh trién khai

6.2.1. Dinh hwong sau giai doan ddnh gid thir nghiém

Sau giai doan thir nghi¢m, dit liéu thu thap tir cdc dia phuong can duoc dua vao
vong phan bi¢n va hiéu chinh thong qua phan tich k¥ thuat ctia Bo KH&CN két hop
tham vén chuyén gia, hoi théo k§ thuat va phong vin cac nhom téc nhan trong HST
KNST. Qud trinh nay nham loai bé céc chi tiéu khé do ludng, thiéu dn dinh hodc chua
phéan anh ding thuce tién, bdo dam bo chi s6 vira thdng nhét toan quéc vira phu hop dic
thu vung. Khi phuong phap duge hoan thién, giai doan nhan réng toan qudc can di
kém co ché dio tao va chuyén giao quy md 16n do NSSC chu tri, cing huéng dan ky
thut chinh thitc va quy trinh kiém soat chét lugng dit liéu cia B6 KH&CN. Pdng
thoi, phai ¢ hd tro k¥ thuat cho céc dia phuong con han ché nhim bao dam tinh bao
tram cua hé théng. Cudi cling, viée thiét 1ap chu ky dénh gid dinh ky va van hanh nén
tang dit liéu truc tuyén s& giup theo dai xu huéng dai han, cing cb ra quyét dinh dua
trén bang chimg va nang cao hiéu qua quan tri d6i méi sang tao & Viét Nam.

6.2.2. Khdi qudt 1§ trinh trién khai ddnh gid hé sinh thdi déi méi sing tao tai
dia phwong ¢ Viét Nam

a) Lo trinh

Viée xay dung mot khung phuong phap danh gia HSTKNST chi thuc su phat
huy gié tri khi di kém véi mét 16 trinh trién khai r rang, khoa hoc va cé kha nang van
hanh bén viing trong thuc tién. Lo trinh ndy déng vai trd nhu co ché chuyén héa tir
thiét ké phuong phdp sang hanh déng chinh sach, bao dam khung dénh gia khong dimg
lai & muc khuyén nghj ly thuyét ma tré thanh cdng cu hd trg quan tri va ra quyét dinh
cho céc dia phuong. Trong bdi canh Viét Nam tdn tai sy chénh 1&ch dang ké vé nang
lyc thé ché, mirc d¢ trudng thanh cta hé sinh thai va chit luong dit lidu gitta céc ving,
viéc trién khai can dugc thiét ké theo cach tiép c4n ting bude, linh hoat theo diéu kién
dia phuong nhung van duy tri mic d6 chuin hda can thiét dé phuc vu so sanh lién
ving va diéu phdi & cap qudc gia. Kinh nghiém qudc té tir cac mo hinh danh gid ving
nhu OECD (EIS/RIS), Startup Genome hay REDI cho thiy, cic hé théng dénh gia
hiéu qua déu dugc trién khai theo chu trinh thi diém — hiéu chinh — mé rong, gin vaéi
co ché di lidu chuin héa va sy tham gia thuc chat cua cong dong doanh nghiép cling
nhu cdc t6 chic trung gian. Trén co sd d6, 10 trinh trién khai khung danh gia
HSTKNST cho Viét Nam dugce dé xudt gébm bdén giai doan chinh: chuin bi, thu
nghiém, hoan thién va thé ché hoa, va nhan rong toan quéc, tao thanh mdt chu trinh
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lién tuc nhdm bao dam dSng thoi tinh khoa hoc, tinh kha thi va kha nang thich tng
trong qua trinh 4p dung rong rai.

Giai doan 1. Chuin bi: Hoan thién khung chi tiéu, thiét 1ap nén ting dix
liéu va phan vai t6 chire

Giai doan chudn bj déng vai trd nén mong, quyét dinh kha ning van hanh va
hiéu qua dai han cua khung danh gia HSTKNST. Trong tdm cua giai doan nay 1a hoan
thién thé ché, phuong phép ludn va ha tAng dit lidu, nhim tao su thdng nhit vé cach
hiéu, cach do ludng va céach trién khai giira trung vwong va dia phuong. B0 KH&CN
gilt vai trd diéu phdi, chu tri xdy dung khung chi tiéu, huéng dan phuong phap va co
ché chudn héa dir lidu, trong khi NSSC phaét trién nén tang sb, hé théng dit licu va
cong cu k¥ thuat dung chung. O cép dia phuong, cac S& lién quan cén thanh 14p dau
méi trién khai, ra soat hién trang dit liéu va chuén bi ho so dit liéu nén theo chudn quéc
gia. Viéc xdy dung bd ma dit liéu KNPMST thdng nhit trong giai doan nay 1a didu
kién tién quyét dé bao dam kha ning tich hop, so sanh va nhan rong khung danh gid
trén toan qudc.

Giai doan 2 Thir nghi¢m: Trién khai thi diém (pilot) tai nhém dia phuwong
dai dién

Giai doan thir nghiém c6 vai trd then chdt trong viéc kiém chiing tinh kha thi,
mirc d§ pht hgp ving mién va niang luc van hanh thuc té cua khung danh gia
HSTKNST truée khi thé ché héa trén pham vi toan qude. Nhém dia phuong thi diém
can dugc lua chon ¢6 chu dich, bao gdm céc trung tam doi méi sang tao phat trién (Ha
Noi, TP. HO6 Chi Minh, Da Néng), cac dia phuong cd hé sinh théi chuyén nganh dac
thi (nhu Béc Ninh, Can Tho, Thira Thién Hué) va mot sb tinh con han ché vé dit lidu
dé kiém tra tinh bao trim cta phuong phap. Trong giai doan nay, NSSC giir vai tro
nong cbt vé k¥ thuat, ho tro thu thap, chudn héa dir liéu, van hanh nén tang dashboard
va thtr nghiém cdc cong cu phan tich hé sinh thai. Song song, B KH&CN thyc hién
co ché danh gia chéo gitra cac dia phuong nhdm phat hién céc chi tiéu chua phu hop,
sai 1&ch trong c4ch do ludng va khoang trdng nang luc dir liéu. Két qué tht nghiém la
co s& khoa hoc va thuc tién dé higu chinh bé chi tidu, phuong phap ludn va quy trinh
véan hanh truée khi chuyén sang giai doan thé ché hda va nhan rong.

Giai doan 3 Hoan thién va thé ché héa: Hiéu chinh b chi tiéu va ban hanh
hwéng din chinh thirc

Giai doan hoan thién va thé ché héa danh ddu buéc chuyén tir thir nghiém sang
van hanh chinh thitc khung dénh gia HSTKNST trong hé thdng quan tri nha nuéc.
Trén co so tong hop két qua pilot va phan hdi tir céc dia phuong, BO KH&CN ra soat,
tinh chinh bd chi tiéu va phuong phdp luan nham bao dam vira phtt hop chudn muyc
quéc té, vira thich g véi chénh léch nang luc thé ché va chat luong dit liéu gitra cac
vung. Khung ddnh gia sau hoan thién cin duoc ban hanh bang vin ban phap 1y chinh
thirc, quy dinh rd bo chi tiéu chuan va linh hoat, co ché phdi hop lién nganh, quy trinh
chuén héa va chia sé dit liéu, cung ché do bao cdo dinh ky. Viéc thé ché hoa tao nén
tang phap ly dé dia phuong b tri ngan sach, nhan luc va tich hop danh gia HSTKNST
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vao ké hoach phat trién thudng nién. Song song, NSSC hoan thién nén tang sb va
dashboard dung chung, bao dam hé théng dit liéu van hanh dn dinh, minh bach va c6
kha nang m& rong dai han.

Giai doan 4 Nhin rong toan quéc: Trién khai dong bd, dao tao, giam sat va
cap nhit dinh ky

Giai doan nhan rdng toan quéc danh diu viéc dua khung danh gia HSTKNST
vao van hanh dong bo trong toan bd hé théng quan tri ddi méi sdng tao dia phuong.
Trén co s& bo chi tiéu, phuong phap ludn va nén tang dit liéu da hoan thién, Bo
KH&CN trién khai 1§ trinh nhan rong ¢ kidm soat, bao dam moi dia phuong cé thé 4p
dung théng nhit, bit ké mtc d trudng thanh hay ning luc dit liéu ban dau. NSSC
déng vai trd ndng cbt trong dao tao quy mé toan qudc, hd tro dia phuong van hanh hé
thdng, phan tich dit liéu va st dung két qua danh gia trong hoach dinh chinh séch.
Song song, co ché giam sat va cip nhat dinh ky duoc thiét 1ap nhdm bao dam chét
lugng dit lidu, tinh nhit quéan theo thoi gian va kha niang didu chinh b chi tidu trude
cic xu huéng ddi méi méi. Viée cong bd Béo céo thudng nién vé nang luc d6i méi
sang tao cAp dia phuong gép phan hinh thanh vin héa quan tri dua trén bang chimg, hd
tro phan bd nguén luc, lién két vung va phat trién hé sinh thai ddi mai sang tao qudc
gia theo hudng bén vitng va canh tranh.

b) Tan sudt ddnh gid va dam bao tinh khdch quan

Do tinh chét phirc tap cua céc dit liéu can thu thap, dic biét 1a dit liéu dinh tinh
(khdo st chuyén gia, khao sat cong dong) va chi phi lién quan, viéc danh gia tdng thé
nén viée danh gia c6 thé duoc thyuc hién dinh ky hang nam hodc 2-3 nim mdt lan thay
vi hang nam tity theo ngudn kinh phi, dé dam bao tinh 6n dinh va cung cip dit liéu c6
y nghia vé mat xu huéng. Quan trong hon ca 1a phai thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap
va quy trinh kiém chtng dit liéu minh bach d& dam bao tinh khach quan cua két qua.
Diéu nay gitip ngan ngira tinh trang “chay theo thtr hang” hodc 1am dep s6 liéu, xay
dung niém tin ctia cong ddng khoi nghiép va nha dau tu vao tinh chinh x4c cua dit
liéu, tir d6 cac quyét sach cta chinh quyén dia phuong sé thuc su dua trén bang ching
va thuec té.
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KET LUAN

Nhiém vu khoa hoc va cong nghé cip Qubc gia “Nghién cuu xdy dung
phwong phdp dinh gid thuc trang va dinh hwong phdt trién hé sinh thdi khéi
nghiép sdng tgo sdng tao dia phuwong” di duoc thyc hién trong bdi canh Viét Nam
dang chuyén dich manh mé& sang mo hinh ting trudng dua trén tri thirc va cong nghé.
Sau qué trinh nghién ciru nghiém tuc, két hop gitra phan tich ly ludn, tham chiéu kinh
nghiém quéc té va khao sat thuc tién sau rong, nhiém vy da hoan thanh toan bd cac ndi
dung cam két va dat dugc nhiing két qua sau:

1. Vé cac két qué dat dwoc:

Thir nhat, vé mit ly luan, nhiém vy da hé théng héa co s& khoa hoc vé hé sinh
thai khaoi nghiép sang tao sang tao (HST KNST) dudi gée do ving va dia phuong. Bao
cdo dd phan tich thiu ddo cic md hinh danh gi4 tién tién trén thé gidi nhu Startup
Genome, GEM, GII, REDI, StartupBlink..., tir d6 rit ra cdc bai hoc kinh nghiém quy
bau vé ciu tric khung dénh gid, phuong phép thu thap dit liéu va co ché tinh diém phu
hop véi béi canh dic thil cia mot nén kinh té dang phat trién va ¢6 sy chénh léch vung
mién 1én nhu Viét Nam.

Th hai, két qua quan trong va cdt 161 nhat cua nhiém vu la viéc xay dung thanh
cong Bo chi s6 danh gia hé sinh thai khoi nghiép sng tao cdp dia phuong (Provincial
Entrepreneurship Ecosystem Index - PEEI). B chi sé duoc thiét ké dua trén tu duy hé
théng dong, bao gdm 8 tru cot, 17 nhém chi sé va 48 chi sb thanh phan, bao quat toan
dién céac khia canh cua hé sinh thai:

i. Thé ché: Danh gia moi truong chinh sach va cam két cia chinh quyén

dia phuong.

ii.  Vén xa hoi: Do ludng van héa khéi nghiép, niém tin va sy két ndi cong
dong.

iii. Vén con ngudi va R&D: Pénh gi4 chit luong nhan tai va nang luc
nghién ctu trién khai.

iv. Ha ting: Bao gbm ha ting ky thuat sb va cac khong gian hd trg khoi
nghiép vat ly.

v.  Tai chinh: Po ludng kha ning tiép can vdn tin dung, vén dau tu mao
hiém va cac ngudn hd tro khac.

vi.  Dich vu hd trg: Danh gid su sin c6 va chit luong cia cdc vuon uom, t
chtre thic ddy, mang luéi ¢b van.

vii.  Thi truong: Phan 4nh quy moé thi truong dia phuong va kha ning hoi

nhap qudc té.

viii.  Tdc dong: Do luong két qua diu ra vé sb lugng doanh nghiép dbi méi

sang tao, viéc lam va déng gép kinh té.

Thtt ba, nhiém vu da dé xudt duge phuong phap luan thu thap va xu ly dir liéu
dua trén nguyén tic “tam giac hoéa”, két hop linh hoat gifra dir liéu théng ké cung (tur
nién giam théng ké, bdo cdo hanh chinh) va dir liéu cam nhén (tir khao sat x4 hoi hoc
doanh nghiép). Phuong phdp nay gitip khic phuc diém yéu vé su thiéu hut dir liéu
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thdng ké chinh thic tai dia phuong, dam bao két qua danh gia vira ¢6 tinh dinh lugng
khach quan, vira phan énh ding “nhiét d6” thuc té ctia méi truong kinh doanh.

Thtt tu, nhiém vy d4 tién hanh khéao st va tinh toan thir nghiém tai mot sé dia
phuong dai dién. Két qua thtr nghiém khong chi kiém ching tinh kha thi, do tin cay
ctia bd chi s6 PEEI ma con cung cép mot birc tranh thuc trang sinh ddng, chi ra rd nét
céc diém manh, diém nghén cia timg dia phuong, tr d6 goi md cac dinh hudng chinh
sach cu thé.

2. Y nghia khoa hoc va thye tién

V& mit khoa hoc: Nhiém vu da dong gép vao kho tang Iy luan vé phat trién
kinh té viing va quan tri dbi méi sdng tao tai Viét Nam. Viéc xay dung khung danh gia
theo mo hinh ba ting (Nén tang - Van hanh - Két qua) 1a mot budc tién mai vé phuong
phép luan, chuyén tir c4ch tiép can do ludng tinh (dém sb luong doanh nghiép) sang do
luong dong (danh gia sy tuong tac, dong chay tri thirc va hiéu qua chuyén héa ngudn
luc). Bo chi s6 PEEI cung cp mot cong cu dinh lugng khoa hoc, gitip chudn hoa céc
khai niém va tiéu chi ddnh gid von con nhiéu tranh luén.

Vé mit thue tién:

Poéi véi co quan quan Iy nha nuéc (B6 Khoa hoc va Céng nghé, UBND cdc
tinh/thémh phd): B chi s6 1a cong cu déc lyc hd tro hoach dinh chinh séch dua trén
bang chimg (evidence-based policymaking). Thay vi ban hanh chinh sach dua trén
cam tinh hodc sao chép rap khudn, cac nha quan ly c6 thé dua vao két qua PEEI dé
nhan dién chinh x4c “nit thit” cia dia phuong minh (vi du: thiéu vén, thiéu nhan luc
hay thi tuc hanh chinh ruom ra), tir d6 phan bd ngudn luc ngan sach hiéu qua va thiét
ké cac chuong trinh hd tro tring dich.

Déi véi dia phuong: PEEI déng vai trd nhu mot bd cong cu chan dodn stie khoe
nén kinh té, tao dong luc canh tranh lanh manh gitta céc tinh, thanh phé trong viéc cai
thién méi truong dau tu khéi nghiép.

Déi véi nha dau tir va edng dong khoi nghiép: Két qua danh gia cung cAp thong
tin minh bach vé tiém ning va mic do sin sang cua cc dia phuong, gitip nha dau tu ra
quyét dinh rot von va startup lya chon dia didm khoi nghiép phu hop.

3. Dé xuit hwéng phat trién tiép theo

Mic du dd dat duge nhiing két qua nén tang, dé bo chi sé PEEI thue su di vao
cudc séng va phat huy tdi da gié tri, nhém nghién ctru dé xuat mot s§ hudng phét trién
tiép theo: '

Mot 13, thé ché héa viée danh gia dinh ky: Can nghién ctiu co ché dé dua PEEI
tro thanh hoat dong danh gia thudng nién, chinh thic cua B Khoa hoc va Cong nghé,
tuong ty nhu chi sé PCI hay PAPI. Viéc nay doi hoi su phdi hop chit ché gitta Cuc
Phét trién thi trudong va doanh nghiép KH&CN véi Téng cuc Théng ké va cac dia
phuong dé chuan héa quy trinh thu thap dir li¢u.

Hai 13, xdy dung nén tang dif liéu sb qudc gia vé hé sinh thai: Hudng nghién
ctru tiép theo can tdp trung vao viéc chuyén déi phuong phép thu thap dit liéu tir thu
cong (khao sat dinh ky) sang tu dong hda thong qua cac nén tang sd (Big Data, AI).
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Cin xay dung mdt Dashboard (bang diéu khién) truc tuyén, cap nhat theo thoi gian
thyc (real-time) c4c chi s6 quan trong, cho phép céc bén lién quan tra ctru va phan tich
dit liéu ma.

Ba 13, nghién ctru sdu vé c4c hé sinh thai chuyén biét: Trén co s& bo chi sb téng
quét PEEI, can tiép tuc mé rong nghién ctru dé xdy dung céc bo chi s nhanh danh gia
cac hé sinh théi chuyén sau theo nganh doc (vertical ecosystems) nhu: Hé sinh thai
khoi nghiép sdng tao Nong nghiép thdng minh, Fintech, Du lich théng minh, hodc
Cong nghé xanh. Didu nay s& giup cac dia phuong khai thac tét hon loi thé so sanh dac
thu ctia minh.

Bon 1a, m& rong hop téc va déi sanh qudc té: Tiép tuc nghién ciru dé hiéu chinh
b chi s6 PEEI tuong thich cao hon nita véi cac chudn muc qudc té (nhu StartupBlink,
GII), tao diéu kién dé dt liéu ctia Viét Nam duoc ghi nhan va xép hang chinh xéc trén
ban do khoi nghiép thé gidi, gop phan thu hut ngudn luc quic té.

Tom lai, nhiém vy khong chi ding lai & viée cung cép mdt bd cong cu do
luong, ma con mé ra mét tw duy quan tri méi: Quan tri kién tao va dua trén dit lidu.
Viéc 4p dung thanh cong b chi s6 PEEI s& 1a don biy quan trong thuc ddy hé sinh thai
khoi nghiép sang tao Viét Nam phat trién bén viing, can bing va hoi nhédp sau rong./.
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